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VOTO PARTICULAR

Oficio: INFOEM/COM-]MC/029/2017
Metepec, Estado de México a 6 de febrero de 2017

LICENCIADO EN DERECHO

ALEXIS TAPIA RAMIREZ

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO DEL INFOEM.
PRESENTE

Por instruccidn del Comisionado Javier Martinez Cruz, le remito para los efectos a que haya
lugar el original del voto particular emitido por el mismo, con fundamento en el articulo 14
fraccion XI del Reglamento Interior del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México v Municipios, con relacion a la
resolucion emitida en el recurso de revision 02877/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada por el
Pleno de este Instituto en la Cuarta Sesion Ordinaria de fecha treinta y uno de eneroc de dos

mil dieciocho.

Sin més por el momento, aprovecho para enviarle un cordial saludo.

LIC. NORMA
COORDINADORA DE PROYECTOS

C.c.p.- Mtra, Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiento, Y efectos legales conducéntes.

Institulo de Transparencia, Acceso a la Informacion Péblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Mixico y Municipios
Teldlono (722) 2 26 19 80 7 Centro de atencion telefonica: 01 860 821 04 41

Pito Sudrex SN, sctushvente Carelera Toduce-Intapan Ne. 11,
Col Ladisheacara, Metepes, Fstade de Ménico, U0 32166
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Metepec, México, en la sede del INFOEM
Febreﬁrgﬁ de 2018

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER MAR’I‘INEZ
CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A 1A INI?_QRM:@CIO_N i;_PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA CUARTA SESION ORDINARIA DEL SEIS DE FEBRERO DE
DOS MIL DIECIOCHO, EN EL RECURSO DE _Rﬁyrél_QN ozgyf}iNFOEM/IP/RR&ow,

El Pleno del instituto de Transparencia, Acceso a la Informaczon Pablica v Proteccién de
Datos Personales del Estado de México resolmo po1 ‘nanimidad de votos, la resolucion

relativa al recurso de revisidn O2877/I’\:FOE\/E/IP/RR/2017 presentada por la Comisionada

Eva Abaid Yapur, respecto_dg ia_.cuai{ el .SUSCI‘IfO, formula VOTO PARTICULAR, con
fundamento en el artigg}_g_ 14 f:r:é‘c_c_‘ién XI del Reglamento del Instituto de Transparencia,

Accesoala Informacif’m Pﬁbﬁ'c_a v Proteccién de Personales Datos de] Estado de México.

De manera previa ala emisién del presente voto, se debe precisar la materia en que radicd
el recurso’fde revision, el cual consiste en la entrega de documentatiéh'rélacionada con
atenmon a Ias recomcndacmnes en el uso del agua vy la creacion de una nueva cultura de Ia' ke 2

misma p01 parte del Gobierno de Chicoloapan. En respuesta, ol Su;eto Obh gado mformo"'

al particular que contaba con personal capacitado para realizar dichas acciones, que S€ .

impartian platicas en escuelas publicas y privadas asi como en las comumdades co:" ayuda

de videos interactivos, concursos de pintura, entrega de juegos, mphcos y conse)os para el
cuidado del agua asi como difusion en la pagina oficial del Sujeto Obhgado ademas ]unto

conrsunzesguesta\agm devidencias-delas-acciones mencionadas, es dec1r una constancia
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de participacion de una campana, un triptico, una convocatorias de concursos de pintura y
fotografias de capacitaciones en donde se aprecian fueron testados algunos rostros. En
consecuencia, la Comisionada Ponente determiné que la contestacion colmaba
parcialmente el derecho de acceso a la informacion putblica del particular por lo que
resolvié modificar la respuesta del Sujeto Obligado y ordenarle de nueva cuenta la

version publica de las fotografias remitidas y el acuerdo de clasificacion correspondiente.

Ahora bien, es respecto del andlisis que hace la ponencia resolutora de la informacion
otorgada por la Unidad de Transparencia del Organismo Descentralizado de Agua y
Saneamiento de Chicoloapan para colmar el derecho de accese a la informacién del
particular, en el caso especifico de las fotografias remitidas, sobre la que versa el presente
voto, debido a que en el estudio se advierte que el Sujeto Obligado hizo la entrega de
fotografias unas testadas y otras no, como parte de la evidencia de las acciones que realiza
para la concientizacion del uso responsable del agua y la creacion de una nueva cultura en
razon de la misma, sin embargo no remitié el Acuerdo del Comité de Transparencia que
sustente la version publica realizada ni se cuenta con la certeza de juridica de la calidad

con ia que cuentan las personas fisicas que aparecen en dichas fotografias, por ello la

de las mismas.

No obstante, considero que lo conducente era dar vista al Timléi_j_'-de.‘i ¥ Contralorfa Tnterna o
y Organo de Control v Vigilancia de este Instituto a fin de que eh:é;'ei'_ﬁ_c:icib de sus funciones
determinara el grado de responsabilidad del Sujeto Obligado al vulnerar el derecho a la’ S

proteccién de los datos personales de las personas que aparecen en las fotografias que no'

fueron testadas, de conformidad con lo establecido en el articulo 190 defa Ley de

Tstitnte de Taorsparenci, Acoese a b Informaciin Pabdicay
stade de Héxica v Municiphos

Peotycemn de atas Peisonales o
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios que a

continuacion se franscribe:

“Articulo 190. Cuando el Instituto determine durante la sustanciacion del recurso de
revision que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el
incumpliniiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demds disposiciones
juridicas aplicables en la materin, deberd hacerlo del conocimiento del érganc de
control interno de la instancia competente para que éste inicle, en su caso, el
procedimiente de responsabilidad respectivo, cuyo resultado deberd de ser informado al
Instituto.”

De la interpretacion del precepto en cita se puede advertir que cuando como Instituto en la
resolucion de los recursos de revision advierta alguna responsabilidad por el
incumplimiento de la Ley de la Materia se deberd hacer de conocimiento del Organo de
Control Internos para que éste determine lo conducente, en el caso especifico se advierte
que el Sujeto Obligado no respetd lo establecido en el articulo 86 de la Ley en mérito, que

determina lo siguiente:

“Articulo 86. Los sujetos obligados sevdn responsables de los datos personales
en 51 posesion.

Los sujetos obligndos no podrdn difundir, distribuir o comercializar los datos
personales contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados en el
ejercicio de sus funciotes, salvo que haya mediado el consentimiento expreso;.
por escrito o por un medic de autenticacion similar, de los mdwzdum 4. que lmga'
: Lo (mterzor sm_.

referencia la informacion de acuerdo a la normatividad mahcab?
perjuicio a lo establecido por esta Ley en los casos de interés publzc

Por lo tanto, lo procedente era girar un oficio al Contralor de este Tnstitito a fin de hacerle
de su conocimiento la vuineracion que se presentaba al dejar a la vista fotogrg_f_ias__dé:

personas sin importar su calidad juridica, en la respuesta que el Sujeto_'EQQBI'i:gédof'_rlé:rf_l}_’_ti_o- 1

recurrente.
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Lo anterior es asi, porque las personas que aparecen en las fotografias sin importar si
cuentan con la calidad de servidores ptblicos’ o de particulazes, tienen derecho a la
proteccion de su datos personales, va que las fotografias al ser una reproduccion fiel de la
imagen fisica de un individuo, resulta informacidn que hace identificable plenamente al
mismao, es decir se convierte en instrumento de identificacion de una persona, por ende
constituye un dato personal confidencial en términos de lo dispuesto en el articulo 143,
fraccion T de la Ley de Transparencia que rige en el Estado de México, como se plasma a

continuacion:

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificadn como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I

Por consiguiente, las fotografifas constituyen datos personales que requieren del
consentimiento de los individuos para su difusion o reproduccidn, situaciéon que no se

advierte en la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, ademas de no haber sustentado

de ninguna manera la supresién o no de los demds rostros que aparecen en las fotografias,

1 Criterio 5/9 del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos (IFA]) 2 i
Fotografia de servidores piiblicos es un dato persenal confidencial. En érminos de o dispueslo en el'arhculo 18 fraccion’:=
I de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacién Publica Gubemameﬂtai' ‘s considera mfdrmacion”
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos par su'dlfusmn distribucion o
comercializacion, Por su patte, seghin dispone el articulo 3, fraccion Tl de la Ley Federal de Tzampamnc;a y Accesoala .
Informacién Pablica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacidn concernjente a una persona . fisica=:

identificada o identificable. En este sentido, las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las’ caracterlstlcas Hsicas de' S

una persona en un momento determinado, por lo que representan un instrumento de rdentmcacxon, ‘proyeccidr exter
factor imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual. En consecuencia;; las fotografias’ cons%ituven :
datos personales y, como tales, susceptibles de clasificarse con el cardcter de confidenciales. En esa tesﬂur"a las ;otografiaq &
servidores pablices deben clasificarse con el cardcter de confidenciales, considerando que no'se adwerlc la existencia de i

algin elemento -reflejo del desempefio, idoneidad para ocupar un cargo, enfre olros- que j ashﬁque su publicidad. Lof'ﬁ'

anternor es asn salvo en aqx uellos casos en los que se detecten circunstancias particulares que ‘ameriten un tralamiento
==tvu!< ‘J‘n-»p}n neiy. Acceso a b Informackdn Pablic ¢ -
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situacion por la que se debid informar al Titular de la Contralorfa con el objetivo
primordial de garantizar el efectivo cumplimiento del derecho a la proteccién de los datos

personales que este Pleno se encuentra constrefiido a tutelar.

Fn conclusién y a mi consideracién, e] sentido de la resolucién es compartido, ya que
estimo resultaba procedente modificar la respuesta del Sujeto Obligado, para tener por
satisfecho el derecho de acceso a la informacidn publica del particular, el cual es menester
de éste Pleno garantizar. No obstante, para el suscrito, faltd informar al Organo de Control
Interno de la responsabilidad que el Sujeto Obligado tuvo al momento de emitir su

respuesta.

Por todo lo expuesto es que formulo el presente voto particular, en los términos
precisados, considerando que las reflexiones aqui expuestas hubieran resultado
importantes para ordenar la entrega de la informacion que se hace en el recurso de

revision que fue resuelto por el Pleno de este Instituto, mencionado.

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)




