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11 de diciembre de 2017.

M‘aa CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

-------- “~PRESENTE e -

Con fundamento en los articulos 14, fracciones X y XJ; 16, fraccidn X del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pizblica v Proteccién de Datos Personales del
Estado de Meéxdico y Munidpios, adjunto al presente se servird enconirar original el voto partcular,
emitido por los Comisionados Zulema Martinez Sénchez; José Guadalupe Luna Herndndez; -
——javier Mariinez Cruz.y Josefina Romén Vergara en la resolucidn_del_recurso_de revisién____
02512/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada en el pleno de este Instituto, en la cuadragésima quinta sesién

ordinaria, del seis de dicdembre de dos mil diecisiete.
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VOTO = PARTICULAR  CONCURRENTE = QUE

FORMULAN

~LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN

DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA CUADRAGESIMA QUINTA SESION

ORDINARIA DEL SEIS DE DICIEMBRE

ECURSO DE REVISION 02512/INFOEM/IF/RR/2017.

E POS5 MIL DIECISIETE, EN EL

COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; JOSE GUADALUPE

VERGARA EN.-RELACION-CON.LA RESQLUCION.DICTADA PORELPLENO. .

El Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piablica v Proteccidn
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, aprobd por mayoria

modificar la respuesta del Ayuntamiento de San Antonio laIsla para que proporcione

en version publica el nilmero de plazas de servidores piiblicos de base y el nilmero de plazas

de servidores publicos de confianza de la administracidn piiblica municipal al 6 de octubre de

2017.
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Al respecto, se comparte en términos generales la forma en que fue resuelto el medio

defmpugracica-referidor conla-salvedad-de queno se-ordend-el ntimero-de plazas-
que hay en la administracién publica municipal del personal que se encuentra bajo

la categoria de lista de raya, en atencién a las siguientes consideraciones:

Para percatarse del alcance de la misma concepcidn de lo que es el personal de lista
de raya, es iniclalmente necesario determinar qué se entiende por éste” el Glosario
de Términos Administrativos, de la Coordinacidn General de Estudios
Administrativos del Instituto Nacional de Administracién Pablica, A.C., establece lo

sigulente:

“PERSONAL DE LISTA DE RAYA. Lo integran los trabajadores temporales cuya
relacion laboral se formaliza por su inclusion en némina o documentos denominados “Lista
de Raya” y que, por lo tanto, carecen de nombramiento.”

En este sentido, y a manera de analogfa el méximo tribunal jurisdiccional del pafs en
relacién al tema que se analiza ha precisado que la incorporacién de un trabajador a
las listas de raya implica una temporalidad en la relacién laboral, ya sea por obra

o tiempo determinado, lapso en el cual, si bien estd amparado por los beneficios que
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le conceda Iz ley, una vez concluido dicho periodo termina la relacién de trabajo sin

responsabilidad-para-el patrén.t

Por su parte, los articulos 45 y 50 pérrafo segundo de la Ley del Trabajo de los

Servidores Publicos del Estado y Municipios, establecen que cuando se tra’ce de
servidores publicos sujetos a una relacidn por tiempo u obra determinado, el
rombramiento podrd ser sustituido por contrato, inclusién a la némina o lista de
raya, teniendo iguales consecuencias los servidores ptblicos que se encuentran en
lista de raya o bajo contrato, que los que prestan sus servicios mediante

nombramiento, segin se puede leer enseguida:

YARTICULQ 45. Los servidores publicos prestardn sus servicios mediante
nombramiento expedido por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo,
Cuando se trate de servidores pilblicos sujetos a una relacién por tiempo u obra

determinados, el nombramiento_podri_ser_sustituido_por el _contrato,_o_su__

11 Localizacion: 213609, 11.20.183 K. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Semanario Judidal de la !
Federacién. Tomo XTI, Febrero de 2013, Pag. 1438 )

Cuerpo de tesis: La incorporacién de un trabajador a las listas de raya implica una temporalidad en la relacion
laboral, ya sea por obra o tiempo determinado, lapso en el cual, si bien estd amparado por los beneficios que
le conceda la ley, una vez concluido dicho periodo termina la relacién de trabajo sin responsabilidad para el

e e patrém-sinembarge,como e todo-casor es-la-situacién-espedifica-la-que-orientala-naturaleza- de-los-serviciog————m-—- —- ,

prestados si un trabajador induido en una lista de raya demanda su recategorizacién y acredita la realizacién de
labores distintas a las confratadas, con mejor remureracién, mientras que la demandada, quien alegd la
improcedendia respectiva por la incorporacién del trabajador en las listas de raya, no demuestra que la relacién
laboral fue por obra o tiernpo determinado, ello genera, por consecuencia, estimar que aque]la es permanente y,

* —por-tantorla-procedencia-de farascidnderecategorizacién: —
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inclusion en la némina o lista de raya. La falta de formalzzzzczon de lcz relnczon de
 trabajo serd imputable a 1a institucion o dependencia de Gue sz frate. -

Articulo 50.- El nombramiento, contrato o formato tinico de Movinientos de Personal
aceptado oblign al servidor publzco a cumplir con los deberes inherentes al puesto
especgﬁcado en el mismo y a las consecuencias gue sean conforme a la ley, al uso y a la

"‘bu(:ﬂujt:. T .

Iguales consecuencias se generarin para todos los servidores piblicos, cuando la relacién
de trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en lista de raya.”

Del marco normativo en dta, se advierte que los servidores publicos de confianza,
generales y de lista raya, constituyen el ntmero de trabajadores que perciben una
remuneracion por los servicios que éstos le prestan al patrdn, con las percepciones brutas,

deducciones y el neto a recibir, delimitdndose su diferencia por las funciones que realizan

o bien por que la prestacion del trabajo personal y/o subordinado cuando es por Hempo

determinade, como acontece con el personal de lista de raya que indeterminado.

Aunado a lo anterior, la Ley Federzl de Trabajo prevé que en el tramite del juicio
laboral, durante el proceso las partes podran ofrecer todos los medios de prueba que
no sean contrarios a la moral y al derecho, incluidas la lista de raya que los patrones
tienen el deber de conservar durante el Gitimo afio y un afio después a que se extinga

la relacién laboral y exhibir en juicic®

-

?. “Articulo 804.- El patrdn tiene obligacién de conservar y exhibir en fuicio los documentos gue 1 continuacion se precisan: . -
IL Listas de raya o ndmina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos de pagos de salarios; ... Los dacumentob senaladcrs
e la fraccitn I deberdn conservarse mientras dure la velacién laboral y hasta un afio despuds; los sefialados en las fraceiones I, 1T y IV,
durante el vltime afio | _j un afio despues de ? que se extinga la reiaczon Iaboml ¥ Ios merzczomfdos en lg fmcczon v, canforme Io sznalen las
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‘De manera, que en el &mbito jurfdico no se desconoce la figura de personal de lista de

o JAYA-que-hace-alusion-a-lostrabajadores-temporales-cuya relacién-laboral-no.se__

formaliz6 mediante la némina o nombramiento, v por ello se difiere en que

Ginicamente se haya ordenado del personal de base y confianza, toda vez que de

conformidad con la Ley citada en el parrafo que precede, y con las tesis pronunciadas

por los Tribunales Colegiados de Circuito de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, son trabajadores de confianza, los responsables de realizar funciones de
direccidn, inspeccidn, vigilancia y fiscalizacién, cuando tengan caracter general, asf
como las que se relacionen con trabajos personales del patrdn dentro de la empresa

0 establecimiento, los cuales gozan de medidas de proteccién al salario v los

beneficios de seguridad social. Mientras que los trabajadores de base o de planta, son
todos aguellos que, por exclusién, no sean de confianza, esto es, los que realizan una

funcién o actividad normal en la empresa, adquiriendo estabilidad en el empleo®.

* “RELACIONES LABORALES. 5U CLASIFICACION CONFORME A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Conforme a los
articulos 90., 35 y 38 de In Ley Federal del Trabajo, Ias relaciones laboraies pueden clasificarse en dos Grupos, uno que atiende a lg naturaleza
de los funciones o actividades desemperiadas (situacion legal laboral); y otro a lo durabilidad de dicha relacion {factor tiempo); por
consiguiente, si s toma en cuenia la naturaleza de las funciones ¢ actividades desempeniadas por el irabajador, serdn: A) Trabajadores de
confianza, todos aquelios que realicen funciones de direccion, inspeccion, vigilancia y fiscalizacitn, cuando tengan cardcter general, asi como
las que se relacionen con trabajos personales del patrin dentre de la empresa o establecimiento; y, B) Trabajadores de base o de planta, todos
aquellos que, por exclusion, no sean dg confianz, esto es, los que realizan wuna funcién o actividad normal en la emprest. ..,

SERVIDORES PUBLICOS DE BASE. CUANDO SON DESTITUIDOS E INHABILITADOS, EN TERMINOS DEL ARTICLILO 30,
Bt PARRAFE—SEGUNDO, -DE-EA-LEY- FEDERAL- DE-RESPONSABTIDADES ADMINISTRATIVAS PE-LOSSERVIDORES - ———————,

PUBLICOS, ESAS SANCIONES NC PUEDEN SURTIR EFECTOS S NO SE AGOTO EL PROCEDIMIENTO PREVISTO EN EL

NUMERAL 45 DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. A partir de Ia interpretacion del’

articulo 123, apartado B, fracciones IX y XIV, de ln Constitucién Politicn de los Estados Lnidos Mexicanos, la Suprema Corte de Justicia de

la Nacidn determing que sélo los trabajadores de base al servicio del Estado tienen derecho o la estabilidad en ¢l empleo, en tanto
o . __gue los de confianza dnicamente gozan de las medidas de > proteceion al salario y los bene)jczos de sequridad social;..
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Por lo que se considera que la suplencia realizada al requerimiento del particular

resulto imprecisa-y limitativa al.asumir Gue lo-gue requeria-era-el simero de-plazas
de servidores publicos generales y de conflanza; y ordenar el nimero de plazas de

servidores piiblicos de base y el niimero de plazas de servidores priblicos de confianza de la

administracion publica municipal al 6 de octubre de 2017, debido a que en los supuestos

sefialacos en la resolucién no se incluye al personal de lista de raya.

Cabe destacar que los suscritos votamos a favor porque compartimos la postura de
respecto a la informacidn que se ordend, pero comsiderando que también debid

ordenarse de manera especifica en el resolutivo, que se pronunciara el sujeto obligado

is

especto el nimerc deplazasdel personalde listaraya:

Por ello, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fracciones X y XI del

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica

. proyecto presentado-porla-Comisionada Eva Abaid Yapur

v Proteccidn de Datos Personales del Estado de Médco v Municipios, los
Comisionados Zulema Martinez Sénchez; José Guadalupe Luna Hemandez; Javier
Martinez Cruz y Josefina Romén Vergara emitimos VOTO PARTICULAR
CONCURRENTE respecto a la resolucién dictada en el recurso de revisidén nétmero

02512/INFOEM/IP/RR/2017, pronunciada por el Pleno de este Instituto ante el

Instituto de Transparendia, Acceso 1 fa Informacién Piblieny
Fratercién de Datos Pessonales del Estade de’ Mixiea y Muriciplos
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Zulema- ‘i—/fa.rtinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)

José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionado
(RUBRICA)

Javier Martinez Cruz

josefina Roman Vergara

Comisionado
(RUBRICA)

Comisionada
(RUBRICA)
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