2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”
Memorindum nimerc: INFOEM/COM-JGLH/COQR/247/2017
Metepec, Estado de México a 06 de julio de 2017

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS -
§ECRETARIA TEENICAPELPLENO
PRESENTE ™ =

De conform:dad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar la opinién particular
del Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucion definitiva

presentada en la vigésima quinta sesion ordinaria de este Pleno:
¢ 00926/INFOEM/IP/RR/2017 — Ayuntamiento de Toluca

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y

resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE
. x%‘h_ .
-_ : o’ — P, T
RECIBIDO ; ; // PR

JOSEFNA ROMAK VERGARA

A ﬁc SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ
R eawn i COORDINADORA DE PROYECTOS

#c.c.p. Doctora Josefina Romén Vergara, Comisionada Presidenta, para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Accese & la Informacion Pablice y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Wiéidea vy Murnicipios
Teléfono: (722 2 26 12 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 §21 04 41

Pino Suarez 5/N; actualmente Carretera Toluca-Intapan WNo, 111,
Col. Ls Michoacana, Metepee, Estado de Méxdco, CP 52166
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OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADG JOSE GUADALUPE LUNA.
HERNANDEZ EN EL RECURSO.DE REVISION 00925/ INFOEK/IP/RR/2017.

Resumen de la opinidn. Se presentz unasintesis de todos log elementosy pasos gue
debe agotar v cumplir €l sujeto obligado pera clasificar, total,o*parcialmente; la
informacién. La ausencia de estos elementos puede provocar-que se ordene la

desclasificacién:de la informacién o la reposicién dékac
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&l Plend del Instituto ‘de Transpazencia, Accese a la Informadés

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Muniepi

expediente 00926/INEOEM/IP/RR/2017,

1.a resolucidn puniuaimente determin,

entrega via SAIMEX de:

a) "Qtorgieel fege

catastral

oniiles ¢ fdén’f:.fﬁca'cién ante ¢l Sujete Obligado; por loque, éste deberd hacer

21

el conoeimiento al recyrrente, el diy hora y ligar para que 5e presenté wite la

Einidad de Transparencia.

Tosidtube de Fransparende, Acoesa & la informadisn Poblice v

rotstde: Dratgs Personales del Hstadn dé Mdiden y Munifipias
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B} Eniregue vie SAIMEX, los docymentos-que obran en torne u la clave cotdstial.

materin de 14 solicitid de finformacion, en los que.se advieitan los nombres de los

serpidores puibificos gre los emitieron, an version piiblica.

Formacién Y La Importencia e

'TOMAR EN CUENTA PARA LONS[DERARLAS VALIDAS Ninhgon dﬂrecho fundarnnnta! &5 ahsalu-.o y en =55
‘medida todos admlten restricciones. Sin embdrgo, la regulacion de dichas testricciones no. puede ser
;arbitrarta. Para que ias medidas emit!das poiel Ieg:siadcr ordiharic con el proposite de restringir s derethaos:
fundcmﬂnta{es sean validas; deben satisfacer-al menos los $igitientes reqw5|t05‘ ajseradmisibles dentro'del
.:a'ni:nto constitugional, esto-es, el Ieglslador ordlnarlo s6lo: puede vestringit o suspender el efgrcicio de fas:
‘garantfas. individuales con ohjetivos que puedan anmarcarse-dentro de las previsiones de la Carta Magria; b)

Facfituto de Temsparencls, Lecelt 2 1z Informadidn PSblic y
?s:}i&cmun dé Dc :sﬁrla}e'k aei ES&&{} dn WiEdon v [\{&'11._1:?"\,3
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restiiccion, para ser legitimo, débe reunir con tres requisitos: primero, debe de
estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacion; debe de
ipio
15l de

cortesponider a un fin legitimo y ser estrictaments propercional con
ovalor que s¢ pretende preservar.? En este casg, la dasificaciar totalioparel

la inférmacion es un supuesto que tanto la Ley General #e Transparenda y

Acceso a la Informacidn Piblica, en adelante, la Ley General, ¢omo la Ley de

Transparencia v Acceso a la Informacion Piiblica del. Estado de México v
F ¥ ) . . !

"SEI’ nﬂcesarias para asegurar |:: cbtencnon de 105 Fnes qu fundament n Ia restr'iccién cohéti'tdcidr’zal &5 deciﬁ

Hos ‘fundamentaies \!, }ser prcporcmna!, estc;
ntre la importan::ta del f"n buscado por Iz Iey, ¥

Sarlas pars: premaver el b;enettar general ﬂn una socredad demecrat;ca
). Primera Sald. Décima Epoca. Semanano ludicial de la Federacidn v su Gaceta. Ubro. V,.
12, Pég.533.
;"5 ha intetpretado por fa jurisprudencia interamericana, el arhcuia 13.2 dg Ia Convenclon,
_ gevel cumphmlento de lassiguientes tres condiciones bisitas para que una lirnitdcidn al derecho
'__.Iibert it de expresion sea‘admisible: (114 limitacton ‘debe haber side definida en forma precisa y clara &
través de una ley formal.y material, {2) 3 ilmltaCIon debe estar orientada: a! logro de objétivos’imperiosos:
autorizados por Ja Cmnvenc;on -Americana, v {3} 2 [lmltauon debe ser niecesaria-en tna sociedad democratica
para el ]ogro de Ics rmes ;mpmnosos que se buscan, e;tnctarnente propormonada ala flnalfdad perseguzda 5

C{}mlalﬂn Interamer:cana e Derechos Humanos Morr:a;und;c‘a mreramencono sobre ef derecho ol J’;ber*au'
de eipresion, Parf. 67,

Insidinig de T ".cIl&PL'I‘-’;‘Zld:z Acces& gl .j'i{a"mad'ﬁn F ébiit'a i’
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Municipios, en adelants, la Ley Estatal, establecen, y agotar el prouedmmemﬁ

lzgalmente establecido, es precisamente lo que permute acreditar el

complimiento de Jas ofros dos e q&i‘sii{)s;

2quisitos Prevics

4. Los atticulos:122 y 100 de la Ley Estatal y de'la Ley General, respectivamente,

sefialan que los sujetos obligades determinan que la informacién actualiza

mswi‘ma ae if&&garezsmn, A.C"“‘Sﬂ Z. Ia mLsmamun Pubhﬂa o

Pty Sudres SN, afc'ma?m
el L Michicacany, Mets
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alguno de los supuestos de clasificaciin y que son los titulares de las dreas log

éncargados de dlasificar la niformiacién, Bn conisecuencia, son 10s Hilares de las

4 el

&reas que administran la informacién los que aprueban su clasificacion

00N se

Comité de Transperencia. Al hacerlo Henen que precisar de qué informa

grafia, enire otros)

trata (nombre, registro federal de contribuyerites, edad, foto
que forme parte de algin-documento e el documento-que seipretende reservar

(contrato, licendia, pdliza, entre otros), sefialando:el supuesto de dasificacion

(confidericialidad o reserva).

s'tres que establecen los articulos

&

Ademds, se debe sefialar el procedimient
132y 106 dee la Ley Estatal y Gei spéctivamente, por el gue se realiza dicha

clasificacion,.a saber, cuandd s tna solicitud de accesaa la informacidn,

porque lo determina | ridad competente ¢ porque se va a génerar una

version piiblica pata eumplir con sus ebligaciones:

6. El ultimo*denestos requisitos previos -consiste en que no se pueden -emitir

acuerdds decardeter general ni particular, segin lo disponen los articalos 134 y

: Ley Estatal y-de la Ley G‘éne-ral,_. respecﬁivarrien:te-, estd es, nase pu’ede
n acuerdo para clasificar de manera general todos log decumernitos de un
expediente o area, sin individualizar su andlisis y tampoco se puéde hacer un
acuerdo porcada dato que se vayaa clasificar dentro de un documento con diez

datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificades.

ales del Batado de Wbden v
4 sohcism iglelinice: B S

instituty de Transpatancia, Soeass $ o informadon Pablica v

w

R IaIgerm Al
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eomfidencialidad.
8. Los arficulos 140 v 113 de la Ley Estatal y de General, respectivamente;
sefialan los supuestos para que una informagidn pueda comsiderarse como

reservada, qué son los sigiiientes:

LEY ESTATAL

"I_. Compmmeta la é-eguri__dac_l. B Comprometa la segundad
pliblica y <cuente con un nacional; 1a seguridad '_pﬁbli:ca o'la _;
proposite genuine y un efecto defensa macional y -cuente con uri -
demostrable; propdsito  genujno y un efecto

demostrable;

menoscabar  la .

T Pueda menoscabar

coridiuccidn de las negodaciones | conduccion de las negociaciones y '
v relaciones internacionales; - ¥elaciones internacioriales;
III, Se entregue a la Eniidad 111l  Se entregue al Estado

expre‘s.amen'fe-:c@n ese paracter o mexicando expresamente con ese

Pégina.§.de 37
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2l de confidencialidad por otre v ¢ cardeter o €l de confidengial por O

by

+

gttos  sujetos  de derecho u  ofros sujetes de  derecho
internacional, excepto cuando se internacional, excepto cuando se
trate de vialaciones graves de tratfz de violaciones graves de
derechos humanes. o delitos .'de-:; derechos humanos o -delitos de lesa
lesa humanidad de conformidad humeanidad de conformidad con el |

con e} derecho intérnacional; deréchg intgrnacional;

tar Ta efectividad -

Shetaria, cambiaria o del sistema |

“financiero del pafs; pueda pener en
_:E riesgo  la  estebilidad de- las
instituciones financietas
suseeptibles de ser éoﬁs’i‘de'rad‘as? de
: tiesgo =Si“5_’cé_r_nict?rv o del sistema
f financtero.  del  pafs, -pu_e'_'c'_ia
comprométer la seguridad 31‘1 la
provisién’ de moneda nacional al-
pais, o pueda incrementar el costode ;

operaciones financiéras que realicen

Institiisde Trangparenciz, Accasns i Falormacion Piblica ¥
Prntaceidn de Datos Personales o=l Bstado de Iidsico i Municipios

TeldfonoA25 508 104 (1 §21.04 21

Covitro e stendod elpidnica §

- Ped o i
VR LI G O VTN
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los sujetos obligades dell sector

- publico federal;

IV. Ponga en tiesgo la vida, la
seguridad o.la salud de una.
pé-rsona_-ffs'i'ca_;
V. Aquells cuya divulgacion
obstruya o pueda causar un sefio _:
p.eljl-li'ci't)'.a-: .
1. Las  actividades
fiscalizacion,
inspeccion,  comprobaci '
auditoria '_S_be-e. el

de las Leyes;

Pueda causar daho

obstruya.  la prevencidon

persecucién de los delitos, altere |

el proceso de investigacién de las. -

nstiinio de Teonspasérice, Adcdsn 2 iz Inforinacion.Pibiice v
2! Estarlo de M e
Cemiirts de Alvingldn tele

Tetdfane: (FA%52 36 1

ATTS U ket 10 ieaun RSN b

VI

Pueda ponieren riesgo ta vida,

seguridad o salud de uma persona

. fisics;.

Obstruya: Jas dctividades de |

VII @bst—mya laprevenm@n 0 |

o persecucion de los delitos;

Paging 10 de 37
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carpetas de investigacién, afecte |
& vulnere la 'c'ondﬂcdén o 105
derechos del debido protese en
los procedimientos judiciales o
administrativas, iricluidos 1os de:
quejas, denuncias; |
inconformidades,
responsabilidades

_a__dm;ihi's‘tr ativas -y‘-.f_es_.ar.ciftoria Sen
tanio Tip hayan quedado firmes ©

afecte la admimistracién de

justicia o la seguridad de un:

denunciante, guerellaiie o

testigo, asi como sus familias, en

los términos delas disposiciones

del proceso deliberativo de Ios |

servidores publicos, hasta en

Tusfitut de Transparencia, Adcesd & e Informacith Publica ¥
Proteccion de Ditos Persanales del Estade de MEdeo y Municiplos.
Telsfong, (72232251 = antre de atendin telefanisd: 0L BTN (4 48

actialmarniy
31 L Michoacans, gt |

v bnfosm.ongare:

v

\ VﬂI L;:l que C@ntenga o

opiniones, Tecomendaciones o

puntos de vista que formen parte del :

proceso  deliberativo  de  1os

servidores publicos, hasta en tanto

Péging 11 de 37
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tanto séa adoptada l2 dedision - no  sea ade rz’cha

definitiva, la cual deberd estar ~ definitiva, la cual

documentads; - docuumentada;
- IX Obscru;a lospoceﬁm

55: para fincar responsabilidad a los
Servideres Pdblicos, en tanto no s¢

‘haya dictado I resoluci6n

" adiministrativay

. 105 derechos del

VAL Valnere la conduccién de XL  Vulnere la conduccién de los
los expedientes judicialesodelos Expedientes judiciales o de los
procedimientos. administrativos procedimientos  administratives
seguidos en forma de juicio, en s‘eigﬂidos:-sen-.=f't)'rim_a- de juicio; en t_anto-f;

tanto no hayan guedado firmes; 1o hayan causado estado;

wertre comtenida  XII. Se  encuentre  contenida

e 1as investigaciones-de - dentro. de las investigaciones de
10§ que la .Le'y' sefiale como,. .h_echo_sque- la ley_:seﬁ-'alezc_omo-del_itc'Js
delitos y se tramiten ante el y ‘se tramiten ante el _}'\iinfistel?ia,:f

Ministerio Pablico; Pitblico, y.

Tnsiitoin g2 rmsu;rer.ﬁ;q, Aeresa g I Infoimarion Fobids ¥
Broe :::m“ de Datos ‘.Csrsmmﬁe r.t"I us :30 5» Teferico y Ifu <¢:sv;rms

felatdnies:

IR, ",_2_(}5"1 O"’&" Egnre
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X El dafio ue pusda produgirse
con la  publicacién de la-
informacién sea mayor que el
interés piblico de coriocer la
informacién ~ de  reférencia,
siempre que esté directamente
relacionado com  procesos ©
procedimientos administrativos
o j’udic'i-al'ers que no hayan
qmeda-do'.ﬁ-rmes;z. |
Cuando se trate de informacion
sobfe estudios v proyectos cuya
divuigacién pueda causar dafios
al interés del Estado ¢ suponga
un riesgo para sw realizacion,
siempre que esté directamente
relacionado  con  Procesos o

procedimieritos administrativos

o judiciales que no hayan

quedado firmes; y

‘Tnstituto de Transparencly, Aecesd s fa Informanidr: Pibla ¥
Protéreidn ge Datos Parsonales def Bstedn de Mésion: i i
Teldfono: (FIE 06 1% 50 Ceniro do atencidn relefdude

i 5a

[

&,

4 .
VT AT ORI L AL Y
T LR
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X1 Las que por disposicién UL Las que por disposicién .

expiasa de una ley fengan al | ex

cardcter, slempre Jue sean caract

acordes con las bases, principios  con  Ias
y dispesicionss establecidos en
‘esta 'Ley v nela contravengan; asi
como lag previstas en tratados : tratados .

inernacionales,

1. Se refiera a.la; deion privada y los datos personales congernientes

auna persona uridico celectiva identificada o identificable;

11. Los-geeretés bancario, fiduciarie; industrial, comercial, fiscal, bursatil y
- titularidad corresponda a particulares, sujetos de. derecho
nacional o a sujetos obligados cuandsd no involkucren el gjercicio de-

Hrsos publicos; v

IT. La que presenten los particidares a los sujetos obligados, dé

conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados interniacionales..

v ey B e L g, e,
KR UL ST ST Rk
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Lainformacion confidensial ng estaré sujeta a temporalidad alguna y séle
p_odz:z’in tener aceeso a ella los Hiulares dé la misma, sus fepresentantes’y

los servidores publicos facultados para ello,

No se considetard confidencial lz informacion que se encuent

registros publicos o en fuentes de acoeso piiblico, ni tampoco,la que sea

considerada por la presénte ley romo informaci

9. Mientras que los articulos 130 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General,

respectivamente, sefialan que la aplica tos supuestos debe derealizarse

de manera restrictiva y limitada, pé o debe acreditarse gue se cuniple con

esta condicién. y no se pueden ampliar las excepciones ¢ supuesios de

i sabemcs o asum mes que todos Ios cb;etos QSRS que rebneh Ias prop;eclaaes 8, b ye
;onjunto de icsz cada vez. que encontramas ung que taene esas:tres propieclades de::tmr.as que

3. b cyd drremos que A6 es, unJ Todo este, en verdad 50:1 cbwedades casi perogrulfadas pﬂm veremcs
-que comviehe dqul explicitarias eir pasd @ pése.

"“Tambidn en el tampo geferal de lo normative realizames; todo 6! rato, juicios d° Brcaje, sea. respec‘o de
scciones, de estados de cosas G de. sujetos, Si en el sistema riormativo de referencia asuriimos gue ef
homictdio es.-una accion consistente en mata 2 otro de modo intencional o lmprudente, calificaternos cemo
homicidia laaccién poria gue A rnatéa B Inteficional ¢ Imprudentementa..

Insdtie de Tx#ni;z:ljamzr‘ia' éccesc’: zlz mmrmano*t Pkl v

Rlaale ZI’Q.GCEE‘QE‘%;;: T3
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que el supuesto de hechp cdrrespondé estrictamente con la hipétesis ju

Rstotambién Io debe de realizar el servidor piblico habilitado y .l tituler ¢

que administra la informacién.

V. Pxcepcipnes A Lok Supuesi
Come Reservada

“En la teotia juridica mas-tiadicional, a &sos qie he Nlamado juictos de encaje se les llama. sub’s‘unc’ion‘ﬁs D
juicios de subsuncidn. Subisunciones: o Juicios ‘d¢ encaje de ese tipg, pOSItNDS o.negatives, los hacemaos sin .
pararen todo el dmbito d&1d normativo, nd séléen el del derecho” GARCIA AMADD JuarAntonio. ".:Que es
ponderar? Sobre implicacionas. y rlesgos de 1 panderacncn" en Revista lbefoamericana. de Argumentacion,
No. 33, 2016. Pp1-19,

Institaio de’ szm“a:feraz, Liceasg e le Informacidn Poblisa v
Pratencior de Blatos Personales aet Estado de Widdcoy MurdaiBios
L TR ey :,Eﬁ 18 B Carirnsde ateneid felefdnen 117800 821 (441

Fino Sudrez S, netuaiavents Carveiers Totuce Drapan Mo, Fil,
€rd LaMishosisans, hstepas, Bstado delédod, CF 52100

)

P . L
ETTLFTA B ey, Cpes T A
WAL IR ST ORI
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Fechos de Cor zpuom entre lot ciales se encuentrar los de incumplimiento,
gjercicio indebido y abandonc de furiciories publicas; coalicién; abuso de

autoridad; uso ilicito de atribuciones y facultades: concusidn; ing

onfirmar; modificar o revoear la clasificacion de la informacién que ha hecho el

titular del 4reaque administrala informacion. Porlo tanto, el Comité ne aprueba
1d clasificacién, sino que revisa lo que ha hecho el titular del drea y confirnmya,

modifica o revoca la decision a traves de un acuerdo.

Instituto Ge Transparendia, eceso.a lo Informicidn Piblica y
”"ﬁéefcm : aﬁ Danr = nrs_sn'ai'&i's dol Bstada de Mésicoy Munkcipios

W I D e ORI
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14, Evidentemente, esta decision mel, 2 1 regtriceon g un derechs hizmandg, por

lo tanito, puede generar un-agravio al particular y, en consecuencia, g5 nie e5a110

que el acto redna con los requisitos elementales, entre ellos. que la dad que

vaa emitir el acto de autoridad sea la I'e’_g_‘a‘hne"r’z't‘e"-f'at:iﬂtad.a" ra ello, es-decir,

que cumpla con ¢l principio dereserva de ley, por lo que no'esta emés sefialar

que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramentt sefis ue el Comité de

Transparencia, legalmente facultado para emitir-el acuérdo de clagificacion, se

integra por &l Titular de la Unidad d sparencia, el responsable del 4rea

coordiniadora de archivos y el fitular del'drgano interno de: control; integrado

siempre por un niimero impat yogue:nio debe de existir dependencia jerarquica

entre sus integrantes. Cualquier-otra composicion del Comité puede generar

vicios de legalidad-de origetién el acto'que restringe un derecho humane.

15, La decisidn de co har, modificar o revocar fa clasificacion debera de asentarse

en urt doclifentoique registre la determinacion a la que se llegue después de un

analisis minycioso:a partu‘ delo aplob ado por el Titular del drea queadministra

los titulares de dreas y que-son sujetas-a control, en primera instancia, por el

Comité de Transparencia.

“mzecaa’; v:ir:? ua;
T{it;{}"t’\ (72

fat w’"’x ORI PRI
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B. Requisitos de fondo del acaerds de clesificacion,

supliesto de hecho y la hipdtesis juridica, se debe acredi

correspondencia entte un elemento ¥ otfo. Ahora,

lineamiento sexagésimo segundo de Ios Lineamientos Generales, al sefialar que

la cargade la prueba, para justificar la ciones, corresponde a log sujetos

obligados, por loque deberan tivar debidamentela clasificacion.

17. De lo anterior, se desprendé:que para uma correcta clasificacién total o parcial,

esto es determun tos que se suprimen en las versiortes publicas, es

hecesario: funda otivar, de manera cotrecta, la clasificacion; cotisiderando

que todg &6 {que autoridad pronuncie en el ejereicio de'sus atribuciones, debe

expresariosfundamentos legales-que le dieron origen 'y lag razones por las gue

n aplicar al caso concreto.

18 Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como gjemplo, el

yrocesalista. José Ovalle Fabela, en sti obra “Garantias Constitucionales del
P . ‘a _

g informacidn Piblice
e hddiicg v WA vzmpmf

|
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Procesa”, refiere qui “..la garantiz de fundamentacidn impone 2 las autoridades.
el deber de predisar lasdisposiciones juridicas que aplican a los hechds de que se
trate y que sustenten su competencia, asf como-de tanifestarlos razonamientos
que demusestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo o cual se debe
traducir en wna argumentdacidn o juicio de derecho. Pero de igual maners, Ta
garantia de motivacion exige que las autoridades expangan los razenamientos
con basé ey 1og cuales fll'ega-rﬂon a la conclusidn de gue esos hechios son ciertos,
nprmalmerite a partir del anlisis de las pruebas, lo caal se debe exteriorizar en

una argumentacion o juicio.de hecho...”*

19. Por su pazte, el intérpiete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto & que debe entenderse por fundamentacidén y maotivacion, en los

siguientes térmirios;

Y MOTTVA'CI@N. La  debida

zones, motivos o _circuristancias’ especiales ¢que llevaton a la

“Tribunales Colegiados:de Circtiita, Novena Epoca, Semanatio Judicial de |a-Federacion y-su Gaceta. Toma I,
marzo -de 1296, Pag. 769, Consultada-en htta//sifiscin.gab. mx/s;fsrst/Documentos}Tes:sj703/203143 pdf el
vigrnes 16 de junio de 20%7.

knsa*zﬁﬂ az atﬁ:‘..:,uc.r&.‘.'!ﬂ?n, -tccepc iz m'ﬁrm.zm(m }"v‘ufa ¥
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autoridad a econcluir que ¢l gaso partictler encuadra en el supuesto

previsto por e norma legal invecada como Amdamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTQ CIRCUITO. ;

Amparo directo 194/88, Bufete Industzial Constracciones, 5.

Goyzueta 5
irecto 7/96, Pedro Vicente Ldpez Miro. 21 de febrero de 1996.

nanimidad de votos. Ponente: Marla, Eugenia Estela Martinez

T

diel. Secretarior Bnrique Baigts Mufioz.

20. Asi, enun acto de-atitoridad se cumple ¢on la debida fundamentacion ctiande se

cita el precepto Tegal aplicable-al cago concreto y 1a debida motiva cidn cuando &€

Insi#iuto. Gs Transparencie, Seceso a la Frifermacion Pablicc v
Peitectitn ds Dhatos Fersdnalek del Estade de TWigiide v inniidinin;
Teddions: {7321 226 1980 Cennw de atencion telefimi Bt 33

PingSudees SN, actuatmente Tarrafoiia Tolus:
Gk L Wolighoacery, detepen, Estado de!

i

oo, DB 52180

- s 1 PLaigy -
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expresan las razones, motivos o ciicunstancias que; tomd en-cusnta laautoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

71. En consecuendcia, la ﬁanidameﬂ{acién y motvacion implica gue, en gl acto de
autoridad ademés de contenerse los supuestos juridicos aplivables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacian de la norma se emitidel acta. De
este ‘modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisidn,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

2. BR ese thistho sentids, ¢l lineamisnto frigésimo tercerd fraccidn V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben

acreditar las circunstancias de Hempe, modoy lugar.

23. Alvora bien, p ara cada caso ademds de fundar y mbtivaz, se debe identificar cont
datidad que datos contenides en las documentales que son susteptibles de
suprimirse, por ejenplo, si una dommen:taI de naturaleza pablica como lo esla
nonuna geferal, st bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente publice,
no ast todos 1os datos contenidesen diche documerto: que sory datos personalesﬁ

del servidor publico gue no tenen. niﬁguna injerencia en el tema de ia

Saiticulo 3. Para Jos efactos de la presente Ley se entefiderd por:

{tock

. ‘Datos perspnales: Le: rnformauon con\,ermentn & una parsona, identificads o identificable segdr lo
dispuesto. pirla teyde Protercion de Dalos Personaies del Estado de RMéxico;

E;ﬁfﬁmﬁ) d_e Tir_an_sp_arem‘ia,\ ?‘_cce::-. .=. a‘rsr'mmm 3 t:rlus-x ¥

e mloemioTany
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transparenciz v la rendicion de cuentas, por ejemplao, Clave Unica.de Rﬁegist@
de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (REC.), dave de
ISSEMYM, ntmero de cuehta, deducdiones (concepto ¥ monto) de sindicate,
mutualidad, _a_jmcit_a- por defuneidn, fondo de resistencia sindical, c’:aj'é' de ahoria,
seguro de’ vida, ausentismo, Cadenas 'O_}:igmales' del Sellas _Digi_talés v los
Cddigos Bidimensionales, fambién denominados Cédigas OR, estos son datos
susceptibles de clasificarse como-confidenciales mediante una versién priblica

que-deje a la vista los datos que ofrezican la informacion requerida,

24 Otre tipo de informacién confidencial constituyen. 1o secretos bancario,
fiduciario, -industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuva titularidad
corresponda a _partit:ul-ares,_--suje_tc}s-CLe derecho irternacional 0 & sujetosﬁb:li_gados*
cuando no involucren el gjercicio de recursos piblicos, asi lo define la fracddn.

XXI delarticulo 3 de la Ley Estatal.

igs especiales’ de la clasificacién de la informacion como

a) Lafundamentacion especifica

25, Mds atn, los articulos 128 segundo parrafo y 103 segundo parrafo de las leyes

‘estital y general, respectivamente, sefialan que, en el :caso de Ia informacion

ingtituto de Transparencis, Acresod iz Informarion Poblica y

Pratardidn Sz Didtos Fersinale
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autorreferencial eri el que primero se dice al

: Las thismas disposicione

de sefialar las razones

deb

regervads, se debe de sefalarlas razonés, MoOHves e circunstenciasespeciales gue

Hevan al sujeto obligado a concluir gue <l caso factico sé. corresponde con 1a

aotma. Por esta razén, la motivacidn del acto, & juicio de subsunicidn,, para

acreditar la estficta correspondencia entre el supueste de hedho hipdtesis

rormativa, acbera semalar las razones, motivos o cirfunstancas que lo
iustifiquen, lo.qiie no es lo mismo que repetir el supuesto de hechia y la lipotesis

frafivo, noe 2ho

notinativa, sing qile se debe generar un juicio d

1185, se dice lor mismo v al

final exactamente lo mismio, cambiande sélg el orden de las palabras.

b) Laprueba de dafio

sferidas en el parrafo-anterior precisan que, ademds
Gtivos o circunstancias; se deberd aplicar la prueba de
dafio. Adiciona bs articulos 129 y 134 tlimor pérrafo dela Ley Estatal y
104y 108 ‘parrafo de la Ley General, respectivamente, deferminan que se
-anélisis easo por caso, aplicandela prugba-de dafio, Estoimplica
ﬂf,.ptiifadén,_'--que- acredite la correspondendia entré el supuesto de'l{ecﬁhﬂ-‘_y

a hipdtesis normativa sefialando las razones, motivos o cifcunstancias es una

parte del .actierdo ¥ otra: parte; distinta, es la que corresponde & la prueba de

dafio, 1a que debeaplicarse caso por caso, esto es, no se puede hacer una prueba

E'nt;t ittt da Tranmar“;ma,, }v_c:ef;s 2 ia mf.orma;zar Piuh'*a 1

i“."'i '1:* "vu drr

Cal bal

AT JIL‘:QC—_? OTEEN
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de-daio de un expediente completo, sing de cada urio de los documentos gue o

mtegran.

Para aplicar la prueba de dafio, se deberan de precisar la razones Gbjetivas por

27

las que la.apertura genera una afectacion; acreditando que:

I La divulgacién de la informacion repregenta 'um riesgo real
demostrable e identificable del perjuicio significativoral interes piblicoo

a la seguridad prblica;
1l Bl riesgo de perjuicio que supondrfaTasdivulgacion supera. el intereés

publico general de que sedifunda;

IIL La limitacion se ddeécua alprincipio de proporcionalidad y representa

¢l medio mienos o dispenible para evitar el perjuicio.

28, Sobre el primer supuesto considersmas que se_g,ﬁn el diccionario del espanol
juridico; por riesgo podemos entender g contingencia ¢ proximidad de un
dafio”,® mientras que el dafio es considerado ‘como un "_pe'rjui_ci'@ o lesion”™,
n}'ieﬁtras_-. que se.g-ﬁn' el Diecionario de la Lengua Espaﬁal’a, lo real esle

”?(q)uje tiene existencia objetiva”® mientras. que 1o deinostrables-es, seglr la

5 b //delran.esiifentry-1d/E2 165E0
it/ delras esl B entre-1G/ERTAS0
& hteo: fdle rae 2e/2id=VG0vuLl | Ve so | vGucoWs

instibeto de Transparencis, Acceso & I nfbrmadon Bables v
Brateécian da Datas Parsondles def Estado de Mauce v Wunicipios
Teléfono 71252 25 1980 * Contro de-afendon welafiniicn 01 S0IRI {241

Firir S

Sre B, dcisdlmenis Coreters Toibo-didapan N T,

oacsng, Mélenos Eerade de Mévion 0, 52184

WA, SIS TGRS L
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misma fuente, aquéllo que se puede demostrar,® es deds
' (m)a’hf“Sfal, Jdeclarar, Probat, sirviendose de cuaiﬂmer oBnars. de.
dermostracion, enseniar mostrar ¢ exponer: alco)” 1 Mientras qué 1o identificable

= lo que. puede ser identificado,M a5to

g5, “{d)ar los datos necesarios para ser recondcida™ 2

acreditar que la entrega de la informacién provigea tres aspectos concurrentes: 1)

5 hitp: ;ldie fae: Em/"‘rdHL_:ﬁz;i\zMR
s e ;’f’die rag. asfPiaECATWEER
i http fidle.rae es/Rid=NinHlld
22 e ffdie rae, esr?m*‘l\tprm\»’

z Tz Informacidn Péblica y
; del Bstadd de Mdidies ¥ Munidpias
telldfinics! 531 B BI1. 541
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31. Y, por ditime, que la Bmitacidn o8 acorde con &l prinsipio de proposcionalidad,

para ello, se suglere emplear los tres juicios propuesios pot la Corte

adoptada sea la idénea para &l ejercicio del derecho; di

necearia para que el ‘derechd que prevelece se ejerzay el de estricta

B “Ep fag sentendias C-093 de 2001 y C-875de 2001, s sxpiich ¢l alcance de esfe. tipa de esundliie;
dengminade test integrado de uaidad: (4] finde determingr sl &l trato discriminatorio vulnerg &l derethc
findamenial 213 igualdad; la Corté Ha elahorads un modelo de analisie que infegra 8 juicio de proporcionaiidad
v&i fest de igualdad. Lo qué en éste Migdelo se hace, basicaments, e fetamar y Bimonizar los elementes del
tast o jlficlo de preporclonalidad, 8yYropes con los aportes de Ja tendencia estadounidense. Asl, se.amplean jas
alapas meiodalegicas dabtest scomprends 188 sighientes jases de anailsis: (i} se examina i I2
medita es o ho adscuade, e8! onslitiye 6 noun fedio idoheo para alearzar un fin zonsiitucionaimants
_ fe.gs o no necesdria o indispensable; y (i) se regliza un andlisis de
proporcionalidad en estiicto’sentidy; pard: determinar ‘sl el trato desigual ne sacrifiea valores y: principics
constitucionales que Bngal yor relevaficie gug los _a_lcginzados-:coh la-medida diferencle. Pe.olré pang, sg
toman g distintos.niveléide mtensidad s la apiicac’fé’h de los assritinies o tesfs de igusitfad, Dichos niveles
pueden vatiar & sificto, envel cual el {rato diferente debe caonstituir uha medida necesara para alcanzar
bn objetiva; Imente imperioss; (i) intermedio. es: aquel an & cual e fin debe ser imporsnte
' Sy ef fhadio debe ser altamerite gonducerite para lograr el firt propuesto; y-{iil) fiexible o de
idad, es'decir que gs suficiente congue le medida-sea potenciaimente adecuada para alcanzar
330 e_sté_*prohibiide por et ardenamiento. Lo anterior debe teneraplicacion, segun &f caracier de

I8gisiativa © la medida administrativa atagada”, E test intsgrado fue aplicado en un caso de
por VIH en la-senfencia T-378 922013." Citado.&n Cofle Intgrameficana. de Derechos Humanes.

Caso G zéflr;i_s Liuy y ofros-contra Ecuador. Excepciories prefiminares. fondo, reparaciones y costas. Sentenciz
del D1 de septieribre de 2015, Pair. 256:

1 THbunal Constitucional Aleman. Resolucion sobre os soldadas son asesinos, de 10 de-octubre de 1995
{BYerfGE 53,266} :En'-A-LﬁEz..CD RRAL, Benitoy ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones basicas del

Tribunal Constitucional Federal Alémarn en las enicrucijadas daf cambio de milenio. £d, Centro de Estudios

Politicos v Constitucionales y baletin oficial del Estada, Madrid, 2008. Pp: 1045-1096,

Tnétituta de Tsamsparentia, ficceso.a s Informadén Piblice ¥
i3 ine Parnonaics del Fatade 42 Wievdde y Munifipios
2% 234 M 60 Corsto de slepsidn isfinioy: Bl 81 £
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33, Laterporalidad dela clasificacion delainformacidi seenciéitira sefialada en elartioulo

125 dela L_'e_.)_:r Estatal yen &l 101de _1_'a_=Le_y Giz*n-éral_ : f;__Cll;l(-')Ei' qué contemplan gue dicha
informacion podré permanecer con tal- ista por un periede de cinco afivs,
contados 4 partir de-su clasificacion, te antes del-';:umpljmienta del pe_r_iod;_tj_ de
restriceion; dejaran de existir losimofivos de su reserva.

s tienen la alta responsabilidad de determinar que el

5]
[

Ahora bien, los titulares d

plazo-de reserva sea el estrictamente necesario para proteget la informacion mientras

subsistan lds caus dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el intsrés

ytomdran en cuenta las razenes que justifican el periodo de reserva

ianera excepcipnal los sujetes obligades con la aprobacién de su Corriité de
Transparencia, podrin dmpliar el periodo de reserva hasta por un plaze de cinco afios
adicionales y por wha sola vez siempre y cuando.justifiquen que subsisten lascdusas

que dieron origen asu clasificacion, mediante la aplicacién de una prueba de dano.

%Hmfa de },rarﬁ"amnc‘i‘.{ Acﬂesa ic. Infafma«'zm L.b}_Ca ¥

frighBaafe

o, L
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36, Cuanda expiren Jos plazos de clasifizacién o se trate de informacidn cuya publicact s}
pueda ocasionar la destruccion o inhabilifacién de la infraestructurs de dardcier

estratégico para la provision de bieneswo servicios piblicos, que a juicio deun sujeto

«bligade sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva dela infor. facidn, el

periodo.

B Condicionies especiales dey ificacidn de la informadidn comid

¢onfidencial

. Log-articalos 148 v-120 de la Ley BEstatal y de la Ley General, respectivamente,

L.
3

establecen que atn tratdndose de datos personales, se podrén proporcionar,
incluso sint selicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan alos siguientes supuestas:

informacion se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso

IL Por Ley tenga el caracter de piiblica;

1L, Exista unia orden judicial;

Instituic de Fransparensie, focespala Intformanin POBloa y
Frotaccidn de Datos Persouiles &l Esfado de Médeo 3 Munisind

Tekifene (7121 2 20 v g 7t
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IV, Por razones de seguridad piiblice, o para proteger los derechos de

tercards, se Tequiera su publicacidng o

ejercicio de factiltades propias de Jos mismos

38, En el caso de lo sefialado en la fraccidon IV, serd el Instituto quien ‘deba aplica la
prueha-de interés publico, considerando también que como recienfemente ha
discutido la Suptema Cortede Justicia de la Nacion, Tos servidores priblicos nos

encontramos sujetos a un régimen inenor de profeccién.

=

59, Pero si la ‘informacion que se pretende clasificar como confidencial no se
encueritta en. los supuestos antes sefialados y s posible, se deberd consultar.al
titilar de los dates si permite omo el accégso. De no ser posible, 1a realizacitn de

{a consulta; prc’mcede;, fundando y motivande, la clasificacion.

Conclusion

Trskitug de Transperencia, Arceso ala Informacion Pablicay
“Protacdidn de Raths Personales. dul Bstado de Médre yhunidipios
Telifare: (722 2 26 19 80 Cenmo de steneidn teleldniea: (7 01 E2I 0440

T

L aciualbiene Tatveters ol
ivtichpazsana, Metapet, Esiando de b
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40, Los elemeéntos que brévemense se han seflalado sort todos los que deben. de

integrar ¢l procest de clasificacion total o parcizl de la informacidri para,
especialmente, responder a las solicitudes de acceso a la mforinacid
falta de cualguiera de ellos puede provocar que el acto que limita trinige el

derecho de accesp a la informacion sea considerada infundado y s¢ procede 2

ordenar la desclasificacién de la informacién por el incumplimiento de las

formalidades; es decir, por vicios de legalidad o €ibn del acto. Para

tratar de séy, atinmas grficos ¥ propiciar el mej mienta-deesta materia,

« Confidencialidad |

informacion. | ¢ Reserva
actualiza

alguno-de los
supuestes de

clasificacion:

 :Institwioede Trangparencls, Accesna §id Er;c‘mauar; Biblica ¥
Proteccidn dz Dratos E‘ers_nm-te: del Bstado 42 ooy Muarsdpios
Teléfort, 221 2 76 1950 * Cantre’ dealendion telsfdniga: I Sasndea

Tinn Sudres S, aenuabyente Carretara mm"a-h[axsﬁr\ ’\n I1i.

Cal La Michpszann, Metepet, Estedfo e Msiies, (01, 32558

Tom .
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(Los  {itulares

}-:de. las 4reas

| que.

| administran
Ia

| informacién

1son los que

Por mandate de

una  autoridad

competente

Para elaborar

wha versidn

piblica  y
:c_u-mp_ﬁi‘ una

obligacion  de

transpazencia

. Iogeste ge Transparencis, Accesg 2 da Informacitn Pblica y
Proteccidn d= Datos Personiles del Estade de hidxice y Minidpios
Feldfone (722 226 19 805 Camtrede atancidn gl 5 18 ]
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No se pueaen El sujeto obligade

S

emitir debe  emitir un

acuerdos  de | acuerda

caracter describiendo. v

general ni | anializando cada

| expediente y todos

los datos jhchiidos

particular | decumerito de uRs

Para clasificar

informacién SUPRestos en

la Ley General

debe  identificar

claramente &

se preﬂ.ten'd_e'

-clasificary realizar

~stibsuncion o

-encaje

El sujeto obfigado

informacion  que

un  juicis  de

Para ¢lasificar

la definicién de dato

informacién | personal

que considerar Ia

Ingiitrio.de Transparencia, hrcasoala Mmggreanion PabHe v

Broteccitn de Datdé Pamonigles el Fstada de Méwde v Mupidgios:

Ik .f;.lm.:f:‘;iﬁf
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como-
eomfidencial

hay

Estas

Suplestos’ se
aplicatt de
mangra
resirictiva v
estricta; no
nueden

ampliarse

No

Actos (probados ©
en  investigacion)
graves

‘viplaciones

| derechas humanos:

concemiente

Delitos

ar humanidad

Actos de Corruption

en el Tiulo Sexto

Los comprendidas |

msrmnc ag 'Zrans”nl enma, Aa::ef‘o ia Wdawaa"n ?"_zbh'*'* i
Drotecaidn
Tolitorios?
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. Bgizidy

Cr_?i Lz Nirchparang, Mot




Proteceidn de Datos Farsosales 541 Egtad
Teldfono {73212 26 1260 - Canite de alenad

del Codigo Penal

del Pstado

Formalidades

El Comité :debe de

estar  debidamenié

integrado

El  Comité

no

aprueba

clasificacio

obligado

Deber de fundar y

motivar:

Motivar

imp.l-i ¢a

Sefalar las razones, | Que entregar la

Thotivos o informadién

cireunstancias. provoca un riesgo’

vt ae Transpalenci,

o
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| Ademéds sP
debe  aplicar,
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