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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL
PLENO DE ESTE INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA SEPTIMA SESION
ORDINARIA DE FECHA DOS DE AGOSTO DEL DOS MIL DIECISIETE, EN EL
RECURSO DE REVISION 01290/INFOEM/IP/RR/2017. |

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento
del Instituto de Transparencia, Acceso a ia Informac'iénr Ptblica y Proteccidén de
Datos Personales del Estado de Mex1co y Mumc1p1os, el Comisionado Javier
Martinez Cruz emite VOTO PARTICULAR respecto a la resolucion dictada en el
recurso de revisién nimero 01290/1NFOEM[.[P/RR/2017 pronunciada por el Pleno

de este Instituto ante el proyecto p1esentado por la Comisionada Zulema Martinez

Sénchez, que es del t_enor s1gu1ente.

De manera prev1a a la emisién del presente voto, se considera necesario precisar la

materia en la queé rachco el recurso de revision, el cual vers sobre la sohatud de S

mformacmn 00020/UTNEZA/IP/2017 mediante la cual el partlcular sohcnto a Ia‘-;f:f R |

Universidad Tecnoldgica de Nezahualcoyotl se le proporc1onara copla de Ios
exdmenes de cada uno de los alumnos que integran el grupo 801-V con los cuales

fueron evaluados el primer, segundo y tercer parcial (tanto exdmenes ordinarios
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como de recuperacién), correspondientes al cuatrimestre enero — abril del 2017, en
la asignatura de Estadistica Aplicada impartida por el profesor Barragan Villanueva

Ignacio, de la Divisién Académica de Informatica y Computacién para el turno

vespertino

En respuesta el Sujeto Obligado seftalé que el hacer ptiblica la informacién resﬁltaria
ilicito, deliberando que el examen hace identificable a una persona y sus datos, por
lo que no se deben proporcionar datos relacionados con los exdmenes que los
estudiantes contestan a los docentes, ademas de que el nombre se relaciona con las
calificaciones finales que obtiene cada estuchante en donde ya estdn incluidos sus
examenes ordinarios y de recuperacién, Io que ocasiona que los examenes, asi como
la forma en que participan en la evaluacién para determinar la calificacidn se
constituyan en datos personales y pr_iﬁxi_dq_‘:s' que no son propiedad de la universidad
y de los que no se tiene autorizaéién de Ios- estudiantes para poder mostrar dichos
examenes a par’nculares, Ios cuales s6lo pueden usar los docentes como parte de las

evaluaciones sin que tengan la autonzacmn de hacerlos ptiblicos.

Inconforme ante dicha respuesta el RECURRENTE mterpuso el Recurso de Rev151on_'_'; e
de mérito en el que sefialé como motivo de inconformidad lo m1smo que sohClto y ,;
debido a que dichos motivos carecen de la causa petendi (causa de pedn) es dec1r un:' o
hecho y un razonamiento que explique la ilegalidad recurrida, no se puede declarar -
improcedente el recurso de revisién de mérito por ello la ponencia resolutora

procedié a realizar la suplencia de la deficiencia de la queja en términos de los
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articulos 13 y 181 péarrafo cuarto! de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del Estado de México y Municipios y sefialé que el motivo de

inconformidad del particular se refiere a la negativa a la informacién solicitada.

En consecuencia la ponencia que resolvié el recurso de mérito determiné que la
informacién encajaba en los supuestos de informacién confidencial y establecié que
el acuerdo de informacidn confidencial proporcionado en respﬁesta justifica la
negativa a la informacion, sin embargo, no cumple con los requisitos exigidos por
la normatividad aplicable, aunado a ello no se realiza el razonamiento légico que
demuestre que los hechos se incluye en alguno de los supuestos establecidos en el
ar hcqu 143 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Péblica del Estado
de Mexico y Municipios, ni mucho _menos_ se desprenden los requisitos exigidos en

el numeral octavo? de los lineamientos generales en materia de clasificacién que

I De la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica del Estado de México y Municipios en sus articulos 13 y

181, parrafo cuarte que disponen:
Articulo 13, Bl Instituto, en el dmbito de sus atrlbuclones deberd suplir cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién

Articulo 181. (...) .
Durante el procedimiento deberd aplicarse [a suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, *

aseguréndose de que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funclen ¥ motiven sus

pretensiones
2 De los Lineamientos Cenerales en Materia de Clasificacién que ent el numeral octavo estable;e

Octavo. Para fundar la clasificacién de ta informacidn se debe sefialar el artfculo, fraccidn, inciso, parrafo 0 numeral de la ley - -

o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el carcter de reservada o confidencial,

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razanes o circunstancias especiales gue lo lleva.ron a conclulr que el casgp -
particular se ajusta af supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En case de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacidn también debera comprender las circunstancias

que justifican el establecimiento de determinado plazo de reserva.
Tratindese de informacidn clasificada como confidencial respecto de la cual se haya determinado su conservacidn
permanente por tener valor histdrico, ésta conservard tal caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de :

archivos.
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consisten en que se deberd fundar y motivar la clasificacion de la informacion, es
decir, que se deberd demostrar de manera fundada y motivada que la divulgacion
de la informacién transgrede la privacidad de las personas por tratarse de

informacion de caracter confidencial.

Ahora bien respecto del Resolutivo SEGUNDQO donde se ordena la entrega del
acuerdo de clasificacion de informacién confidencial, sobre la que versa el presente
voto, en primera instancia, considero que resultaba pertinente incluir dentro de la
resolucién la posibilidad del Recurrente de presentar el recurso de inconformidad,
ya que si bien no se incluyé de maneré ex_pliéita dentro de los resolutivos la
confirmacion de la respuesta, se da pér :hecho que al resolver qué se haga entrega
del acuerdo de informacién q_onfid_encigi "éo.n_.fdrme a lo estipulado en la Ley General
de Transparencia y ACCGSCI)::;IA hlférn{ééién Piblica se confirma la clasificacidn de

la informacidn confidencial.

De ahi resulta-i 1te1p1etaC1on3 a los articulos 159 y 160 de la Ley General de

Transparenma ¥ Acceso 2 la Informacién Ptblica que son de la literalidad szgulente.

3¢h. Tesis Aislada de Ia Décima Epoca P. 11/2017 (10a) INTERPRETACION CONFORME. SUS ALCANCES ENRELACI(SN-'_' -
CON EL PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. I principio de mterprea‘aczdn corforme se .
fundamenta en el diverso de conservacion legal, lo gue supone que dicha Interpretacidn estd limitada por dos aspeclos: uno subjetivo y otro

objetivo; por un lado, aquél encuentra su limite en la voluntad del legislador, es decir, se relaciona con la funcionalidad y el alcance gue el
legislador imprimid a la norma y, por ofro, el criterio objetivo es el resultado final 0 el propio texio de la norma en cuestion. En el caso de
la voluntad objetivg del legislador, ln inferpretacion conforme puede realizarse siempre y cuando el senfido normativo resultante de ln ley
na conlleve ung distorsién, sino una atemperacién o adecupcidn frente al texto original de la disposicion normativa impugnade; asimismo,
el principic de interpretacion conforme se fundamenia en una presuncidn general de validez de lag normas que Hene cono propdsito la
conservacién de las leyes; por ello, se trata de un mélodo que opera anfes de estimar inconstitucionnl o mmnvencrmm! Hn precepta legal.
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“Articulo 159. Tratdndose de las resoluciones a los recursos de revision de los Organismos
garantes de las Entidades Federativas, los particulares podrin optar por acudir ante el
Instituto o ante el Poder Judicial de la Federacion.”

“Articulo 160. El recurso de inconformidad procede contra las resoluciones emitidas por
los Organismos garantes de las Entidades Federativas gue:
L. Confirmen o modifiquen la clasificacién de la informacién

De lo anterior se aprecia que el recurso de inconformidad procede contra las
resoluciones emitidas por los Organismos Garantes de las entidades federativas que
confirmen o modifiquen la clasificacién de la informacién, en el caso concreto debe
insistirse que aunque el sentido de la resolucién no confirma como tal el acuerdo de
clasificacion, al momento de ordenarse se da por hecho que los razonamientos o
- fundamentos se consideraron vahdos en otras palabras, cuando se ordena el
acuerdo de clasificacién de mformacmn confidencial se considera que tiene
implicito un reconocimiento automatlco de la clasificacién de informacién por parte
de este Organo Garante, en Virtud de' que en alglin momento se reconocid que la

informacién solicitada por el particular se encuentra en los supuestos de

el principio de interpretacién conforme se fundmmenta en una presuncicn general de validez de las normas que tene como propésito la - -

conservacion de las leyes; por ello, se trata de un método que opera antes de estimar inconstitucional o inconvencional un precepto legal. = -
En ese sentido, stlo cuando existe una clara incompatibilidad o confradiccién que se torne insalvable entre 1na norma ordinaria y Ia.

Constitucién Politice de los Estados Unidos Mexicanos o algin instrumenic imternacional, se realizard una declaracion de. -

inconstitucionalidad o, en su caso, de inconvencionalidad; por tanto, el operador juridico, al utilizar el principio de mferpretrac:an confornte, .

deberd agotar fodns las posibilidades de encontrar en la disposicitn normativa impugnada un significado que la haga compatible con la -

Constitucion o con algin instrumento internacional. Al respecio, dicha técnica interpretativa estd intimamente vinculada con el principio
de inferpretacion mds favorable a la persona, el cual obliga » maxiraizar la interpretacion conforme de todas las normas expedidas por el
legistador al texto constitucional y a los instrumentos internacionales, en aquellos escenarios en los que permita In efectividad de los derechos
humanos de Ins personas frente al vacio legislativo que previsibleniente pudiera ocasionar la declaracién de inconstitucionalidad de In
disposicion de observancia general. Por tanto, mieniras la inferpretacion conforme supone armonizar su contenido con el fexto
constifucional, el principio de interpretacidn mds favorable n la persona lo potencia significativamente, al obligar al opemdor }una‘n:o a
optar por Ia disposicidn que mis beneficie a Ia persona y en fodo caso e la sociedad. .

Insiituto de Transparencia, Accesa a ln Tnformacion Pibliesy
Proteccion de Datos Personales det Estado de México y Municipins |

Tels, (722} 226 19 80 * Lada sin costo: 01 500 821 841 © www.infocm.orgma
Calle de Pinp Sudrez s/n actualmente
Carretera Toluca - Inxtapan No. 111,

Col. La Michoacana, C.P. 52166
Metepee, Estado de México

5de8



VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01290/INFOEM/IP/RR/2017

Treazato o T Accdio sba ¥
Presepes da Teies PAadzales Oyl Estifa de L‘h.:,-y-rm, 21

clasificacién que la ley de la materia seflala, asi y debido a que la ley se puede
interpretar de varjas maneras, es que se debera optar por aquellas disposiciones que

beneficien en mayor grado a las personas o bien a la sociedad.

Por lo anterior es que considero que se debid notificar al particular que. =p'odia acudir
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales (INAI) o ante el Poder Judicial de la Federacién para interponer
recurso de inconformidad ante la confirmacién de la clasifiéacién de informacion
confidencial, favoreciendo conrello lo previsto en ei articulo 1¢ de la Constitucidén

Politica de los Estados Unidos Mexicazjés. '

En este sentido, y para abundar en el‘ter_rrla c_(_)nviéne precisar que los particulares
podrén interponer recurso de _mcbn_fo_i;midad ante el INAI o ante el Poder Judicial

de la Federacién dentro de los quince dias posteriores a que se tuvo conocimiento

* Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantfas para su

proteccmn cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condlctones que esta Conshtuaon O

establece. "

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Consmuaén y con los tratados o

internacionales de la matena favoreciendo en {odo Hempo a las personas la proteccién mas amplia.
Todas las autoridades, en el 4mbito de sus competencias, Henen la obligacién de promover, respetar, proteaer y garantlzar los
derechos humarios de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En

consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derec_hos humanos, en Jos

términos que establezca la ley.
Est4 prohibida la esclavitud en fos Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional

alcanzarén, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen ético o nacional, el género, la edad, las dlscapacsdades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
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de la resolucion mediante el sistema electrénico que para tales efectos haya

dispuesto el INAI o por escrito.

Cabe considerar, que también se podrad presentar por escrito ante este Instituto,
instancia que a su vez tiene la obligacién de remitirlo al dfa siguiente de su recepcién

al Organismo Garante de la Entidad Federativa, acompafiado de la resolucién

impugnada.

Recurso de inconformidad, que deberd contener lo dispuesto en el articulo 162 de la

Ley General de referencia, que dispone:

“Articulo 162. El recurso de inconformidad deber contener:
I. El sujeto obligado ante el cual se present6 la solicitud;
II. El niimero de la resolucién del recurso de revision de la vesolucién impugnada;
HI. El organistno garante que emitio la resolucion que se impugna;
IV. El nombre del inconforme y, en su caso, del tercero interesado, asi como las
correspondientes direcciones o medios para recibir notificaciones;
V. La fecha en que fue notzﬁcada Ia resolucién impugnada;
VI. El acto que se recurre;
VII. Las razones o motivos de la inconformidad, y
VHI. La copia de la resolucién que se impugna y, en su caso, de la notificacion
cor respondzente.

El recurrente podrd anexar las prucbas y demds elementos que conszdere procedenies SRS

someter a consideracion del organismo garante.”

Finalmente con el objetivo de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién = -

del particular considero que se le tenfa que notificar mediante el resolutivo

CUARTO del presente recurso de revisién que podia interponer el recurso de
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inconformidad el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales (INAI) o ante el Poder Judicial de la Federacién con
base en lo dispuesto por los articulos 196 de la ley de transparencia y acceso a la
informacién ptiblica del estado de México y municipios, 159 y 160 dela Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

Por todo lo expuesto con antelacién es que formulo el presente voto particular en
los términos ya precisados y establecidos considerando que las reflexiones

mencionadas hubieran resultado importantes para resolver el presente recurso de

revision.

"::'f-]’;i;fier Martinez Cruz
- Comisionado
{Riibrica)
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