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HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00990/INFOEM/IP/RR/2017 ¥ st

acumulado 01161/INFOEM/IP/RR/2017.

R_esumen__de la opini6n. Se presenta una sintesis _d_é_ todos los elementos y plaéos que
debe agotar y cumplir el sujeto obligado para claéiﬁc_ar,_total o parcialmente, la
informacion. La au_sencia_de_ _(.?:;a‘tOS. e'ler'ne.n.t'(')'s.puede_pi401rqca;"que se ordene la
desclasificacién de la informacion o la reposicién del acuer‘_do;
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1. Consideraciones Generales

1. He concurrido con mi opinién particular de la presente resolucion emitida por _él_
‘Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién_i’ﬁbl}"ca y
Proteccién de__Datos__P_ersonaIes_ del _Es_tad_o_ de México y Mum'cip_ioé _en._su_

vigésimo cuarta sesion ordinaria de fecha veintiocho de JU}L‘IIO de dos mil

d1ec131ete p10mov1do p01 en contra de la respuesta

del Ayuntamlemo de Coyorepec procednmento aI que se le asignd el nimero
de  expediente 00990/INFOEM/IP/RR/2017 .y~ su acumulado
01161/INFOEM/IP/RR/2017. e |

2. La resolucién puntualmente d_ete_rmiiia r_p'r'_déri'ar al Sujeto Obligado, haga entrega via,
SAIMEX, de: R R o
1) Documento donde corlste o de donde se pueda obtener la referencia de que es

un 1evest1m1ento la descnpcnon de materiales utilizados, nombre de las

wahdades, detallando entre que calles fue vealizada.

2) La factura o facturas que amparen el pago por el costo de la obra, en version
H

) pubhca
3) El contrato o contratos suscritos, en versién ptiblica de ser procedente.

~4) El acta de cabildo en la cual se autorizé la obra, en version ptiblica de ser

. procedente.

5) El acuerdo de clasificacién que respalde la versién ptblica, de ser el caso, de

la informacién que entregue el sujeto obligado en términos de lo sefalado
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en el Considerando Cuarfo y en los articulos 49 fraccidn VIII, 132 fraccmn 1
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca del Estaao de

Me icoy M umczpzos y deméas normatividad aphcable.

3. Por tal motivo y en términos de o sefialado por el érticul@ filt} fraccion XI del

Reglamento Interior del Instituto de Transparénéia 7}? “Acceso a la Informacién

" Piblica del Estado de México- y Mummplos formulo la presente oplmon
| parhculeu o

- I1. Efectos de la clasificacién de informacion y la importancia de emitir
acuerdos, para tales efectos, a'p_egados a derecho

4. l\/h oplmon pal’acular se derzva de un hecho de espemal 1mp01tanc1a la
ciasrhcacmn total o parmal de la mformaaon requeuda, medlante sohc:ttud de
accesoala infc')rmacién pliblica, constituye una restriccién al derecho humano de

acceso a la informacién. Como reiteradamente han dicho, diversos érganos

jurisdiccionales, ningtn derecho es absoluto! aunque cualquier limite o

1 RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES, ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN CUENTA FARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningin derecho fundamental es absoluto y en esa medida
todos admiten restricciones. Sin embargo, la regulacién de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas
emitidas por el legislador ordinario con el propésito de restringir los derechos fundamentales sean vélidas, deben satisfacer al
menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del dmbito constitucional, esto es, el legislador ordinario sélo puede
restringir o suspender el ejercicio de las garantfas individuales con objetivos que puedan enmarcarse dentro de fas previsiones
de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencién de los fines gue fundamentan la restriccién constitucional, es
decir, no basta que la restriccidn sea en términos amplios 1itil para la obtencién de esos objetivos, sino que debe ser la idénea
para su realizacién, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar razonablemente por olros medios
menos restriciivos de derechos fundamentales; y, ¢} ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una
correspondencia entre la importanciz de fin buscado por Ia ley, y los efectos perjudiciales que produce en otros derechos ¢
intereses constitucionates, en el entendido de que la persecucidn de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una
afectacidn innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar
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restriccion, para ser legitimo, debe reunir con fres requisitos: prirﬁei'o, debe de
estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacién; debe de
corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio
o ifzil(_)i‘ que se prétéhde prESel'-v'al-,z' En este caso, 1_a. c'_i_a'si:fic:r;:ici“c’)'r.l total o parcial de
la informacién es un supuesto que tanto la-Ley'G:eﬁéf;l de Transpatencia y
Acceso a la Informacion Publica, en adelaﬁte, la Ley General, como la Ley de
Transparencia y Acceso a la‘Infé_r_ma”cjéhi._f'f;bli_ca_ del Estado de Meéxico y
Mum'.cipic_)s, en adelante, la Lgyi'Esta-ataL. eéfablecen, y agotaf el procedimiento
legalmente establecido, es ?:_éciséinente lo Que L'p.ermite acreditar el

~_cumplimiento de los otros.dos requisitos.

5. El grave problema que enfrentamos todos los dias, al resolver los recursos de
revisidn que s¢ presenten consiste en que a pesar de que han pasado mas de dos

afios, desde la entrada en vigor de la Ley General y poco més de un afio de la

en cada caso si la restriccién legislativa a un derecho fundamental es, en primer Jugar, admisible dadas las previsiones
constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses constitucionalmente
amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en tercer lugar, si Ja distincién legislativa se
encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones
deberén estar en consorancia con la ley, incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la
naturateza delos derechos amparados por la Constitucion, en aras de la consecucién de los objetivos legitimos perseguidos, y
ser estriciamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad democrdtica.

1a.J. 2/2012 {9a.). Primera Sala. Décima fpoca. Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Pag.
533.

2 “67. Segin se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién Americana exige el
cumplimiento de las siguientes tres condiciones bésicas para que una limitacién al derecho 2 la libertad de expresién sea
admisible: (1) la limitacién debe haber sido definida en forma precisa y clara a través de una ley formal y material, (2) la
limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos autorizades por la Convencidén Americana, y (3) la Bmitacién
debe ser mecesaria en una sociedad democrtica parz el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente
proporcionada & la finalidad perseguida; e idénea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”, Relatoria Especial
para la Libertad de Expresién, Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derecho a

Iz libertad de expresitn. Parr. 67.
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entrada en vigor de Ley Estatal, y de que dichos ordenamientos sefialan los
- pasos, requisitos y formalidades que deben de cumplirse, en general, los
acuerdos de clasificacion de la informacion que emiten los sujetos obligados,
.si_gu'en .sin'ob'serifa_r los requisitos, tanto por' la cohdplejidad del prdcéciir,ﬁi_er_;_to

como por la falta de atencién de los operadores juridicos.

‘6, Poresa razén, és que en esta ocasion Concui‘ro conla presenté Oplmon Particular,
| c_on._ la finalidad _de présen‘éé_r | uh apretado 1esumen | de las fbi‘malidades,‘
éiementos y procedimientos que debe considerar el suj_etd obligado para emitir
este tipo de acuerdos y que el Organo Garante de_be_irérificar que se cumplan.

" ILRequisitos previos .

Los articulos 122 y 100 de la Ley _Estatél y de la Ley General, respectivamente,

=i

sefialan que los sujetos. qbﬁg_adoé determinan que la informacion actualiza
alguno de los Su?élééfbs..de lasificacién y que son los titulares de las dreas los
encargados de clasificar la-informacién. En consecuencia, son los titulares de las
areas que_édministrén la informacién los que éprueban su clasificacion y no el
Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacién se
trata (némbre, registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros)

que forme parte de algiin documento o el documento que se pretende reservar

(contrato, licencia, pdliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacion

(confidencialidad o reserva).
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8. Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres qlie establecen los articulos
132y 106 de Ia Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se realiza dicha
Clas_ificééién, a Séber, cuando se aﬁendé una solicitud de acceso a la inforﬁécién,
p01que lo determina una autoridad competente o pmque sevaa - generar una

versidn pubhca para cumpiu con sus obhaaaones

9. El ul’clmo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
‘ -:_acuerdos de caracter general ni particular, segun IO dlsponen los ar’aculos 134y

- 108 de la Ley Estatal y de la Ley Gene1a1 1espect1va.men’ce esto-es, no se puede
. hacer un acuerdo pala clasuﬁcar de manela general todos Ios documentos de un
: --exped1ente 0 aiea, sin md1v1dualizar su anahsls ¥ tampoco se puede hacer un .

acuerdo por cada dato que se vaya a cla51f1car dentro de un documento con diez

datos, por ejemplo, suscep_t_ib_les de ser clasificados.

IV. Supuestos de clasificacién

10. Las diéposiciories constitucionales y legales en la materia establecen los dos

supuestos generales para clasificar la informacién: por reserva y por

confidencialidad.
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11. Los articulos 140 y 113 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan los supuestos para que una informacién pueda considerarse como

reservada, que son los siguientes:

LEY ESTATAL _' - LEY GENERAL

I- Complometa la segumdad I Complometa ia segu'r-lc'iad :
pubhca W y -cuente con’ un . nac1ona1 la segundad pubhca ola

. proposzto genumo y un efecto ; defensa nac1ona1 y cuente con un ’

. demostrable E o '_ R pmposffo genumo y un efecto
| | demostrable; . I
. . Pueda. 'menoscabar o la H* Pueda menoscabal '_laf

i conducc1on de las negoc1ac1ones conduccmn de las negoczacmnes y :

ly relac1ones mternaaonales, D _relac1ones 1ntemac1onales,

:III Se entregue a la Enudad III. ,Se entreoue 'al Estadoé

B

| expresam_er_lte c_Q_n ese cara__cter 0 mexicano expresamente con ese .
celde confldenmahdad por otrou . caracter oel de confldenmal por otro
otros su]etos ' 'de' de1echo u -oh‘os su]etos de ' derecho_-fj
: " ! : . o :
| mternabidnal, excepto cuando se - internacional, 'ex_éep_tc'_)ﬁfiﬁ;uando - s';e
trate de violaciones gréves de trate de violaciohes mgraves de
- derechos humanos o delitos de - derechos humanos o dehtos de lesa

* lesa humanidad de conformidad - humanidad de conformidad con el -

con el derecho internacional; - derecho internacional;-
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IV,  Pueda afegtér la efectividad

.......... . - o k P de . las medidas . adoptadas 611 e

relacién con las politicas en materia
monetaria, cambiéfié .o. del sis_nt_en:ia .
@ financiero del pais; pueda .pc_)n_el.i__'enlé
‘riesgo la  estabilidad = de las
mshtumones fmanaeras |

¥ suscepﬁbles de ser con51deradas de
1‘1680'0 : 81s’cem1co o del smtema i
fmanmero del__. pais, pueda

'___f_comprometer la segundad en Ia

f‘-"_.prov1810n de moneda nac1ona1 al
f.paJS 0 pueda incrementar el costo de : ‘
C operaciones financieras que realicen
. los sujetos obligados del sector

e publico federal;

IV _Po;tga en riesgo la vida, la V. Pueda poner enriesgola vida, | ?
seguridad o la salud de una segurzdad o salud de una persona

persona fisica;  fisica;

- V. Aquella cuya divulgacién - VI.  Obstruya las actividades de
obstruya o pueda causar un serfo verificacién, inspeccién y auditorfa

" perjuicio a; relativas al cumplimiento de las
perj : P
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1. Las  actividades . de : contribuciones;

. fiscalizacién, verificacién,

‘leyes o afecte la recaudacidén de

“inspeccién, comprobacién 'y

 auditoria sobre el cumplimiento

de las Leyes; o

b
i

:2. La recaudacién de -las,

contribuciones.

VI Pueda causar _ dano u VII

obstruya '__1 prevenaon o persecucmn de los dehtos,.

persecuaon de los dehtos altere

eI proceso de mvesngamon de las

0. vulnere la conduccion o los .

1

: Carpetas de mveshgamon,_afecte o

derechos del debido proceso en |

“los procedimientos judiciales o !

- administrativos, incluidos los de |

- inconformidades,

. respons_abiiidades

- administrativas y resarcitorias en

. quejas, ' denuncias, ;-
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brgtogta da Tro
Fugtageién dr Dt

" tanto no hayan quedadb firmes o .

afecte la  administracion de’

justicia o la ?ee_giii'idad de un .- TR o
| denﬁhéi_éﬁ{e, | '.qﬁérelianté o R | S
-'t.estigo, asi como:sus famﬂias? en

_-._Ios términos de las di:_s_posiciphes _ R LA

'; }urldlcas aphcables

: VH La - que contengan  las VIIL la "_"éue Tzongtenga '1as§
opiniones, recomendaciones © | opinioriés,. _-._i;'éébimendaciones 0!
puntos de V1sta que formen parte puntos de vista que founen parte del L
'del pzoceso dehbela’avo de Ios proceso | dehbelahvo _de_ -..:'_los

'.serv1dores :pubhcos hasta en ..seerdores pubhcos hasta en -tanto

é‘tanto sea adoptada la d_ec;_smn ; no s.ea adoptada la dec131on§

. definitiva, la cual debera estar | definitiva, la cual debera estarg

. documentada; - " documentada; %

X Obstruya los procedimientos :

| " para fincar responsabilidad a los
Servidores Pﬁbli&ds, en fénto no se

S ‘h.aya dictado  la -__;é'soluciéng

- administrativa; .-

) X, Afecte mlos derechos' deI:f

; debido proceso;
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VIII. Vulnere la conduccién de

“los expedientes judiciales o de los

“seguidos en forma de juicio, en

- tanto no hayan quedado firmes;

- procedimientos administrativos . procedmuentos

XL  Vulnere la conduccion de los

adrumstl a’avos '

segmdos en fo1ma de ]u1c1o, en tanto '

" no hayan causado estado;

“IX Se encuentre

deniro de las investigaciones de ;

o Ministerio Pﬁblico;

)\ I da.no que pueda producn'seEh'__..'m.if wy

2 con

mf(nmaaon sea mayor que el

‘interés publico de conocer. fa |

- informacion de

“siempre que esté directamente :

“relacionado

procedimientos administrativos .~

.o judiciales que no

quedado firmes;

“Cuando se trate de informacidn

sobre estudios y proyectos cuya °

contenida XIL.

- delitos y se tramiten ante el y se tramiten ante el Ministerio |

: Pﬁﬁl_ico, y

pubhcacmn de 1';

referencia,
COML  Procesos O . -

hayan

~Se encuentre ' contemda

dentzo de Ias mvesﬂgacmnes de

- hechos que la Ley sefiale como hechos que I_a iey sefiale como delitos
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divulgacién pueda causar dafios
_al interés del Estado o suponga = -
~un riesgo para su realizacion, »
s'ierr;p-r:e que esté 'diréctéziiéhte
reiaci_cj_nado 'coﬁ | 'proce-'sds:. 0 '
: -procedimientos _ adminiéfrativos
o ’judic_iéles q_u_e no _Ihéyan%

f 'queda.d__o: firmes; y

XI Las que. por dispésicién ; XIH Las que " por di“sposicic'm”;

expresa de una ley tengan tal | expresa 'de ~una .ley tengan fal’

. cardcter, siempre que sean  caracter, siempre que sean acordes

" acordes con las bases, principios con " las  bases, ' principios y :
'y disposiciones establecidos en : disposiciones establecidos en esta .
 esta Ley y no la contravengan; asi | Ley y no la contravengan; asf como .

‘como las previstas en tratados - las previstas en tratados |

' mtern'acionales.' e ' internacionales.

i2. M_ientrasf que los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley Geﬁeral,

respectivamente, sefialan los supuestos para que la informacién pueda ser

clasificada como confidencial:

I. Se refiera a la informacidn privada y los datos personales concernientes
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a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, come1c1al fiscal, bursahly
postal cuya hmlamdad conesponda a partlculares sujetos de de1echo

-mternacmnal oa su]etos obhgados cuando No mvoluc1en el EJQI‘Cl(ZlO de '
" recursos pubhcos y

1L La Qﬁe’ presenten los particulares a los sﬁ}'gto_s.;_c.)bligados, de

“conformidad con 1o dispuesto por las leyes ¢ los tratados internacionales.

I.a informacién confidencial no estara spjéta a_rteﬂiporalidad alguna y solo
" podrén tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y

'ic_ﬁs servidores pt’_ibl__ic_os.f_ac'_u_'l_teid_c'i._r_sipalf_a:ei_lo._ o

No se considerard confidencial la informacidn que se encuentre en los
registros publicos o en filentes de acceso ptblico, ni tampoco la que sea

considerada por la preéen’ce ley como informacidn ptiblica.

13, Mientras que_ Ios artlculos 130 y 105 de 1a Ley Estatal y de la Ley General
respecﬁvamente senalem que Ia aplicacién de estos supuestos debe de realizarse
de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acred1tarse que se cumple con
esta cond1c1on y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de

c1a81flcac10n aduc‘lendo analogia o mayoria de razon.
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14. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar claramente

el tipo de informacion y hacer un juicio de subsuncién o encaje’ ;p_éi_;'a.'acredifaf

que el supuesto de hecho corresponde estrictamente. con la hipétesis juridica.

| ”E_stclj.’c_ambié:r._x lo debe de i'e_ali_zér el serﬁi_do_f pﬁ_blico_ :}'_Laﬁ'ﬂi.tad-o y el titular del 4rea
que administra la informacion. - o |

+15. Una vez hecho lo anterior, se remite la 1nf01mac1on al Tmﬂar de la Unidad de

Tlanspalenaa con el acuerdo de c1a31f1cac1on correspondlente para que sea

sometido al conocimiento del Comlte de Transparenma

V Excepcmnes a los supuestos de c1a51f1cac10n de la informacién como

reservada

16. En todos aquellos €asos en los que se p1etende adoptal una c1a51f1cac1on de Ia

informacién como reservada, hay que considerar lo sefialado por los articulos 5,

3 “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del tipo
‘% es un Y'. i sabemos o asumimos que tedos los objetos o seres que retinen las propiedades a, b y ¢ pertenecen
al conjﬁﬁto de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que es un LY
también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los J el ser que
tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades &, b, cy d
diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene
aqui explicitarlas e i paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sisterna normativo de referencia asumimos que el homicidio
es una accidn consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio la
accién por la que A maié a B intencional o imprudentemente...

“En la teor{a juridica més tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o juicios
de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar en todo
¢l Ambito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “;Qué es ponderar?
Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacién, No. 13, 2016.

Pp 1-19.
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140 y 142 de la Ley Estatal y 5, 113 fraccidén III y 115 de la Ley General, que

cori'esponda a violaciones graves a derechos humanos, determinada por la
instancia correspondiente o en Proceso de investigacidn, los delitos dé:-lgsa
humanidad y los actos de corrupcion, entendiendo en este tiltimo 'ei'spé.éto que el
~ Titulo Sexto del Codigo Penal del Estado de Mexico establece los Delitos por
Hechos de Couupmon entre los cuales se encuentlaﬂ Ios de mcumphmlento,
e]e1C1c1o indebido. y . abandono de funcmnes pubhcas, CoahClon, abuso de
autoridad; uso IhCltO de. atnbu(:iones y facultades, concusiény intimidacién;
E}EI'CICIO abuswo de funaones, tlafzco de 1nﬂuenc1as, cohecho, peculado, _
em1quec1m1ento 111c1to, dehtos comendos ) por serv1dores pubhcos de la' -'

p1ocurac1on y. adnums‘a ac10n de ]usuaa. De ser. el €aso que la informacion que

se pretende reservar correspo_nde a cualqulera de estos supuestos, no es posible

clasificarla como reservada, -

VI1.Laintervencidn del Comité de Transparencia.

A, F01mahdades para emitir el acuerdo de clasificacién.

17. Bl Comité de Transparencia, segin Io dispuesto en los articulos 128 y 103 de la
Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccion Il del numeral
Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y

desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
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publicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para
confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion que ha hecho el
titular de1 area que admmistla la mformac:lon Por lo tanto, el Cormte no aprueba
la CIaSIflca(uon sino que revisa lo que ha hecho el titular del area y confnma,

modifica o revoca la decisién a través de un acuerdo.

18. Evidentemente, esta decision implica una _restriccié_n aun ciéfe_;:ho humano, por
lo tanto, puede generar un agravio al particular y, e;ﬁ ‘c;ms_écuéncia, es necesario
qﬁe el acto refina con los requisitos elementales, 'eﬁtré HéHos, que la autoridad que
vaa enutlr el acto de autorxdad sea la legaimente facuitada para ello, es decir,
que el ar’aculo 45.de- la Ley Estatal claramente senala que el Ccmlte de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacidn, se
integra por el Titular de --_l_a_'_Ur}ldad de Transparencia, el responsable del area
coordinadora de a;‘éf{i\fos ¥ el titular del érgano interno de control, integrado
siempre por un nimero impar y que no debe de existir dependencia jerarquica
entre sus _ﬁifégréntes. Cualquier otra composicién del Comité puede generar

vicios de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

19. La decisién de confirmar, modificar o revocar la clasificacién deberd de asentarse
en un documento que registre la determinacién a la que se llegue después de un

analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del drea que administra
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la informacidn, cuyo andlisis debe integrarse en la agenda de los asuntos a tratar
" “en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente por’
los titulares de dreas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el

" Comité de Transparencia.

- B. 'Fe.qv_isités de fondo del acuerdo de clasificacién
20 Como se ha senalado a:ntes ai hacer el ;u1c10 de subsunczon o enca;e entre el
supuesto de hecho y la hipdtesis . ]unchca se debe acwdltar la estrlcta
co11espondenc1a entre un elemento ¥ ' ono Ahora en esta palte del
p1 ocednmemo que se desahoga en sede del Com1te de Transparenc1a, la ley nos.
apo1ta mayores luces para cumphr con d1cha acredltaaon. En los. altlculos 131 y |
105 seoundo parrafo dela Ley Estatal y de la Ley General zesoectwamente y el
hnearmento sexagesuno segundo de los Lineamientos Gene1ales al sefialar que
la carga de la plueba para }ushhcar las restricciones, corresponde a los sujetos

obligados, por lo quervgieber'an fundar y motivar debidamente la clasificacion.

21. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacién total o parcial,
esto. es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es

necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacién; considerando

que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe

expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que

se deben aplicar al caso concreto.
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22, Han sido..vastos...los estudios. . doctrinarios. . relativos. . a . estos _derechos .

fundamentales y al pi‘incip_io_de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra. ”Car_antfas Constitucionales del
Proceso”, refiere que ”...la garantia de fundamentacién impone a las autorida_deé
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican alos hechos de que se
| trate y que sustenten st competenaa asi como de mamfestm los razonamientos
que demuestren I aphcablhdad de d1chas dzsposzcmnes, todo lo cual se debe
’craducir en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la

'galan‘aa de motivacmn e><1ge que las autoudades expongan los razonam1entos

con base en Ios cuales llegaron a Ia condusmn de que esos hechos son c1ertos, -

o '_'-normalmente a pamr del anallsls de Ias pruebas, Io cual se debe ex’ceuorizar en .

una argumentaaon o juicio de hecho....

23, Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia

respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacion, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION. La  debida

fundamentacién y motivacién legal, deben entenderse, por lo primero,

i Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo ITI,
marzo de 1996, Pag 769, Consultado en http://sjf.s¢jn.gob.mx/sjfsist/Documnentos/Tesis/203/203143.pdf el viernes

16 de junio de 2017.
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la cita del precepto legal aplicable al caso, v por Jo segundo, lag

- autondad a condulr que el caso Dartlcular e“zcuadza en el supuesto

' "prewsto por la norma lecal mvocada como fundamento

SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988
- Unammldad de votos. Ponente Gustavo Calvﬂlo Rangel. Secretano Jorge Alberto Gonzalez_ o
Alvarez o . . . _.
Revisién fiscal 103/88. Insttuto Mexicano del Seguro Soaal 18 de octubre de 1988.

Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda

Rincén. =
.'Amparo en rewsmn 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. .
'.'-Ponente Amo[do Néjera, Virgen Secretano Ennque Crlspm Campos Ramlrez e e
' _Amparo en rev151on 597/93 Ermho Maurer Breton 15 de novlernbre de 1995 Unamrmdad de .
: 'vofos Ponente Clementina Ram1rez Moguel Goyzueta Sﬂcretano Gonzalo Carrera Mohna S
Amparo directo 7/96, Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.

Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

24, Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

25. Bn consecuencia, Ja fundamentacion y motivacién implica que, en el acto de

autoridad, ademds de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
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claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emitié el acto. De
‘este modo, la personia que se sienta afectada ptieda impugnar-la decisién; -

permitiéndole una real y auténtica defensa.

26. En ese mismo sentido, el lineamiento irigésimo tercero fraccion V de los.

Lmeamlentos Generales, plec1sa que para motivar la clasificacién se deben.

acr editar las circunstancias de ’aempo, modo y lugar

~ 27. Ahora bien, para cada caso ademés de fundar y motivar, se debe identificar con
clarldad que datos contemdos en las documentales que son suscephbles de

| suprnmrse, p01 ejemplo si una documental de naturale.ga pubhca como lo es Ia

nomma general si b1en el dato de sus 1emunez ac1011es es emmentemente pubhco, L

no asi todos los datos_ contenidos en dicho documento que son datos personales®
del servidor ptiblico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la
transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.E.C)), clave de
ISSEMYM, ntmero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,

seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los

5 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderé por:
.-

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, 1
por la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México;

identificada o identificable segiin lo dispuesto
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Cédigos Bidimensionales, también denominados Codigos QR, estos son datos
susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién ptblica

" que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

28 Otro tipo de mformacmn confidencial constituyen Tos secretos bancario,

f1duc1ar10, mdustnal come1c1a1 fiscal, bulsaﬁl v postal cuya htularldad.“- SRR

corresponda apar hculares su} etos de derecho mtemacmnal oa sujetos obligados

Cuando no mvoluczen el e]erc1c:1o de recursos pubhcos asi lo defme la fracmon

)\XI del artlculo 3 de la Ley Estatal

C Csndlcmnes espeaaies de 1a clasf 'a i6n de la informacién como

w -r_e_serv_ada R

a) La fundamentacidn especifica

29. Més aun, los arficulo&.lQS segundo parrafo y 103 segundo parrafo de las leyes
estatal y genelal lespec’avamente, sefialan que, en el caso de la informacion
reservada, se debe de sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevan alrsujeto obligado a concluir que el caso fctico se corresponde con la
norma. Por esta razén, la motivacién del acto, el juicio de subsuncién, para
acreditar la estricta correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipotesis

normativa, deberd sefialar las razones, motivos o circunstancias que lo
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justifiquen, Io que no es lo mismo que repetir el supuesto de hecho y la hipotesis
normativa, sino que se debe generar un juicio demostrativo, no uno
autorreferenaal en el que primero se dice algo, despues se dice Io mlsmo y al

fmal exactamente lo Imsmo, camblando s6lo el orden de las palablas.

b) La prueba de dafio

_ aO Las mismas dlspos1c1ones referldas en el parrafo antenol plec1san que, ademas
de senalal las razones, motivos o c1rcunstanc1as, se debera aphcau la prueba de
104 y 108 ul’amo panauo de la Ley Gene1 al, respecﬁvamente, _determman que se
debe reahzar un anahs1s caso por caso, aphcando Ja pr ueba de dano Esto nnphca .
que la motwamon que acredlte ia correspondenaa entle el supuesto de hecho y-
la hipotesis normativa seﬁalando las razones, motivos o cu*cunstanaas es una
parte del acueldo y otra parte distinta, es la que corresponde a la prueba de
dafio, la que debe aphcazse caso por caso, esto es, No se puede hacer una prueba

de dafio de un expediente completo, sino de cada uno de los documentos que lo

integran, .

31. Para aphcar la prueba de dafio, se deberdn de precisar la razones objetivas por

las que la apertura genera una afectacién, acreditando que:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real,

demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés ptiblico o
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a la seguridad publica;

L El riesgo de pexfjuicio que supondria la divulgacién supera el interds

. ptiblico general de que se difunda; y

HI Ta limitacién se adecua al principio de plopormenahdad v 1epresenta

el medlo MEnos resmchvo dlspomble para ev1ta1 el pe13u1c1o.

32. _Sob_re_. el }.:_»fim.er s'_Lipu_e.st.o .cons'.idex_‘emos que éegﬁﬁ el diccionario del espafiol
jufidico, por l‘ieégo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio”, mientras que el dafio es c01151de1ado como un pemuao 0 lesion™”

.m1ent1as que segun el D1c01onar10 de la Lengua Espanola 10 real es lo
”(q)ue hene ex1s’cenc1a ob]etiva” 8 m1entras que 10 demosuables es, secun la _
.misma_ fuente, aquello : que se puede de“nosuar. decn: o
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de | cualquier género de
demostracién, ensefiar mostrar o exponer algo)”.® Mientras que lo identificable

es lo que puede ser identificado,™ esto

. “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.?

¢ hitp://dej.rae es/#/entry-id/H216930

7 http://del.rae.es/#/entry-id/EE7450

8 httpr//dle.rae.es?id=VGayulil VGixg Ao I VGugIWg
9 hitp://dle.rae es/7id=CANzMR

10 http://dle.rae.es/7id=CAgWKEB

11 httpffdle raees/7id=KinHELd

2 htp://dle.rae.es/?id=KipfgjV
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33. Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de dafio consiste en

acreditar que la entrega de la informacion provoca fres aspectos concurrentes: 1)

la contingencia o prox1m1dad de un dafio, un pel’]L'[lClO o lesién que. tiene
existencia ob;etwa, que se puede mamfestar, dedalal o probar mechante

_cualquier género de demostracion a partir de pf_opora_onar datos necesarios para

reconocer el dafio, perjuicio o Iesmn que provocarla aun 1111'6168 pubhco 0a Ia

segundad pubhca

- 34. Identificado ese riesgo, se debe deiﬁostrar que el mismo supera el interés piblico

. general porque se difunda dicha informacion.

- 35. Y por ul’amo, _que la hmltaaon es acorde con el prmc1p10 de ploporuonahdad R R

para eHo se suglere empleal los tres juicios propuestos por la Corte

Const_it_ut:ional Colombiana®, siguiendo el principio de ponderacidén propuesto

13 *En las sentencias C-093 de 2001 y C-671 de 2001, se explicd el alcance de este tipo de escrutinio, denominado test integrado
de igualdad: "[a] fin de determinar si el trato discriminatorio vulnera el derecho fundamental a la igualdad, ta Corte ha
elaborado un modelo de anélisis que integra el juicio de proporcionalidad y el test de iguaidad. Lo que en este modelo se hace,
bdsicamente, es retomar y armonizat los elementos del test o juicio de proporcionalidad europeo con los aportes de la
tendencia estadounidense, Asf, se emplear las etapas metodoldgicas del test europeo, que comprende las signientes fases de
andlisis: (i) se examina si la medida es 0 no adecuada, es decir, si constituye ¢ no un medio idéneo para alcanzar un fin
constitucionalmente vélido; (ii) se analiza si el frato diferente es o no necesario o indispensable; y (iif) se realiza un anélisis de
proporcionalidad en estricto sentido, para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y principios constitucionales que
tengan mayor relevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De otra parle, se toman los distintos niveles de
intensidad en la aplicacién de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles pueden variar entre (i) estricto, en el cual el
trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar un objetive constitucionalmente imperioso; (ii) intermedio,
es aquel en el cual el fin debe ser importante constitucionalmente y el medio debe ser altamente conducente para fograr el fin
propuesto; v (iii) flexible o de mera razonabilidad, es decir que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada
para alcanzar un propdsito que no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacidn, segiin el cardcter de
la disposicién legislativa o la medida administraiiva atacada™, El test integrado fue aplicado en un caso de discriminacién por
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por el Tribunal Constitucional Aleman,™ el juicio de idoneidad, que la medida
‘adoptada sea la iddnea para el gjercicio del derecho; de néces'idad,”-c_iug sea
necearfa para que el derecho que prevalece se ejerza y el de es’cncta
proporczonahdad esto es, que eI dezecho que pzevaiezca sea en ia dlmen51on
estrictamente proporcional al derecho que retrocede. R |
C. La clasificacién de la informacion reser_x_ra_ctia _ﬁebe ser de maner
Lemporal | | |

36. La mf()lmacmn gue ha sido Clasﬁlcada como 1ese1vada tiene la cuahdad de que
esta debe ser de caracter temporal, es decu, rio debe perpetuarse o petrificarse su
_'_c1a51f1cac1on Y que esto traiga como. consecuencxa el no acceso a la misma y p01

tanto pl&l da en aeﬁmhva su cahdad de pubhca

37. La temporalidad cie'fa' cIasﬁlcamon de la- informacién se encuentra sefialada en
el articulo 1257de la. ;ejr Estatal y en el 101 de la Ley General, articulos que
contemplaii que dicha informacién podra permanecer con tal carcter hasta por
un periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes

del cumplimiento del periodo de restriccién, dejaran de existir los motivos de su

reserva.’

VIH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte Interamericana de Derechos Bumanos. Caso Gonzales Lluy y otros contra
Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 01 de septiembre de 2015, Pérr. 256.

4 Tribunal Constitucional Aleman. Resolucién sobre los seldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995 {BVerfGE 93, 266).
En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones bésicas del Tribunal Constitucional Federal
Alemdn en las encrucijadas del cambio de milenio. £d. Centro de Estudios Politicos y Censtitucionales y boletin oficial del

Estado, Madrid, 2008, Pp. 1045-1096,
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Ahora bien, los titulares de las dreas tienen la alta responsabilidad de determinar
que. el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la

informacion mientras sub51stan las causas que dieron ongen ala clamﬁcamon_

salvacruardando el interés pubhco protecrldo v tomaran en cuenta las razones que

39,

40

justifican el periodo de reserva establecido.

De n manera excepc:lonal los su]etos Obhgados con la ap1 obaaon de su Com‘ té de
T1 ansparenma podran amphal el peuodo de reserva hasta por un plazo de cinco
afios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando }ushﬁquen que subsisten

Ias causas que d1er0n ongen a su CIEiSIflC&ClOI’l, medlante la aphcamon de una_

prueba de dano

Cuando e>\p1ren los plazos de c1a51f1cac1on o se trate de mfonnacmn cuya_ -
publicacién pueda ocasionar Ia destmccmn o inhabilitacidn de la infraestructura
de caracter estlateglco pala la provisién de bienes o servicios publicos, que a
juicio de un su]eto obhoado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de
reserva de la mformamon el Cormte de Tr ansparenc1a respectivo debera hacer la
solicitud correspond1ente al Instituto, debldamente fundada y motivada,
aplicando la prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con

tres meses de anticipacidn al vencimiento del periodo.
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D. Condiciones especiales de la clasificacion de la informacidn coms
~ confidencial

41, Los articulos 148 v 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, .
“establecen que aiin tratdndose de datos personales, se podran proporcionar,
inclu_so s_'m_ sol_ici_ta__r_ el_ consentimiento de sﬁ titula_r, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

1. La informacién se encuentre en registros pblicos o fuentes de acceso

piblico;
1L Por Ley tenga el cardcter de piiblica; ~ -

1L Exista una orden judicial; =

IV. Por razones de seguridad publica, o para proteger los derechos de
terceros, se requiera Su_publicacién; 0

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos
de derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
interinstitucionales, siempre y cuando la informacion se utilice para el

gjercicio de facultades propias de los mismos.

42. En el caso de lo sefialado en la fraccién IV, serd el Instituto quien deba aplicar la

prueba de interés priblico, considerando también que como recientemente ha
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discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los servidores publicos nos

43. Pero si la informacién que se pretende clasificar como conﬁdenaal no se
encuentra en. los supuestos antes senalados y es posible, se debera consultar al
tztulal de 105 da’cos si pe1m1te ono el acceso ‘De no ser posﬁ)le la realizacion de

la consulta, plocede fundando y mohvando, la ciasmcamon

.-Vl‘li. _ Condclusién ... . R e

44 Los elemen’cos que brevemente se han senalado son todos los que deben de

integrar el proceso de clasﬁmaaon to’cal 0 parc1a1 de la mformaaon para,

espemalmente responder a las solicitudes de acceso a la informacién ptblica. La

falta de cualqmera de ellos puede provocar que el acto que limita o restringe el
derecho de acceso a la informacién sea considerada infundado y se proceda a
ordenar la desc1a51f1cac1on de la informacién por el incumplimiento de las
forma}i_dades, es decir, por vicios de legalidad o a la reposicién del acto. Para
ff_é;tér de ser, atin més gréficos y propiciar el mejor entendimiento de esta materia,

se anexa a la presente opinién particular, la siguiente tabla.

VIiL Anexo
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Requdsitos previos

Los sujetos

“obligadss™

determinan que

la informacién .

actualiza
alguno de los
supuestos “de

clasificacion:

e Coﬁfidencia}id_ad

e Reserva

Los titulares de

las areas que

administran -la

informacién - -

I son *los: quei.

aprueban  la.|

clasificacion

La clasificacién

de . la

informacidén se

-r-ealiza al

1 momento de:

e Atender una
solicitud.

s Por mandato de
una autoridad
competente

s Para elaborar

una version

publica v

cumplir una
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obligacién  de

No se pueden

emitir acuerdos

de ..._.ca_réc_ter.
general  ni
particular

El sujeto obligado

debe *“emitir - un

acuerdo
describiendo y
analizando cada

documento  de un-
expediente y  todos
los datos  incluidos |

‘enun documento

clasificacid

Para . '_'dasi_f:icar_

hay .

la -informacién:

como reservada

o 11 "siiput_éSfos en

- laLej Bstatal

. 13 Supuestos en

la Ley General

E_I _'suje_t._o o}fﬁgado
d_eEe _ j.:i_deﬁﬁﬁ_car _
claramen_té . a
informacién que se
pretende clasificar y
realizay un juicio de

subsuncién o encaje

Para clasificar
la informacién
como

confidencial

{ hay

que considerar la

definicién de dato

personal
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Estos supuestos

manera

restrictiva -y L e s

esiricta, - 1o

pueden

ampliarse
Excepciones - a_'h'_-zl_a:‘ No ~ puede | Actos (probadosoen| -
c1a31£1cac10n o de clasificarse im@s_‘dgacién) .gra{fes
reserva | como {de violaciones a|
i | _mfom_lacién ' del-echo's’"humahos .

| reservada - la| Delitos: -de . lesa

Canernie_nte a: | humanidad = .

Actos de Corrupcidn | Los  comprendidos
e en el Titulo Sexto del
S ' Cédigo Penal del

Estado

Formalidades Fl Comité debe de

estar debidamente

integrado

£l Comité no
aprueba la
clasificacién,  sdlo:

confirma, modifica o
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revoca la decisidén de

La carga de la
prueba . . para
justificar .~ - la
resiriccién

‘cﬁrresponde al

sujeto obligado

Deber de fundar y

motivar

Motivar

implica

Ademas . ‘se

caso - por ¢aso,

dafo, .. -

: dé_be _ -apﬁcar,

ﬁha prueba de_

Sefialar las razones,

motivos . 0

circunstancias.

Se. debeﬁ sefialar las.
razones  objetivas y

acreditar.

*Adquiere la
condicién especial de
ser temporal por un
periodo de 5 anos
con la p(;sibﬂidad de
ampliarse por un

periodo igual.

informacion provoca

Que  entregar la
. O_ )

un riesgo _'_rga},
demostrable -__.e
identificable .~ al

interés publicoo a la

seguridad publica

El riesgo por
divulgar es mayor
que el interés ptiblico

de que se difunda

El principio de

proporcionalidad

Para clasificar

se debe

Si se encuentra en fos

supuestos de dicho
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54 d2 Dates Pacsonal

verificar que no | articulo se entrega
se enictienitré én [ atn T i
los - supuestos | consentimiento  del
del articulo 148 | titular - aei - .dato

de la ley Estatal | personal

Sies pqsible, se
| debe consultar
al titular de los
datos 'p.él-a

requerir su

auforizacion

para entregarlo

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
 COMISIONADO
(Ribrica)

JGLH/murl

Instituio de Transparencia, Accese a la Informacion Priblica v
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Iviéxico y Municipios
Teléfono: {722} 2 76 19 80 * Ceniro de atencidn telefdnica: 01 800 821 0441

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Meteper, Estado de México, C.P. 52166 .
' Pagina 34 de 34

www.infoem.crgmyx |





