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2017. Ahc del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 19177
Memorindum némere: INFOEM/COM-]JGLE/COOR/251/2017
Metepec, Estado de México a 06 de julic de 2017

MAEST TATINA CAMARIILO ROSAS
SE EQMCA DELPLENG "
ZSENTE "

De conformidad con los articulos 14, fracciones X v XI v 16, fraccidon X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar la opinién particular
del Comisionado josé Guadalupe Luna Hernédndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la vigésima quinta sesién ordinaria de este Pleno:

o OL092/INFOEM/IP/RR/2017- Ayuntamiento de Ixtapaluca.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted v le envi6 un cordial saludo.

ATENJLANE,N‘TE

/if

LIC. SOFEDAD ALICIA VELAZQUEZ DEPAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

= ’c.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur, Comisionada, para su conocimiento.
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OPINION PARTICULAR DEL COMISICNADQO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSC DE REVISION UJIOOZ/II\JF@EI\\/MIE”/RRIWUI/

Resumen de lz opinidén. Se presenta una sintesis de todos los element
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. Consideracionss Generales

1

expediente 01092/INFOEM/IP/RR/2017.

mg@ndenar al Sujeto Obligado, haga entrega

L

[ como de patrullas con que cuenta lg Policia Municipal de
“de abril de 2017,

motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del
. B '
Ré”gfl/%'imento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios formulo la presente opinidn

particular.
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ik Efectos De La Clasificacién De Informacidén Y La Importancia De
Emitir Acuerdoes, Para Tales Efectos, Apegados A Derecho.

4

el s
fundamentales sean validas, deben satisfacer l;menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro dal
ambito const(tuaonal esto es el Iegzsl dor ordinaric sélo puede restringir o suspender el e;ercmlo de ias

no basta que fa restriccion
la iddnea para su realiza
razonablemente por otros‘
es, la medida Ieglslat'v ‘

ies amplios Gtil para fa obtencidn de esos objetivos, sine que debe ser
significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar

tespetar una correspondencia entre {a importancia del fin buscado por |a ley, v
::produce en otros derechos e intereses constitucionales, en gl entendido de que

.stitucionales en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
lmente amparados, al nc existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; v en
tercer«xlu_gar st lz distincidn legislativa se encuentra dentre de las opciones de tratamiento que puaden
considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberdn estar en consonancia con la ley,
incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los
derechos amparados por ia Constitucién, en aras de la consecucion de los objetivos legitimos perseguidos, v
ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad democratica.

1a./l. 2/2012 (9a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V,
Febrero de 2012, Pag. 533.
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estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacion; debe de

corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el principic

o valor que se pretende preservar.? En este caso, la clasificacién total d’:pa; 'a‘ll_‘de

2 6§ Seg in“$e ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articule 13.2 de la Convencién
Amie rlcana exuge el cumplimiento de las sigufentes tres condiciones bésicas para que una limitazidn a! derecho
ala lrbertad de expresidn sez admisible: (1) la imitacién debe haber sido definida en forma precisa y clara a
través de una ley formal y material, (2) la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencidn Americang, v (3} la limitacién debe ser necesaria en una sociedad democritica
para el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e
iddnea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién,
Comision Interamericana de Derechos Humanos. Marce juridico interamericano sobre el derecho o lo libertad
de expresion, Parr, 67,

Instituto de Transparencia, Accese a la Informacién Pliblica 5
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siguen sin observar Jos requisitos, tanto por la complejidad del procedimients

como por la falta de atencién de los operadores juridicos.

YIT

NN

l‘\.%@ontfiﬁéto, licencia, pdliza, entre ofros), sefialando el supuesto de clasificacidén
""‘\"i;:;j«ﬁ‘,

(confidencialidad o reserva).

Enstituto de Transparencia, Acceso a Iz Informacidn Plblica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de Méxdco y Municipios
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8. Ademas, se debe sefialar el procedimientc, de los tres que establecen los articulos

132y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se reah;za dicha

porque lo determina una autoridad competente o porque se va

versién publica para cumplir con sus obligaciones.

AL

acuerdo por cada dato que se\%a»y a cisificar dentro de un documento con diez

e,
e,

datos, por e]emplo suseep tfbles de ser clasificados.

Instituto de Transparenda, Aecess a Iz [nformacicn Pdblca ¥
Proteccidén de Datos Personales el Estado de Méxdeco y Municipios
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11. Los articulos 140 y 112 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
seftalan Ics supuestos para que una informacién pueda considerarse como

reservada, que son los siguientes:

LEY ESTATAL LEY GENERAL
|

L Comprometa la seo-undaﬂ L ”Coﬁl-pféi‘:neta. lasegumdad
piblica. v cuente con un-: nacional la seguridad pébiica o la |

\
|
|
proposzto crenmo y un efecto defensa nacional y cuente con un |
|

de‘nostrable . - proposfco genuino y un efecto ;
- demostrable; o |
. Pueda menoscabar T Pueda mencscabar la

- conduccién de las negocidcionesy; conduccion de las negodiaciones v |

=3
b

.y relaciones internacionales; | relaciones internacionales;
g i

L Se entregue a la Enfidad |1 Se entregue 4l  Bstado |

expresamente con ese cardcter o' mexicano _expresamente con. e’se'

el de confidencialidad por-otrou | caracter o el de confidencial por otro

‘otros  sujetos  de - derecho | u  otros  sujetos de derecho !

internacional, excepto cuando se | mternaaonal excep’co cuando se

_trate de violaciones graves de trate de wolaaones oraves de'

~ derechos humanos © delitos.:de iv_derechos humanos o delitos‘ de lesa

lesa humamdad de conformldad humamdad de confornudad con el

con el derecho internacional; } derecho mternacnonal e

Institute de Transpazrenciz, Access 2 ka Informacién Pliblica y
Proieccién de Datos Personales del Estado de Miéxico y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefdnica: 01 800 821 04 41
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“provisién de moneda nacional al

' los sujetos obligados del sector

IV. Pueda afectar la efectividad

de las medidas adoptadas en

; &
riesgo sigtémico o del sistema
del pafs, pueda

comiprometer la seguridad en la

pais, o pueda incrementar el costo de |

operaciones financieras que realicen

| ptiblico federal; |

IV Ponva en nesoo la V’J.da, la ;

_‘/w secrundad o la salud de una

4
%

e, DETsONa fisica;

V. Pueda ponerenrlesoo la v1da ‘
secrurldad [ salud de una persona !

f151ca° -

Instituto de Transparencia, Acceso z la Informacién Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Bstado de México y Mumicipios
Teléfono: (722) 2 26 12 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 8271 04 41
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Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Médco, C.P. 52166
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' !
V. Aquella cuya divulgacidn VI  Obstruya las actividades de !
obstruya o pueda causar un serio | verificacién, inspeccién v auditorfa
i o
|

- perjuicio a: | relativas al cumplimiento \@\e Jas,

e

i ‘frcv'."-f:u -
leyes o afecte la recauoia@tgg

i

1. Las actividades de . contribuciones;
i
fiscalizacion, verificacion,

-Inspeccién, comprobacién v
“auditoria sobre el cumplimiento

j de las Leyes; o

2. La recaudacién desylas

- contribuciones. by
VL. Pueda causar dafic u,VIL Obstruya la prevencién 0!

'_dbs’rruya la prevencién o persecucion de los delitos;
- persecucién de los delitos, altere |

el proceso de investigacién de las |

carpetas de investigacién, afecte

“ o vulnere la conduccién o los| L . :

. derechos del debido précesd en :

los procedimientos judiciales o

administrativos, incluidos los de :

Instituto de Transparencia, Acceso a lz Informacién Piblica ¥
Proteccidn de Dafos Personales del Estado de Médeo v Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 871 04 41
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quejas, denuncias,
inconformidades, ‘

|
responsabilidades L
administrativas y resarcitorias en

tanto no hayan quedado firmeso |

afecte la administracidén de

justicia o la seguridad de un

denunciante,  querellante. o

testigo, asi Como sus famlhas, en’

' los términos de las dlsp051c10nes

juridicas aplicables; !

'VIT. La que contenga las |

. opiniones, recomemd\a' 'ones o) \ opiniones, recomendaciones 0

VIL. La que contenc?&
s

i puntos de vista que formen parte del
% proceso  deliberativo de los

semdores publicos, hasta en tanto

‘ne  sea adoptada la decisién !

 definitiva, la cual deberd estar |

il

o . |
| ocumentada; -
IX. . Obstruya los procedimientos |
épara fincar responsabilidad a losi

Instituto de Transparencia, Acceso a ka Informacién Péblica y
Proteccion de Datos Perscnales del Estado de México y Munidpios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41
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Servidores Piiblicos, en tanto no se

haya - dictado Ia  resolucién |

- administrative;

X Afecte  los

' debido proceso; \
VL Vulnere la conduccién de | XL Vulnere la conduccion de los
los e’xpedi_eiités judiciales o de ioé- ;;'Exf)edienfes.h judiciales. © de -1.0.5

procedimientos administrativos | procedimientos administrativos

seguidos en forma de juicio, en | seguidos en forma de juicio, en tanto

tantono hayan quedado firmes; | no hayan causado estado;

XII” Se encuentre contenida |

IX. Se encuentre contenida

4

. |
dentro de las investigaciones de |

dentro de las investigacionés de
G

hechos que la Ley:sefidle como  hechos que la ley sefiale como delitos
& B b :

‘tramitén. ante el . y se iramiten ante el Ministerio

ﬁ il r .
Ministerig, Pablico;? Publico, ¥

X. El dafio que pueda producirse |

con la publicacién de Ia

" informacién sea ‘mayor que el

interés publico de conocer la

informacién = de  referencia, i ' - e

slempre que esté directamente

Instituic de Transparencia, Acceso z la Informacién Prblica y
Proteccion. de Datos Personales del Estade de México y Mundcipios
Teléfonor (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefnica: 07 500 821 04 41
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relacionado con procesos © |
procedimientos adminisirativos :
0 judiciales que no hayan !

quedado firmes;

Cuando se trate de informacién .

sobre estudios y proyectos cuya
divuigacién pueda causar dafios |
al interés del Estado o suponga "
un riesgo para su reaii'zadén, e
:rsiemp.r'e que eété diz.féi:ﬂ‘carzr;éru&eE
relacionado  con -procés_os “ o
procedimientos adminiétrativos |

O judiciales que no hayan :.

quedado firmes; y

XL Las ¢gue

i
]

“per” disposicién | XIIL. Las que por disposicién

i \
| expresa de una ley tengan tal-

| carécter, siempre que sean acordes

rcon las  bases, principios y

.. disposiciones establecidos en ! disposiciones establecidos en esta

i

-esta Ley y no la confravengan; asf | Ley y no la contravengan; asf como |

Imstituty de Transparencia, Access a la Informacién Phiblica ¥
Protecciém de Datos Personales del Estado de Mévico v Munidpiocs
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como las previstas en tratados : las previstas en tratados !

i . -
Internacionales. i internacionales.

L ’ . - .
OGréan tener acceso a ella los titulares de Ja misma, sus representantes y

los servidores publicos facultados para ello.

No se considerara confidencial la informacién que se encuentre en los

registros publicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea

Instituic de Transparencia, Access ala Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Médee y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atendidn telefonica: 01 800 821 04 41
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considerada por la presente ley como informacién ptblica.

12. Mieniras que los articulos 130 y 105 de la Ley Bstatal y de la Les

respectivamente, sefialan que Ia aplicacién de estos supuestos debs

de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse

* “De continuo hacemos:un tipo dEAUICIOS gue pedemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del

tipo x es un Y'. Si sab,emos (0 asuimos que todos los objetos o seres que retnen las propiedades a, by c
pertenecen al con;unto d&l&sd cada ver que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que
esunlJ, Ytamb:e m %mmos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los
Jelserque it ne propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras, Entonces, de un x que tenga las propiedades
a b, c yd‘d:remos que ne es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogru[iadas, pero veremos
gue conwene;aqu: explicitarlas e ir paso 2 paso.

el\campo general de lc normative realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecte de
acc:ones de estades de cosas o de sujetos. Si en et sistema normativo de referencia asumimos que el
hom:csdwfés una accion consistente en matar a otre de modo intencional o imprudente, calificaremos como
homicidic la accidn por la que A matd a B intencional o imprudentemente...

“En la teorfa juridica més tradicional, 2 esos que he {lamado juicios de encaje se les {lamz subsuncicnes o
juicios de subsuncidn. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positives o negativos, jos hacemos sin
parar en todo el ambito de lo normative, no solo en el del derecho” GARCIA AMADO, juan Antonio. “iQué es
ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacion” en Revista Iberoamericana de Argumentacion,
No. 13, 2016. Pp 1-19,

Instituto de Transparencia, Acceso 2 la Informacion Pablica y
Proteccidn de Datos Personalles del Estado de Miédeo y IMunicipios
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14. Una vez hechc lo anterior, se remite Ia informacion al Titular de la Unidad de

] o ~ r -
erar lo sefialado por los articulos 5,

an,

o,

tos dg
gl
<o, " et

Titulo Sexto del Gédigo Penal del Estado de México establece los Delitos por

e,

Hechos de CGorrupcidn, entre los cuales se encuentran los de incumplimiento,

\":..-—

ejef@id " indébido v abandono de funciones. ptublicas; coalicidn; abuso de
e

utoridad; uso ilicito de atribuciones y facultades; concusién; intimidacion;
gjercicio abusivo de funciones; trafico de influencias; cohecho; peculado;

enriquecimiento ilicito; delitos cometidos por servidores publicos de la

procuracién y administracién de justicia. De ser el caso que la informacién que

Institute de Transparencia, Accese z [ Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Edapan No. 113,
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se pretende reservar corresponde a cualguiera de estos supuestos, no es posible

clasificarla como reservada.

. Bl Comité de Transparencia, segtin lo dlspuesto % ¥\1Q§ articulos 128 y 103 de la

it

Ley Estatal y de la Ley General, respecti émén% y?"la fraccion III del numeral

Segundo de los Lineamientos generaléswen materia de clasificacién vy

<

desclasificacion de la informacign,

“éomio para la elaboracidn de versiones
ro g A . ,

publicas, en adelante los Lmeapxyemos‘e(}enerales, cuenta con las facultades para

confirmar, modificar o revoear la clasificacién de la informacidn que ha hecho el

titular del &rea que/admm{tra"la informacion. Por lo tanto, el Comité no aprueba

z\

la clasmcacxon}i; 0, gge revisa lo que ha hecho el titular del area y confirma,

modifica arevoea. la:decision a través de un acuerdo.

do tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario

que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que

va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es dedir,

que cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no esti demas sefialar

Instituto de Tramsparendia, Acceso a la Informacién Piblica y
Froteccién de Datos Personales del Estado de Mé&sco y Municipios
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que el articulo 45 de la Ley Estatel, claramente sefiala que el Comité de

Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de c]lasﬁcaaon, se

19.Com¢ se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncidn o encaje entre el
"K-c'uj;)f’/

supuesto de hecho y la hipotesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahore, en esta parte del

procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nes

Instituto de Transparencia, Acceso & la Informacién Pablica y
- Proteccidn de Datos Pezsonales del Estado de Méxdco y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan Na. 111,
Cel. La Michoacana, Metepec, Estado de Méxco, CP. 52165

www.infoem.org.mx
Pagina 18 de 37 .



Piltica y
Protwcclén s Dios Forsanalat ot Co1000 e Fonte ice  Numniclpios

aporta maycres luces para cumplir con dicha acreditacién. En los articulos 131 y

105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General T‘espectnvamﬂnte y el

<
N

21.Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al prindpio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, .en su obra “Garantfas Constitucionales del
Proceso”, refiere gue “...la garantia de fundamentacidn impone a las autoridades
el deber de precisarlas disposiciones juridicas qﬁe aplican a los hechos de que se
irate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos
gue demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe
tradudr en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la

garantia de motivacidon exige que las autoridades expongan los razonamiernitos

Instituto de Transparencia, Aceeso a Ia Informacidn Piblica y
Protecdon de Datos Personales del Bstade de Miéxico y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 8§27 04 41
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con base en los cuales Hegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos,
normalmente a partir del andlisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en

una argumentacion o juicic de hecho....”

22. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacidn y motivacién, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y La  debida

*Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo Iil,
marzo de 1996, Pag 769. Consultado en http://sif.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017,

Instiuto de Transparenda, Acceso a la Informacidn Pablica y
Froteccidn de Datos Personales del Estade de Méxice y Municipios
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Revisién fiscal 103/88. Institutc Mexicano del Seguro Social. 18 de

octubre de 1988. Unanimidad de voios. Ponente: Arnolde Néjera

Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincdn.

Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer B

23. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacidon cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que 'tomc') en cuenta la autoridad
para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

0

24. En consecuencia, la fundamentacién y motivacidén implica que, en el acto de

autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por que a través de la utilizacién de la norma se emitid el acto. De

Instituto de Transparendia, Acceso a la Informacion Péblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Médes y Munidipics
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefordca: 01 800 821 04 21
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este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisidn,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

.En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccidn V de los

Lineamientos Generales, precisa que para motivar la dasificacién se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo v Iugar.

. Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar con

claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza piblica como lo es la
nomina general, sibien el dato de sus remuneraciones es eminentemente ptiblico,
no ast todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales®
del servidor publico que no Henen ninguna injerencia en el tema de la
transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURPF), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), dave de
ISSEMYM, niimero de cuenta, déducc:iones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Origméles del Sellos Digitales v ios

Céddigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR, estos son datos

® Articulo 3. Para los efectos de |a presente Ley se entenderd por:

(-]

[X. Datos personaies: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segdn lo
dispuesto por la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México;

Instifuto de Transparendia, Acceso a Iz Informadién Piblica y
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susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versidn piéblica

que deje a Iz vista los datos gue ofrezcan la informacién requerida.

27. Otro tipo de informacion confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya ttularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos ptblicos, asi lo define la fraccidn

XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

reservada

2} La fundamepniacion especifica

€be de sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que

o

2l sujeto obligado a concluir que el caso factico se corresponde con la
‘2 i ,
‘norma. Por esta razon, la motivacién del acto, el juicio de subsuncién, para

I
pER

acreditar la estricta correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipdtesis
normativa, deberd sefialar las razones, motivos o circunstancias que lo
justifiquen, lo que no es lo mismo que repetir el supuesto de hecho y la hipdtesis

Institute de Transparencia, Accese a Iz Informacién Piblica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de Miéxice y Municipics
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normativa, sine que se debe generar um juicio demesirative, no uno

autorreferencial en el gue primero se dice algo, después se dice le mismo y al

30. Ear «plicar la prueba de dafio, se deberan de precisar la razones objetivas por

las que la apertura genera una afectacién, acreditando que:

I La divulgacion de la informacién representa un riesgo real,

Instiinto de Transparencia, Accesc z la Informacién Pablica y
Proteccidn de Dratos Personales del Estado de Médeo v Municipios
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demastrable e identificable del perjuicio significativo al interés piblico o

ala seguridad ptblica;

Sy
IT. Bl riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el‘"iixgt/‘/eres“"

“hes

publico general de que se difunda; y

31. Sobre el primer supuesto consideremos qué segun el diccionario del espafiol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio”,$ mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesion™,
mientras que segun el Diccionario de la Lengua Espafola, lo real eslo
“{q)ue Hene existencia objetiva”,® mientras que lo demostrables es, segin la
misma fuente, aquello que se puede demostrar’ es dedr,
“{m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de

demostracién, ensefiar mostrar o exponer algo)”.® Mientras que lo identificable

& hitp://dej.rae.es/#/entry-id/E216930

7 http://dej.ras.es/#/entrv-id/E87450

& http://dle.rae.es/?id=VGavul] [ VGIxgAo | VGuUcSWg
® httn://dle.rac.es/?id=CAINZIMR

0 hitp://dle.rae.es/?id=CAGWKEB
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es Io que puede ser identificado,! esto

es, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocide”.?

acrecitar que la entrega de la informacidn provoca tres aspectds,contcurrentes: 1)

O T .
cig otlesidn gue tiene

T

£ :
cualguier género de demostracion a partir aé pr%po\i‘eionar datos necesarios para

.
N

{E(',J-WP 6
ocaria a un interés ptblico 0 a la

seguridad publica.

Er,

de be demostrar que el mismo supera el interés publico

33. Identificado ese ri;sgo:ﬁ?SEv

general porque se/difunda‘dicha informacién.

e [a limitacién es acorde con el principio de proporcionalidad,
‘**s“g\@sugiere emplear los tres juicios propuestos por la Corte

«Conistitucional Colombiana®, siguiendo el principio de ponderacién propuesto -
; %

Craryerieg

1 http://die.rae.es/?id=KinHLLd
2 httn://dle.rae.es/?id=Ktofajv
13 “En las sentencias C-083 de 2001 vy C-671 de 2007, se explicd el alcance de este tipo de escrutinic,
denominado test integrado de igualdad: "[a] fin de determinar si €l trato discriminatorio vulnera el derecho
fundamental a la igualdad, la Corte ha elaborado un modelo de anélisis que integra el juicio de proporcionalidad
y el {est de iguaidad. Lo que en este modelo se hace, basicamente, es retomar v armonizar los elementos de!
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por el Tribunel Constitucional Aleman,™ el juicic de idoneidad, que la medida

adoptada sea la iddnea para el ejercicic del derecho; de necesidad, que sea

N
test ¢ juicio de proporcionalidad ey peS‘con los apor‘tes de la tendencia estadounidense. Asl, se emplean las
etapas metodoldgicas del test eurcpH; t*“'queJcomprende las sigulentes fases de analisis: (i) se examinz si la
medida es 0 no adecuada, es/dec \'“constltuye o no un medic idéneo para glcanzar un fin constitucionalmente
valide; (i) se analiza si el trato diferente es ¢ no necesario o indispensable; v (iii} se realiza un andlisis de
proporcionzlidad en estrggto \sent!d,e. para determinar sl el trato desigual no sacrifica valores y principios
constitucionales que tengan p ayor" Televancia gue los alcanzados con la medida diferencia. De otra parte, se
toman los distintog:niyvels \\mtenmdad en la aplicacion de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
pueden variar entré estrlcte en el cual &l trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar
un objetivg/consﬂtucxenalmente imperioso; (i) intermedio, es aquel en el cual el fin debs ser imporiante
constn’tuq\enalmente el medio debe ser alfamente conducente para lograr e fin propuesto; y (ili) flexible o de
mera razong fidad, es decir que es suficiente con que la medida sea potenciaimente adecuada para alcanzar
un pmpds' io'due ne este prohibido por el crdenamients. Lo anterior debe tener aplicacion, segtn el carédcter de
la dlsposxcmn !eg[slatlva 0 la medida administrativa atacada”. El test integrado fue aplicads en un caso de
d:scrzmmacion por VIH en [a sentencia T-376 de 2013." Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Caso Gohzales Lluy y otros contra Ecuadar. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, Sentencia
de! 01 de septiembre de 2015. Parr. 256.

1% Tribunal Constitucional Aleman. Resolucién sobre los scldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones basicas del
Tribunal Constitucional Federal Aleman en {as encrucijadas del cambio de milenic. £d. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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v que esto fraiga como consecuencia el no acceso a la misma y por tanto pierda en

definitiva su calidad de ptiblica.

39. Gitafido expiren los plazos de clasificacidn o se trate de informacidn cuya publicacién

pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la infraestructura de cardcter
estratégico para la provisidn de bienes o servicios ptblicos, que a juicio de un sujeto
obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacidn, el
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Comité de Transparencia respectivo deberé hacer la solicitud correspondiente al

Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafic y sefialando
. . . s L AR

el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacidn al vengimiento del

periodo.

confidencial

40. Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

establecen que atin tratéindose de datos personales, se podran proporcionar,
incluso sin solicitar el consentimientc de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

v

‘terceros, se requiera su publicacidn; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos

de derecho internacional, en términos de los tratados v los acuerdos

Instituto de Transparenciz, Acceso a la Informacidn Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Bstado de Méxdco y Municipios
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interinstitucionales, siempre y cuando la informacidn se utilice para el

ejercicio de facultades propias de los mismos.

LP—

41. En el caso de o sefialado en la fraccion IV, serd el Institutc quien deba aplicar la
prueba de interés publico, considerando tambien que como recientemente ha
discutido la Suprerma Corte de Justicia de la Nacién, los servidores ptiblicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccion.

i

42 Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la reafizacion de

la consulta, procede, fundando y motivando, la dasificacion.

VIE

o

especialmente, responder a las solicitudes de acceso a la informacién pablica. La

e
it

falta de cualquiera de ellos puede provocar que el acto que limita o restringe el
derecho de acceso a la informacion sea considerada infundado v se proceda a

ordenar la desdlasificacién de la informacién por el incumplimiento de las
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Publizay

formalidades, es decir, por vicics de legalidad ¢ a la reposicién del acto. Para

tratar de ser, atin mas gréficos y propiciar el mejor entendimientc de esta materia,

se anexa a la presente opinidn particular, la siguiente tabla.

VIIL

Anexo

Los

sujetos

obligados
determinan
que la

informacidn

iz

S

N

ciilidad

Osuxtulares

administran
la

informacién

son los que
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aprueban la

clasificacidn

_ La
i clasificacion
de la

| informacion

| se realiza al

momento de:

¢ Atender 1una
solicitud

¢ Por mandato de

una  autoridad<

de

transparencia

El sujeto obligado

debe emitir un

acuerdo
describiendo v
analizando cada

documento de un

expediente y todos
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