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LINEAS ARGUMENTATIVAS

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA. Si la informacion,
con la que se pueda responder a una solicitud de informacién, contiene datos
personales se debera de realizar su clasificacidn como informacién confidencial,
atendiendo las formalidades establecidas por la Ley de la materia y los lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, de manera previa a su entrega al
solicitante, de lo contrario los servidores publicos involucrados incurrirén en

responsabilidad.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha catorce (14) de febrero de dos mil

dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidon
numero 02868/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por _
en su calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Chicoloapan, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Eldia quince (15) de noviembre de dos mil diecisiete, el sefior -presenté
via Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), la solicitud de
informacion publica registrada con el numero 00234/CHICOLOA/IP/2017,

mediante la cual requirié:

“Solo por curiosidad, si dentro del Bando Municipal 2017 menciona "Via piiblica: Via
publica es todo espacio de uso comin que por disposicién del H. Ayuntamiento, se
encuentre destinado al libre transito peatonal y/o vehicular, como lo son: banguetas,
camellones, arroyo vehicular, parques, jardines, plazas vy dreas verdes; asi como todo
inmueble que de hecho se destine para ese fin.” ;por que existen locales fijos que estin
sobre las banquetas e impiden el libre transito a los peatones?, es decir solicito el
fundamento juridico y los documentos donde se autorizaron a todos los puestos que

estan dentro del territorio de Chicoloapan a colocar puestos fijos sobre las banquetas con
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independencia del giro que estos tenga. Como que es contradictorio ;jno?, para ello les
anexo una captura del bendito "Google Maps” donde se dard una pequefia muestra a lo
que me refiero con la presente solicitud de informacion. Tomando en cuenta que no soy
mago o adivino me da la sensacion que van da dar una respuesta mds o menos asi "de
acuerdo a la constitucién federal a ninguna persona se le puede impedir un trabajo
siempre y cuando sea licito etc”, luego entonces si en el Bando Municipal menciona
correctamente que las banquetas son de libre trinsito para un peatén, me IMAGINO
que el erudito que implemento ese apartado en el Bando Municipal retomo el Derecho
Humano a transitar libremente tal y como lo consagra precisamente nuestra Carta
Magna Federal, por lo tanto, si existen locales fijos sobre las banquetas que impiden
precisamente el libre transito a los peatones (lo menciono por que hay que bajarse de la
banqueta para esquivar dichos puestos fijos a las banquetas). jno hay a caso una
contradiccion de normas?, siendo el caso entonces ;no es ilicito colocar un puesto fijo
sobre la banqueta? pues contraviene lo establecido en la Carta Maga a transitar

libremente ;no?. Es lo que pienso, a lo mejor pienso mal ;jno?” (Sic)

2. Se hace constar que se sefialé como modalidad de entrega de la informacién:

a traves del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

El dia seis (06) de diciembre de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO
respondi6 a la solicitud de informacién a través del archivo electrénico
“RESPUESTA 00234-17.pdf”constante en seis hojas, cuyo contenido se inserta en su

parte medular toda vez que ya es del conocimiento de las partes en su totalidad:
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Chicoloapan

H. Ayuntamiento 2016-2018
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ASUNTO: Respuesta a solicitud.
Chicoloapan, ¥stado de México, 3 25 de noviembre de 2017
LIC GERARDO RAMIREZ ROMERO.
DIRECTORDEY.A UNIDAD DE INFORMACION 4
¥ TRANSPARENCIA DEL AYUNTAMIENTO DE
CHICOLOAPAN, ESTADO DE MEXICO.
PREZSENTE

La yue suscribe C, Pmerenciana Avendano P

érez, Directora de Regulacion de Ja Via Piblica det
L Avontamiento de Chicoloapan, en referencia al escrit recibido en est,
noviembre del afio en ¢

a diteccion ef dia 18 de
0, marcado con el oficio ndumers LITMCHASIATST?, me permito
conlestarlo en log términos que mds adelante se indican, pave tales efectos me permito hacor ung
epinduccion Hleral del contenido de sy soficitud en cuestion:

"Selo por cuviosidad, si' dentro def Bando Muricipnl 2017 menciona “Via Pabliea:
Vig Pablica es tode espacic de nsp comnin e por disposicién del Y.
Aymutavsienta, so encuentre destingdy ol lilre trdnsito peatonal Wo vehicuiny,
coma do som bauuetas, cameliones, LPOYD

ehicular, parques, jardines, plazasy
dieus verdes; asi como Bpnmeble qie de fi

echo se destine para ese fin” iporque
existen locales fijos que esidn sobre los bawstueias ¢ fipiden ol fransito de los

eatones?, es decir solicito el fumidosaento iuridico vy tos docunmentos donde s¢
p J ! E

awtarizaron a todos Jos puestos que estin dentro del testitorio de Chicologpu a
calocar purstos fijos sobre lus bangueins con indepes, lencia del S0 que estos
teugn, Como gue es contradictorio sral, para ello les anexe yna caplura del
bendito "Google Maps” doude se dard unag prauenia muestra g lo gue me refiero
oot Ia presente solisityd de informnacion. Tonuudo en cupnta qie uo soy mage o
adiving me du la sensacion GHE VAN 4 day una respnesta mbs 0 menos asi “de
acyerds o la constitucion Jederal o niugine persana se le puiede Ginpedir trabajo
.- stempie y cwando sea lieito, ety huego entonces si en el Bando AMhunicipal
e meneiona correctamente gue lns banguetas son de libre trinsito para 1t peatén,
~ e IMAGING g ol erndito que implemento ese aportado an el Banda Municipal

“retomo el Derecho Humano g bransitar Ybrewente tal y como lo consagra
precisamente nnestran Costa Magnn Federal, por lo tanto, si existen locales fijos
$obre Ins banguetas queimpiden previsamente ol libre trinsito a fos peatonss (lo
irm:ia’mm porgue hay que bojarse de In bangueta pare esguivar dichos puesios
fijos g las banguetas), pue fray acaso yne contradiceion de tormas?, siendo ol caso
eitosnces ¢no es ilicity colocar unt puesto fijo solbre Ia bangqueta? pues contraviens
lo zstablecido en ta Carta A w@ia a bransitay Hiretnes

e w02, Es Ip gue pienso,
{o suejor pienso neal pap " {Sich

o

Ahora bien, en la preguntar” (porgue existon locnles fijos que estin sobye las banguetas ¢ tnpide
el traustto de Jos peatones?, hago de su conocimiento que los PUESTOS FIJOS, atn existentes, son

Plazadela Constitucion, SN, Cabecers Muricipal, Chicoloapan de Judrez, Estado de México, €. B 56370 Telefono: 59215046
swwchicoloapan gokamg contacto@ichicoloapan.gobumy ©:GubChicolospan B4 /GobiemoleChicoloapan
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ST A et ateanivio 4 1

S ERANN N s

porgue se s ha respetado el que Ya son comerciantes de hace varios afios trabajando en este
Municipin

Por cuanto hace a: “...solicito ol Jurdamento frridico y los docunentos donde se autorizaron o
0 !

todos los puestos que estén dentro del territorio de Chiceloapan o colocur puestos fijos sobre las

banguetas con tndependencin del gite gue eslos lenga...” roferento 3 b solicitud gue usted hace
mencior, me permito hacer de so conochntento, ue dicha informacian se lleva a cabo on razon de
queelarticulo 14 del Bands Municipal de Chicoloapan, 2017, sefala I siguiente:

ARTICULO 147 Corresponde a Ia Jefatura de Regulacién de Ta Vi Piblica,
ardenar y controlar el derecho de piso ex Jos mercado

Hanguis, puestos {ijos v
amercio, fenfendo en tode
momento iz facultad para recaudar el derccho porelusay « provechamionto de la via
publice, enterdndolo a la caja de I Tesoreria Nunivipal, asi comaordenar, rotiar, v
en s ¢350. renbicar a los vendedores y fiberar de abjotos que abstruyan ef arrovo

semi€ijos; asi como ospacios on via puiblica destinade

sehiculan, por cansas de vtilidad pubiica, de conformidad can o reglamento en fa
maigria.

{Enfiasi

Astmisio, hagn desu conacimiento, que esta Diveccitn a mi digno Cargo ya no pernmite el uso
de suels dof FL Ayuntamiento de Chicoloapan, para i colocacion de PUESTOS FIJOS, esto con el fin
de procusar por fa integridad fisica de los travstintes, por tal, ns que fog PUeslos que se encacntran
de manera fila dentre del tovritorio municipal de Chicolaa
tiemipo vendiendo en
afici

pan, o5 de comercianies que ya tienon
s respeto, porende, a fos comerciantes que acuden 4 nuestras
a5 & splicitar informacion, se fes informa que pasa puestos fijos vano hay, esto con o fin de velar
por ol INTERES PUBLICO, que se consagra dentro dal avticulo 132, del
Municipal. .

{ Municipioy

misme ordenamiento .

ARTICULO 152- €

slaciie 2 dos espacio Heos pcupados or personas pare
3 B win bl

it s¢ veseren vt edo ticwpe of
> advibucion de ubicor o ¢ ariginaisnesty asighids, ¢ ins
coeraantes « prestaderes de s srivipio dy quz of “interds
phiblico sv encuentea_por encima del inferds partienla.™ o bion, ron Is f d

dv et @ cabe ovintos ofs

s, iefigiosos y dar continuidad a fos

font i parie del

Por tal molive, no es cue usted equivorado, sin earbargo, se debe respetar los preceptos laga
que 50 encuentian en o]
SO

Adigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, los cuales

Asticulo 25 Las notificaciones se harén:
Personalmente a los parficulares ¥ opor oficio a las aulosidades
admivistrativas,en 54 case, cuande se trate de citaciones, requerimientas

s

Plaza e fa Comstitucidn, S/, Cabecera Maricipal, Chiolaapan de Judres, Estado de Méxice, . 56370 Teldn, 9215046
waw.chicoloapan gob.mx cortactoBichicoloapan gob.my ©:GohChicoloapan 84 /GobiemoDeChicoloapan
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v demds resoluciones o actes que puedan ser impognados. Tambion
podran efectuarse por correo cevtificado con acuse de recibo;

Articulo 27.- Las notificaciones deberan hacerse on dias v horas habiles, com una
anticipacion de 48 horas, por To menos, 3l momento en que deba efectuarse i
actuacidn a diligencia a que se roficren las mismas,

Avticslo 28.- Las notificaciones surtiran sy

L Las personales, a partir del dia siguiente hihil de la fecha en que fueren
practicadas; )

Articulo 29 Cuando ley 1o sefiale término o plazo para 1a prictica de alguna
actuacion o para el ejercicie de un dereche, se tendra el de tres dias,

Atticulo 30 Transcurridos los plazos fijados a las partes inferesadas se tendra
pot perdide el derecho que dentro de allos debid ejercitarse, sin necesidad de
declacatoria en ese sentido,

Articalo 31.- El computo de los plazos se sujetars a las sigtientes reglas:
H Comenzardn a voreer desde o dia hibil siguiente al en que surta cfectos
fa notificacion y se incluiran en elios ol dia des vencimiento;

B Enlos plazos fijados en dias por las disposiciones lelzales, autoridades

~dministrotivas o Tribunal, sblo se computarin los dias hibiles:

Articulo 129~ Tratindose de Ja aplicacidn de sanciones ¥ de Ja emision de otros

actes administrativos que priven a los particulares de la libertad, propledades,

posesiones o derechos, se otrgard previamente a los mismas Iy garartia de

audiencia, conforine a Ias siguientes reglas:

1. En el citatorio de garantia de audiencia se expresari:

4) Ef nombre de I persona a [a que se dirige.

b) Bt lugar, fecha v horzen fa que tendrd verificativo Ja audiencia,

¢} El ebjeto o alcance de 1a diligencia.

4} Las disposiciones legales en que se sustente, ‘

¢} El devecho del interesado a aportar pruebas y alegar en la audiencia porsio
por media de defensor,

f) Bl nombre, cargo y firma autdgrafa de la autoridad competents que lo emite.
I La diligencia se desahiogard en torminos del ditatorio, pur o que:

a} La autoridad dard a conocer al particular las constancias ¥ pruebas que obran
en el expediente del asunto, en su caso,

b Se admitiran y desahogaran las pruchas que se ofrezean,

) Elcompareciente {orm

' 10s alegatos que considers pertinentes,

Piazadela Cot;stitucién. S/N, Cabecera Muﬁi'dpah Chicolozpan de Judrez, Estado de Meéxico, . £ 56370 Teldfon: 9715046
wwchicoloapangob.mg contactoichicoloapangob.my @Gohlhicoloapan g Jookiesnolelhicoloapan
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sk e 2 Mgy
4§ 8 levarita rit acta n'numsmma e ia que consten las circunsta neias anteriorss.

lil. Be no comparecer ef particular en el dia v hora sefalados on el ditatorio, se
tendri por satisfecha la g garantia de audienda,

ity e 19477

.
{Enfasts aniadido por fa antoridudhy
Es porende, v en avas des sy solicitud

5 que o se puede valnerar el dorechy que todo pevsona
tiene a ser oide, tal v cual |

0 marcs Iy Constitucidn Politics de los Estados Unidos Mexicanns,
miSMo ¥ como usted hace mencion debido

que se tene a diercer cualquier profesis

ast
a dicho crdenamiento no podemas vulnerar of derecho
1 u oficio mienfras sea de manera e i,y una ver mas le
reffers que debido al Cadigo de Procedimientos querige en el Estado de México, se debe dar un plaze
para Hevar a cabo la diligencia,

Sir ofro particular, me despitlo reiterando mi consices acion,

Atentamente

3
X
C. EMEREXCIANA 4}\ IDARO PERIZ
DIRECTORA DE REGLL CION DE LA via
PUBLICA DEL H, AYUNTAMIENTO DE CHICOLOAPAN

oo . o
3. El dia catorce (14) de diciembre de dos mil diecisiete, en tiempo y forma

id i rida
interpuso el recurso de revision, en contra de la respuesta anteriormente referida,

senialando como:

a) Acto impugnado: “La totalidad de la respuesta por parte del sujeto obligado”

(Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad: “Antes que nada, no es de caballeros
Yy en este caso no es de servidores publicos AUTOELOGIARSE, vamos a poner un
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ejemplo, el drea “X" le solicita al drea “B” diversa documentacién, por lo tanto el drea
"X por mero protocolo, formalidad y respeto se dirige de la siguiente manera al drea
“B”: Solicito gire sus apreciables instrucciones... del drea a su digno cargo. ;Ven I
diferencia?, pasando a otro punto, me inconformo categéricamente con un
PRONUNCIAMIENTO tan arcaico y sin razén de ser, es inconcebible que un puesto
comercial fijo, que no paga impuestos, es decir, desde su creacion ha evadido las leyes Y
reglamentos vigentes, luego entonces si yo siendo una persona con capacidades
diferentes que usa una silla de ruedas y tomando como testimonio algunos vecinos con
la misma condicién, madres de familia que se trasladan para dejar a sus hijos a la escuela,
estudiantes y personas de la tercera edad TENEMOS QUE BAJARNOS DE LA
BANQUETA para poder continuar la marcha sobre una via rdpida donde pasa
transporte publico a altas velocidades, camiones de carga, automéviles particulares,
motocicletas, vehiculos de emergencia y patrullas. Luego entonces es absurdo hacer
alusién a una precepto totalmente mal aplicado como lo es “El interés publico se
encuentra por encima del interés particular”, entonces segin la respuesta del
ayuntamiento es que en la actual administracién cuando entro en funciones ya estaba
el establecimiento comercial (es decir, quizi se refieran a que por GENERACION
ESPONTANEA aparecid) cuando iniciaron dicha administracién. Entonces yo me
pregunto ¢Qué hicieron las demds administraciones pasadas?, Quizd los puestos que
estan a los que hago referencia en la foto se encontraban desde antes que fuera creado el
Municipio sno?, por otro lado DUDO MUCHO QUE EL INTERES PUBLICO esté
de acuerdo en bajarse de la banqueta para evadir un LOCAL DONDE SE PONEN
POLARIZADO 'Y ETIQUETAS PARA ADORNAR O ROTULAR EL
TRANSPORTE PUBLICO Y ST NOS VAMOS UN POCO MAS ADELANTE UN
PUESTO DE TACOS DONDE TRAILEROS, TRASPORTE PUBLICO, CARROS
PARTICULARES, AUTOMOVILES POCILIACOS Y DEMAS se para a comer
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dejando sus vehiculos sobre la carretera y por obvias razones al tener mesas y sillas sobre
la banqueta es intransitable, acaso para los servidores pitblicos de Chicoloapan ;eso es
el Interés publico?, ;bajarme de la banqueta para que me atropellen?, es por ello que
solicito se ajusten a mi solicitud de informacién y me entreguen lo que por pitblico se
entiende es la informacion que obra en el Ayuntamiento de Chicoloapan, finalmente
solicito de manera respetuosa conforme a sus atribuciones y alcances a la Contraloria
Internay O’rgan() de Control y Vigilancia, que de acuerdo al articulo 108 y 109, fraccion
II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 222
fracciones IX, X, XI, XII y XIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, para que sea sancionado el o los servidores
publicos responsables por evadir, ocultar, desviar, fundamentar preceptos legales sin

causa o razon justificada y por el simple pronunciamiento de solo dar una respuesta.”

(Sic)

4. Se registr6 el recurso de revisién bajo el nimero de expediente al rubro
indicado, asi mismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de
México y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez,

con el objeto de su analisis.

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha veinte
(20) de diciembre de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes el
expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX) a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a
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derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segn corresponda al caso

concreto, sin embargo no hubo pronunciamiento al respecto.

6. EI SUJETO OBLIGADO no presenté su Informe Justificado para manifestar

lo que a su derecho le asistiera y conviniera.

7. El Comisionado Ponente decret6 el cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha veintidoés (22) de enero de dos mil dieciocho, por lo que ordend turnar el

expediente a resolucion, misma que ahora se pronuncia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccién IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccién I1, 13, 29, 36
fracciones Iy II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y 10, 7, 9
fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

9.  Elmedio de impugnacion fue presentado a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el formato previamente aprobado y dentro
del plazo legal de quince dias hébiles otorgados para tal efecto; para el caso en
particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO entregé respuesta el dia seis
(06) de diciembre de dos mil diecisiete, de tal forma que el plazo para interponer el
recurso de revision transcurrié del dia siete (07) de diciembre al doce (12) de enero
de dos mil dieciocho por tratarse de suspensién de labores los dias (21) de diciembre
al cinco de enero de dos mil dieciocho y como dias inhéabiles los dias seis y siete de
enero de dos mil dieciocho; en consecuencia, si presentd su inconformidad el dia
catorce (14) de diciembre de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los
margenes temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios.

10.  De la revision al expediente electrénico del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX) se desprende que la parte solicitante en
ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica, en el expediente que se
revisa, tanto en la solicitud de informacién como en el recurso de revisiéon no
proporciona su nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza
sobre su identidad, sin embargo, es importante sefialar también que el nombre de
los solicitantes y recurrentes no es requisito indispensable para la tramitacién del

acto procesal especifico en materia de acceso a la informacion, ello en estricto apego
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o de
Sroteccisn de Datos Pers

al numeral 155 parrafo tercero de la Ley de la materia, en concatenacién con el

articulo 180 del mismo ordenamiento.

11. Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones
Iy IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
vigesimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones I, 111, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se establece que toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendré
acceso gratuito a la informacioén puiblica, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos, ademas de que se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revisién expeditos que se sustanciardn ante los organismos
autonomos especializados e imparciales que establece la Constitucién Federal y

local.

12. Por lo cual, de una interpretacién sistematica, armdnica y progresiva del
derecho humano de acceso a la informaciéon publica se aprecia que toda persona,
sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener
acceso a la informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien
lo ejerce, de acreditar su legitimacidn en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién
pueda ser anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que

permita tener certeza sobre su identidad.

13. Eneseentendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos
de interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningtn efecto
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practico conducirfa, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo

analisis no lo exige.

14.  Por lo que el nombre del solicitando y recurrente no puede ser considerado
un requisito indispensable de procedencia del recurso de revisién que nos ocupa,
ya que el acceso a la informacion no esta condicionado a acreditar algtn interés ya
sea juridico o legitimo, méxime que es un elemento subsanable por este Organo
Garante, por lo que es procedente que este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la Litis.

15.  En términos generales se manifest la inconformidad porque en la respuesta,
a consideracion del particular se niega la informacién solicitada de este modo, se
actualiza la causa de procedencia del recurso de revisién establecida en el articulo
179, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del

Estado de México y Municipios.

16. Cabe senalar que el SUJETO OBLIGADO no rindié su Informe Justificado
para manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera, lo que es de destacar que
la omisién de enviar a esta Autoridad el informe justificado, impide que
conozcamos con mayor amplitud las razones, motivos o fundamentos de la decisién
adoptada, con lo que el perjuicio se genera para la causa del SUJETO OBLIGADO

por su omision, situacion que no impide que esta Autoridad conozca v resuelva el
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presente recurso, si consideramos lo que al respecto ha sefialado la autoridad

jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de
Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendir el
informe con justificacion respecto de los actos materia de la queja y dispone que, en tales
casos, la resolucién correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del término de
los tres dias siguientes a la vista que se dé al Ministerio Publico. Lo dispuesto en el
citado precepto legal, obliga a concluir que la falta de informe justificado de alguna
autoridad responsable durante la tramitacion del recurso de queja no es obsticulo para
que se resuelva, y denota, asimismo, que la rendicion del informe no constituye una
formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucion del recurso
quedaria subordinada indefinidamente a la voluntad de las autoridades responsables en
la queja, por ser claro que en tal supuesto, mientras ellas no rindieran el informe
justificado, tampoco podria decidirse el recurso de queja. [TA] 2a. XXI1/96. Segunda
Sala. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo 111, Abril

de 1996. Pagina: 207.

17. Por lo anterior expuesto se concluye que la falta de informe justificado no
impide que este Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revisién, solo
propicia que el SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su

respuesta y manifestar lo que a su derecho convenga.
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18.  En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si con los documentos enviados en la respuesta se satisface el Derecho
de Acceso a la Informacién y si son procedentes las razones o motivos de

inconformidad.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

I. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.

I.I. De la naturaleza de la solicitud de Informacidn.

19. Es  menester sefialar que en la solicitud de informacién
00234/CHICOLOA/IP/2017 se observa en primer lugar que la informacién fue
formulada parcialmente a través de planteamientos en donde no se identifica un
documento en especifico, en segundo lugar se aprecia que en la misma se vierten
manifestaciones subjetivas que no pueden ser atendidas mediante el Derecho de

Acceso a la Informacidn.

20.  Bajo éste tenor cabe aclarar que cuando los planteamientos que formulen los
particulares se pueda colmar con la entrega de documentos que los Sujetos
Obligados generen, posean o administren en ejercicio de sus atribuciones, se esta en
presencia del derecho fundamental de acceso a la informacién, previsto en el
articulo 6, Apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual debera garantizarse ordenando la entrega de tales documentales,

siempre y cuando éstas sean de acceso publico.
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21. Sirve de sustento a lo anterior, el Criterio 028-10 emitido por el Pleno del
entonces llamado Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales que establece que se debera garantizar el acceso a la
informacion contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo; que se entienden como
cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los
sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracién aunque el particular
lleve a cabo una solicitud de informacién sin identificar de forma precisa la
documentacion, el Sujeto Obligado debera hacer entrega del mismo al solicitante

mismo que a continuacion se cita:

“Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd
entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso
a la informacion contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo; que se entienden como
cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los
sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracién. En este sentido, cuando
el particular lleve a cabo una solicitud de informacion sin identificar de forma precisa la
documentacion especifica que pudiera contener dicha informacién, o bien pareciera que
mas bien la solicitud se constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso
en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algiin documento, el sujeto obligado

debe dar a la solicitud una interpretacion que le dé una expresion documental. Es decir,
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st la respuesta a la solicitud obra en algiin documento en poder de la autoridad, pero el
particular no hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del

mismo al solicitante.”

22. Por otra parte, en la solicitud el particular sefiald “Solo por curiosidad, si dentro
del Bando Municipal 2017 menciona "Via piiblica: Via piiblica es todo espacio de uso comiin que por
disposicion del H. Ayuntamiento, se encuentre destinado al libre transito peatonal y/o vehicular,
como lo son: banquetas, camellones, arroyo vehicular, parques, jardines, plazas y dreas verdes; asi
como todo inmueble que de hecho se destine para ese fin” (Sic), y en relacién a ello cuestiond
" ¢por que existen locales fijos que estin sobre las banquetas e impiden el libre transito a los
peatones?” (Sic), asi mismo preguntd “Como que es contradictorio jno?, para ello les anexo
una captura del bendito "Google Maps” donde se dard una pequeria muestra a lo que me refiero con
la presente solicitud de informacion.” (Sic), y finalmente arguyd “Tomando en cuenta que no
soy mago o adivino me da la sensacion que van da dar una respuesta mds o menos ast “de acuerdo a
la constitucion federal a ninguna persona se le puede impedir un trabajo siempre y cuando sea licito
etc”, luego entonces si en el Bando Municipal menciona correctamente que las banquetas son de libre
transito para un peaton, me IMAGINO que el erudito que implemento ese apartado en el Bando
Municipal retomo el Derecho Humano a transitar libremente tal y como lo consagra precisamente
nuestra Carta Magna Federal, por lo tanto, si existen locales fijos sobre las banquetas que impiden
precisamente el libre transito a los peatones (lo menciono por que hay que bajarse de la banqueta para
esquivar dichos puestos fijos a las banquetas). ;no hay a caso una contradiccién de normas?, siendo
el caso entonces jno es ilicito colocar un puesto fijo sobre la banqueta? pues contraviene lo establecido
en la Carta Maga a transitar libremente ;no?. Es lo que pienso, a lo mejor pienso mal ;n0?” (Sic);
manifestaciones que dificilmente pueden ser colmadas con documentos

previamente generados, por lo que no se colman con la entrega de documentos,
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situacion que conlleva a afirmar que se estd en presencia del ejercicio del derecho

de expresion.

23.  En otras palabras, las manifestaciones y cuestionamientos vertidos no
constituyen un derecho de acceso a la informacién publica, sino mas bien un
derecho de expresién, debido a que se tratan de manifestaciones subjetivas, y
declaraciones que no se colman con la entrega de documentos, situacidn que

conlleva a afirmar que se esta en presencia del ejercicio del derecho enunciado.

24. Ahora bien para entender los alcances de la informacién ptiblica se considera
importante citar el criterio de interpretacién en el orden administrativo ndmero
0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno de este Instituto de Transparencia y Acceso
a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11
INFORMACION  PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2,
FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 411 Y 41. De conformidad con los articulos antes
referidos, el derecho de acceso a la informacion publica, se define en cuanto a su alcance
y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos,
administrados, generados o en posesién de los 6rganos u organismos piiblicos, en virtud

del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha
de elaboracion.
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stituto de
Protecsian de D:

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio

de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

25.  Esdecir, el derecho a la informacidn constituye una prerrogativa a acceder a
documentacion en poder de los Sujetos Obligados, no asi a realizar
cuestionamientos, o manifestaciones subjetivas. Sirve de apoyo a lo anterior la
definicion de derecho a la informacién de Ernesto Villanueva Villanueva que dice:
“la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones en
poder de entidades publicas y empresas privadas que ejercen gasto piiblico o cumplen
funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad

democrdtica.” 1

IL. De la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

26. Es preciso destacar que NO todas las manifestaciones vertidas son
manifestaciones que constituyen derecho de expresidn, toda vez que se requirié el
fundamento juridico y los documentos donde se autorizaron los puestos fijos sobre

las banquetas dentro del territorio Municipal de Chicoloapan.

! VILLANUEVA VILLANUEVA Ernesto. Derecho de la Informacién, Ed. Porrda. 5.A., México. 2006. p- 270.
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27. En su respuesta el SUJETO OBLIGADO tnicamente se limité a citar el
fundamento juridico municipal que le permite a la Jefatura de Regulacion de la Via
Publica, ordenar y controlar el derecho de piso en los mercados, tianguis, puestos
fijos y semifijos; asi como espacios en via ptiblica destinados al comercio, mismo
proecepto que otorga la facultad para recaudar el derecho por el uso 2
aprovechamiento de la via ptblica, enterandolo a la caja de la Tesoreria Municipal,
asi como ordenar, retirar, y en su caso, reubicar a los vendedores y liberar de objetos
que obstruyan el arroyo vehicular, haciéndole del conocimiento que “ya no se

permite el uso de suelo del H. Ayuntamiento de Chicoloapan, para la colocacion de

PUESTOS FIJOS, esto con el fin de procurar por la integridad fisica de los transetintes, por

tal, ast que los puestos que se encuentran de manera fija dentro del territorio municipal

de Chicoloapan, es de comerciantes gue ya tienen tiempo vendiendo en el Mumnicipio y

se les respeto, por ende, a los comerciantes que acuden a nuestras oficinas a solicitar

informacion, se les informa que para puestos fijos ya no hay”.

28. En consecuencia el particular manifesté su inconformidad solicitando
nuevamente que “se ajusten a mi solicitud de informacion y me entreguen lo que por

publico se entiende es la informacion que obra en el Ayuntamiento de Chicoloapan”.
29.  Enese contexto cabe destacar que el Bando Municipal de Chicoloapan 2017

establece que las autoridades municipales, tendrn entre otras facultades las de

cancelar o revocar las licencias o permisos otorgados, como a continuacion se cita:
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ARTICULO 161.- Las Autoridades Mounicipales, estin facultadas para ordenar,
realizar y controlar, durante todos los dias y horas del afio, la inspeccion,
suspension, aseguramiento de mercancias, y clausura de las actividades que
realizan los particulares, incluyendo en su caso la cancelacién o revocacién de
las licencias o permisos otorgados, asi como para desocupar, desalojar y recuperar
dreas y bienes de dominio piiblico municipal, con base en la normatividad

vigente.

30.  Eneste caso las autoridad municipal competente es la Jefatura de Regulacién
de la Via Publica, toda vez que de acuerdo al articulo 166 del Bando Municipal de
Chicoloapan 2017 esta facultada para controlar el funcionamiento, realizar y
mantener actualizado el padron de establecimientos que ejercen el comercio o

presten servicios en la via publica.

31.  Sin embargo en su articulo 168 segundo parrafo también dispone que los
permisos o autorizaciones son siempre revocables y temporales y en ningin caso
podran otorgarse en perjuicio del libre, seguro y expedito transito, de los servicios
publicos instalados o se obstruya el servicio de una rampa para personas con
discapacidad, asi como el libre desplazamiento de estas en las aceras, o en general,

de cualesquiera de los fines a que este destinado la via publica.

32. Ademas de conformidad con el Bando Municipal de Chicoloapan 2017, la

Tesoreria Municipal, por medio de la Jefatura de Via Publica tiene la facultad de
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ordenar, retirar y en su caso reubicar a los vendedores de puestos fijos, semifijos,

mercados y tianguis, tal como se transcribe:

ARTICULO 170.- Corresponde a la Tesoreria Municipal, por medio de la Jefatura de
Via Publica, notificar y recaudar el derecho de piso en los mercados, tianguis, puestos
fijos y semifijos, asi como otros espacios puiblicos destinados al comercio, teniendo en
todo momento la facultad para ordenar, retirar y en su caso reubicar a los vendedores,

de conformidad con la normatividad aplicable desde el Gmbito de su competencia.

33.  Asl mismo contempla como infracciones administrativas en el ambito
municipal entre otras Ejercer el comercio, o prestar servicios de otro tipo, sobre la
via ptblica en puestos fijos, semifijos, sin contar con el permiso de la autoridad

municipal, tal como a continuacion se advierte:

ARTICULO 179.- Se considera infraccién todo acto u omision que contravenga las
disposiciones contenidas en el presente Bando, Reglamentos, Acuerdos y Circulares de
observancia general, que ejercicio de sus atribuciones y las disposiciones legales de
caracter Federal, Estatal y las demds aplicables que otorguen competencia a la
Administracion Publica Municipal. Son infracciones administrativas en el dmbito
municipal, las siguientes:

I Ejercer actividades comerciales, industriales, de servicio o de otro tipo, en
establecimientos fijos, sin contar con la licencia de funcionamiento municipal o en lugar
0 con giro diferente al autorizado;

IL. Ejercer el comercio, o prestar servicios de otro tipo, sobre la via piiblica en

puestos fijos, semifijos, sin contar con el permiso de la autoridad municipal;
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(Enfasis afiadido)

34.  Porlo queal asumir que existen puestos fijos de comerciantes que desde hace
tiempo se encuentran vendiendo dentro del territorio municipal de Chicoloapan, lo
que hace el SUJETO OBLIGADO es asumir que cuenta con la informacién
correspondiente al permiso otorgado a los mismos o su licencia, a menos que acepte
expresamente que permite la operacién de puestos fijos en la via ptblica de manera
ilegal, con independencia de las responsabilidades administrativas a que haya

lugar.

35.  Cabe destacar que los permisos de funcionamiento otorgados a los puestos
fijos en la via puiblica constituyen obligaciones de transparencia comtn, de acuerdo
con Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México

y Municipios, que a la letra dispone:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y

politicas que a continuacién se sefialan:

XXXII. Las  concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o

autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse

su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto
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y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,

servicios y/o recursos puiblicos;

36.  Enese sentido se concluye que al haber asumido la existencia de los puestos
fijos en la via ptblica y ser competente para controlar el funcionamiento, realizar y
mantener actualizado el padron de establecimientos que ejercen el comercio o
presten servicios en la via publica asi como expedir y revocar o cancelar los
permisos, se concluye que el SUJETO OBLIGADO cuenta con la informacién

solicitada.

37.  También se advierte que el particular en su solicitud de informacién omitié
sefialar, la temporalidad de la informacién peticionada, por lo que éste Instituto con
fundamento en los articulos 13 y 181, parrafo cuarto de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, para mejor
proveer a la presente resolucién y garantizar el derecho de acceso a la informacién
del peticionario, determina que en todo caso el SUJETO OBLIGADO expediré la
informacion actualizada a la fecha de ingreso de la solicitud de informacién, es
decir, al dia quince (15) de noviembre de dos mil diecisiete,discernimiento que
encuentra apoyo en los criterios 1/2010 y 2/2010 emitidos por el “Comité de Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos personales” de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién que disponen:

Criterio 1/2010
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SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES
RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL
MOMENTO DE LA PETICION.

El otorgamiento de la informacién procede respecto de aquella que sea existente Yy se
encuentre en posesion del érgano de Estado, al momento de la solicitud; por lo que
resulta inconducente otorgar la que se genere en fecha futura, en tanto ningiin 0rgano
de Estado puede verse vinculado en el otorgamiento de informacién de tal naturaleza, al
tenor del articulo 6° constitucional, que dispone que la garantia del acceso a la
informacion lo es respecto de aquella que se encuentre en posesion de cualquier
autoridad, entidad, organo y organismo federal, estatal y municipal, principio que se
reitera en el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica Gubernamental.

Clasificacion de Informacién 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad de

votos.

Criterio 2/2010.

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS
Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD
EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.

La informacion que en todo caso debe ser materia de andlisis y pronunciamiento sobre
su naturaleza, disponibilidad y acceso, es aquélla que en términos del articulo 6°
constitucional y 1°de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, se encuentre en posesion de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya

generado y sea existente al momento del planteamiento de solicitud de acceso. Por ello,
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en caso de que se solicite informacién sin que se precise el término temporal, deberd
entenderse que es aquella que se hubiese generado y se tenga en posesién al dia de la

fecha de la solicitud de acceso correspondiente.

Clasificacion de Informacion 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad de

v0tos.

38.  En ese sentido es procedente ordenar los permisos de funcionamiento
otorgados a los puestos fijos en la via ptiblica en el Municipio de Chicoloapan desde
el dia quince (15) de noviembre de dos mil dieciséis al quince (15) de noviembre de
dos mil diecisiete y en caso de no haber expedido dichos permisos en ese periodo
temporal el SUJETO OBLIGADO deberd manifestarlo expresamente de manera

fundada y motivada.

39. Por ultimo y no menos importante, para atender los motivos de
inconformidad, es menester sefiala que el particular refiere que “para que sea
sancionado el o los servidores puiblicos responsables por evadir, ocultar, desviar,
fundamentar preceptos legales sin causa o razon justificaday por el simple pronunciamiento
de solo dar una respuesta.” si bien, no pueden ser atendidos por la presente resolucion,
lo conducente es dar vista al 6rgano de control interno de este érgano garante par

que en términos del articulo 190 determine lo correspondiente.
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III. De la version publica y de la emisién del acuerdo para clasificar la

informacion como confidencial.

40. Como ya se ha dicho, debido a la naturaleza de la informacién solicitada,
pudiera obrar datos personales susceptibles de protegerse en todo o en parte, y toda
vez que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la
proteccion de los datos personales aun tratindose de servidores publicos y en su
caso generar la version ptblica del documento o por aquella informacién que deba
ser clasificada en su totalidad como informacién reservada, por las consideraciones

que se estimen pertinentes.

41.  Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para
tal efecto emitira el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los

articulos 49 fraccion VIII, 1222, 135% y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Z Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ninglin caso, podran contravenirla.

Los titulares de las 4reas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar |a informacién, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

® Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la
informacién reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones publicas, seran de observancia
obligatoria para los sujetos obligados.
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Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, con el cual sustentara de
forma fundada y motivada la clasificacion de datos y con ello la "versién publica”

de los documentos materia de la solicitud.

42, La clasificacion total o parcial de la informacién requerida, mediante

solicitud de acceso a la informacién publica, constituye una restriccién al derecho
humano de acceso a la informaciéon. Como reiteradamente han dicho, diversos

organos jurisdiccionales, ningtin derecho es absoluto4 aunque cualquier limite o

*RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningtin derecho fundamental es absoluto y en esa medida
todos admiten restricciones. Sin embargo, la regulacién de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las
medidas emitidas por el legislador ordinario con el propésito de restringir los derechos fundamentales sean validas,
deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del 4mbito constitucional, esto es, el
legislador ordinario sélo puede restringir o suspender el ejercicio de las garantias individuales con objetivos que
puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencién de los
fines que fundamentan la restriccién constitucional, es decir, no basta que la restriccidn sea en términos amplios
util para la obtencién de esos objetivos, sino que debe ser la idénea para su realizacién, lo que significa que el fin
buscado por el legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios menos restrictivos de derechos
fundamentales; y, c) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la
importancia del fin buscado por la ley, y los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses
constitucionales, en el entendido de que la persecucién de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de
una afectacion innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Asf, el juzgador
debe determinar en cada caso si la restriccién legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible
dadas las previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o
intereses constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en
tercer lugar, sila distincién legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden considerarse
proporcionales. De igual manera, las restricciones deberan estar en consonancia con la ley, incluidas las normas
internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos amparados por la

Constitucién, en aras de la consecucion de los objetivos legitimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para

promover el bienestar general en una sociedad democrética.
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restriccion, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de estar
establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacién; debe de corresponder
a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio o valor que se
pretende preservar.5 En este caso, la clasificacion total o parcial de la informacién
es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica, en adelante, la Ley General, como la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en adelante, la Ley Estatal,
establecen, y agotar el procedimiento legalmente establecido, es precisamente lo

que permite acreditar el cumplimiento de los otros dos requisitos.

IV. Requisitos previos.

43.  Losarticulos 122y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
seflalan que los sujetos obligados determinan que la informacién actualiza alguno
de los supuestos de clasificacién y que son los titulares de las 4reas los encargados

de clasificar la informacién. En consecuencia, son los titulares de las &reas que

1a./]. 2/2012 {9a.). Primera Sala. Decima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V, Febrero
de 2012, Pag. 533.

5"67. Segun se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién Americana
exige el cumplimiento de las siguientes tres condiciones bésicas para que una limitacién al derecho a la libertad de
expresién sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido definida en forma precisa y clara a través de una ley
formal y material, (2) la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos autorizados por la
Convencion Americana, y (3) la limitacién debe ser necesaria en una sociedad democratica para el logro de los fines
imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e idénea para lograr el objetivo
imperioso que pretende lograr”. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion, Comisién Interamericana de

Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de expresion. Parr. 67,
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administran la informacién los que aprueban su clasificacién y no el Comité de
Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacién se trata (nombre,
registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros) que forme parte de
algin documento o el documento que se pretende reservar (contrato, licencia,
poliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacién (confidencialidad o

reserva).

44, Ademas, se debe senialar el procedimiento, de los tres que establecen los
articulos 132y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se realiza
dicha clasificacion, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la
informacion, porque lo determina una autoridad competente o porque se va a

generar una version publica para cumplir con sus obligaciones.

45.  El ultimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de caracter general ni particular, segtin lo disponen los articulos 134 y 108
de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede hacer
un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de un
expediente o area, sin individualizar su andlisis y tampoco se puede hacer un
acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez

datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.
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V. Supuestos de clasificacion.

46.  Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos
supuestos generales para clasificar la informacién: por reserva y por

confidencialidad.

47. Mientras que los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan los supuestos para que la informacién pueda ser

clasificada como confidencial:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

IL. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el efercicio de recursos piiblicos; y

II. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello.

No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley

como informacién piiblica.
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48.  Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacién de estos supuestos debe de realizarse de
manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con esta
condicion y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de clasificacién

aduciendo analogia 0 mayoria de razén.

49.  Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar
claramente el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncién o encaje6 para
acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipotesis
juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor ptblico habilitado y el titular

del area que administra la informacién.

¢ “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del tipo
"xesun'Y’. 5i sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, b y ¢ pertenecen
al conjunto de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que es un J. Y
también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los J el ser que
tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, cy d
diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene
aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio
es una accion consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio la
accion por la que A matd a B intencional o imprudentemente. ..

“Enla teoria juridica mds tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o juicios
de subsuncidn. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar en todo
el &mbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “;Qué es ponderar?
Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacion” en Revista Iberoamericana de Argumentacion, No. 13, 2016.
Pp 1-19.
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50.  Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad
de Transparencia, con el acuerdo de clasificacién correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

VL. La intervencién del Comité de Transparencia.

A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacién.

51.  El Comite de Transparencia, segtin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de
la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, v la fraccién III del numeral
Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para
confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién que ha hecho el
titular del area que administra la informacién. Por lo tanto, el Comité no aprueba la
clasificacion, sino que revisa lo que ha hecho el titular del area y confirma, modifica

o revoca la decision a través de un acuerdo.

52.  Evidentemente, esta decisién implica una restriccién a un derecho humano,
por lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que va
a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir, que
cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no estd demas sefalar que el
articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de Transparencia,
legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacién, se integra por el Titular
de la Unidad de Transparencia, el responsable del 4rea coordinadora de archivos y
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el titular del drgano interno de control, integrado siempre por un ntimero impar y
que no debe de existir dependencia jerdrquica entre sus integrantes. Cualquier otra
composicion del Comité puede generar vicios de legalidad de origen en el acto que

restringe un derecho humano.

53.  La decision de confirmar, modificar o revocar la clasificacién debera de
asentarse en un documento que registre la determinacion a la que se llegue después
de un analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del 4rea que
administra la informacién, cuyo analisis debe integrarse en la agenda de los asuntos
a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente
por los titulares de dreas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el

Comité de Transparencia.

B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion.

54, Como se ha senialado antes, al hacer el juicio de subsuncidn o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipdtesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento,
que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos aporta mayores
luces para cumplir con dicha acreditacién. En los articulos 131 y 105 segundo
parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el lineamiento
sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar que la carga de la
prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los sujetos obligados, por lo

que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacién.
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Dat

55.  De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacién total o
parcial, esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones ptiblicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacién; considerando que
todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe
expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se

deben aplicar al caso concreto.

56.  Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...1a garantia de fundamentacién impone a las autoridades el
deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate
y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que
demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los
cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacién o juicio

de hecho....”7

7 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo 11,
marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sjf‘scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017.
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57.  Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los siguientes

términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable
al caso, y por lo sequndo, las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzdlez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro
Esponda Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos
Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique
Baigts Mufioz.

58.  Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién
cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién
cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

59, En consecuencia, la fundamentacién y motivacion implica que, en el acto de

autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
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claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De este
modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

60. En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fracciéon V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben acreditar

las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

61.  Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar
con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza ptiblica como lo es la
noémina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente publico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales8
del servidor publico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la transparencia
y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de ISSEMYM, ntimero
de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato, mutualidad, ayuda por
defuncion, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro, seguro de vida, ausentismo,
Cadenas Originales del Sellos Digitales y los Cédigos Bidimensionales, también

denominados Cddigos QR, estos son datos susceptibles de clasificarse como

¢ Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(o)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segtin lo dispuesto
por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
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confidenciales mediante una versién publica que deje a la vista los datos que

ofrezcan la informacién requerida.

62. Otro tipo de informacion confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos ptiblicos, asi lo define la fraccién XXI

del articulo 3 de la Ley Estatal.

a) Condiciones especiales de la clasificacién de la informacién como confidencial.

63.  Losarticulos 148y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que aun tratandose de datos personales, se podran proporcionar, incluso
sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos correspondan a los

siguientes supuestos:

L. La informacién se encuentre en registros piiblicos o fuentes de acceso puiblico;
II. Por Ley tenga el cardcter de piiblica;

III. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad publica, o para proteger los derechos de terceros,
se requiera su publicacion; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de
derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
interinstitucionales, siempre y cuando la informacion se utilice para el ejercicio

de facultades propias de los mismos.
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64. En el caso de lo sefialado en la fraccion IV, sera el Instituto quien deba aplicar
la prueba de interés publico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los servidores publicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccion.

65.  Por lo que si la informacién, con la que se pueda responder a una solicitud
de informacién, contiene datos personales se debera de realizar su clasificacién
como informacion confidencial, atendiendo las formalidades establecidas porlaLey
de la materia y los lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboraciéon de versiones
publicas, de manera previa a su entrega al solicitante, de lo contrario los servidores

publicos involucrados incurrirdn en responsabilidad.

66.  Pero si la informacion que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se deberd consultar al
titular de los datos si permite 0 no el acceso. De no ser posible, la realizacién de la

consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacién.

67.  Por lo que en términos generales, resultan parcialmente fundados los
motivos de inconformidad planteado, derivado de la serie de manifestaciones

subjetivas que contiene la solicitud de informacién y medio de impugnacion.

68. Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS
PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de
inconformidad hechos valer en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO y se
ORDENA entregar en su caso en versién putblica, via Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX) la siguiente informacién:

a) Los permisos de funcionamiento otorgados a los puestos fijos
ubicados en la via pablica en el Municipio de Chicoloapan del periodo
comprendido del quince (15) de noviembre de dos mil dieciséis al

quince (15) de noviembre de dos mil diecisiete.

Para el caso de que la informacién sefialada en el inciso anterior, no haya sido
generada, poseida o administrada, el SUJETO OBLIGADO debera explicar las

causas por las que no se cuente con la informacién requerida.

Para efectos de lo anterior se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos de los articulos 49 fraccién VI y 132 fraccién 11 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas

que se formulen y se ponga a disposicién del particular.
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 Gltimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a_a presente resolucion.
QUINTO. Se hace del conocimiento de _ que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pblica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que la resolucion le cause algtin perjuicio podrd impugnarla via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR:
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA
SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE (14) DE FEBRERO DE
DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS
TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ruabrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Ribrica)

INSTITUTO QF TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIIOS

LI

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de catorce (14) de febrero de dos mil dieciocho,

emitida en el recurso de revisién 02868/INFOEM/IP/RR/2017.
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