Recurso de Revision: 00724/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: . I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

YTracapareeia Arcesaals cay
Protesciba e Bates Pergonales oot Extada o Mlcico y Vorithios

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de veinticuatro de mayo del dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 00724/INFOEM/IP/RR/2017,

interpuesto por -a quien en lo sucesivo se le denominard el

Recurrente en contra de la falta de respuesta a la sohcﬂmd de mformac:u)n con
namero de folio 00032/TE‘(COCO/IP/2017 del Ayuntamlento de Texcoco, en lo

sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a d1ctar la presente resoluczon con base en
lo siguiente. -
LANTECEDENTES:
1. Solicitud de acceso ala1nf0rmac16n Con fecha quince de febrero de dos
- mil diecisiete, el ahora Remm"ente' formulé solicitud de acceso a la informacién

ptiblica al Sujeto Obhgado a- traves del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX requlrlendole lo siguiente:

“Por favor sb‘licito el monto de los recursos destinados al Proyecto Monte

Tldloc y el detalle de los recursos entregados por jaarte del Ayuntantiento

de Texcoco al Arqlgo._ también solicito

los convenios que el Ayuntamiento tiene con el Instituto Nacional de

Antropologin e Historin ast como con_

Gracias.”(sic)

El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.

Pagina 1 de 42




Recurso de Revisién:  00724/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: .Ayuntamiento de Texcoco
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

$440mn0 24 Txtabinndis, Aecess 8 8 oA PGy
Frades ot 24 Cwes Facr s 462 KAS3D 06 Vi asid y Momc T

2. Respuesta. Con base en el detalle de seguimiento que obra en el SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado omiti6 dar contestacion a Ja solicitud de acceso a la

informacion ptiblica, tal y como se aprecia a continuacidn:

Folia de b solicitud: H00IHTEXCOCOAPRNT

1 Andlists de la Soficitud At 7 "UNIDAD DE INFGRMACION Ay i @ Solizitud
' | Tumoaseridorpiblico - 15022017 JUANOSCARPRADOw;caezumdaddenm,meucb st et
-2 - habiljade = - 14:40:38 o Suje:oObhga(lo o 3 :ﬁj-?.%(gtaesun»emr.m
3 Interposiciin deRecursode - 27032097 - e T indaiposicion de Reolsonde
o Revision. o AR3TES . _ ‘ Ravisidn
. Turado al Comisbonado 27032017 - e e

3. Recurso de revision. El recurso de revision _se___mterpuso a traves deI SAI\/IEX :

con fecha veintisiete de marzo de dos mﬂ_ d'ec151ete por parte del sohc1tante de

informacion, quien expresd las s1gu1ente§maml?g:s_taaones:

a) Acto impugnado.

”Salzc:tud de znformaczan _publzca OOO32/TEXCOCO/IP/2017 al

At sztamzento de .Tercoc

b) Motivos de inconformidad.

“No he 1eczb1do 7espuesta a. mi. solzcztud y el plazo para hacerlo ya

terming.” (sic)

4. Turno. De éonformidad con el articulo 185 fraccion 1 de la Ley de Tfansparencié
y Acceéo ala Infoﬁnacié_n Pliblica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revisién se envié électrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado- de

México y Mummpms, que por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier
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Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracion del proyecto y presentacion

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha treinta y uno de marzo del dos mil diecisiete,

este Organo Garante, admitié a tramite el recurso de revisién respectivo, poniéndose
a disposicién de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrécer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el. art1culo 185 fracciones LIy

1V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informamon Pubhca del Estado de

México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias, del expedlente electromco del SAIMEX,
se observa que el Sujeto Obhgado y el Rewrrente fueron omisos en realizar

manifestacion alguna, como se aprec1a.en_::la 51gu1ente imagen:

Folio Sefciidty % 7t g0a00 TEXGOGOARIIINT
Fu!’nRecursodeRewsFin s 59?2 Hh—ﬂﬁ?&rlr R’iizi}?f

Puede a@untar ar(:hnm. aesle E-smus .
_meiwcrior;

03 3 Audiensts

ir Reiumo { dcumulzoisn

Cambiarastatus e

S Archwos env;ados por eI Recurrente - T TR
[ ~Nombre del Archivo - I “Comentarios -] “Fecha ~
Mo hay Archivas ad;untos
L T - Archivosienviados por la Umdad de Informacion el e
| R Nembre del Archivo ' - ‘Comeniarios - ~Fecha
No hay Archivos adjuntos

7. Cierre de Instruccién. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las

partes manifestaran [o que a su derecho conviniera, y siguiendo los trdmites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccién VI de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios,
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el dia once de mayo del dos mil diecisiete se procedié a decretar el cierre de

instruccion respectivo.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucién que conforme a

- derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:

IL CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencm
El Instituto de Transparencia, Acceso ala Informééiéﬂ ‘Pt’lﬁliéa‘:y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y MuI‘HClplOS, es competente para conocer y .

resolver el presente recurso de rev1310n mterpuesto por la parte Recurrente,

), apartado A de la Constitucidn Pohtlca de

conforme a lo dlspuesto en los artlculo“

los Estados Unidos Mexmanos, 5 parrafos V1ge51mo, v1gesnno primero y vigésimo

segundo de Ia Constm.lcf;h Po 1ﬁca del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2,

fraccion IT; 13, 29, _36 racc10nesi'1 y 1I; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley

Acceso a la Informaaon Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

- Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de

oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision, previstos en
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los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios.

Primeramente, es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de procedencia

de los recursos de revision, en ese sentido en su articulo 163 prevé lo siguiente:

“Articulo 163, La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud
al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de qumce dins hibiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de nquella e

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo mzterior pod_r’ci a}npliﬁ)js:é hasta por siete
dias habiles mds, siempre y cuando existan razones ﬁi:tdadas y ma’ti%)adas las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, medmnte la emisidn de una-
resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de sy vencimiento. No podrin

invocarse como causales de ampliacion del plazo.; motivos ‘que supongan negligencia o
descuido del stjeto obligado en el desahogo de la sohcztud ”

Del precepto legal inserto se advierte que el p_lazo que le asiste a los sujetos obligados
para notificar la respuesta a una'__éolicitﬁ‘ci de informacién ptiblica es de quince dias

habiles posteriores a la presehtaéiéh de ésta.

Caso contrario, se actuahza lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta,
figura juridica cuya esencxa consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad admuustratwa frente a las instancias y solicitudes que hagan los
particulares; bajo-este é_upuesto,.es importante destacar lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,

que sefiala en su articulo 166 parrafo cuarto:

“Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacidn ptiblica se tendrd por cumplida
cuando el solicitante tenga a su disposicién la informacion requerida, o cuando realice la
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.
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Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a In solicitud dentro del plazo previsto
en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de
revisién previsto en este ordenamiento.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente en que el particular
tiene conocimiento de la resolucion respectiva, a partir de la fecha en que el Sujeto

Obligado da respuesta a la solicitud de informacioén; sin embargo, tratandose de

negativa ficta no existe resolucién que se haga. del conocimiento del particular a

partir de la cual pueda Computarse dicho plazo, porffo:ﬁqué _e'-a_cohéluye que la

interposicion de los recursos de revision pueden ser en cualqmer momento, postura

que ha sido adoptada por este Organo Garante medi‘ nte criterio ndmero 001-15,

aprobado por unanimidad del Pleno del Instltuto‘ de Transparen(:la, Acceso ala

Informacién Pablica y Proteccién de Datos ?ersonales del Estado de MeXICO y

Mumc1p1os, pubhcado en el Penodi'"‘ Of'c:1a del Gob1erno del Estado Libre y

Soberano de México “Gaceta del Gob:erno que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de ln
Ley de Tmnsparencm Y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Mumc:pzos esmbiece que “cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo de 15, d:as establecados en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por
negada la. sahcztud y- podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del:inismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer €l
recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezen excepcion alguna tratindose de una falta de
respuesta del sujeto obligado. Ast, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta
.dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido
negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en
cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion express; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sufjeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”
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Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez

realizado el andlisis del formato de interposicién del recurso, se advierte que el
articulo 180 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de México y Municipios, establece los® siguientes elementos formales para la

presentacion del recurso:

“ArHetlo 180. El recurso de revisién contendri:
L. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicifud;

I1. EI nombre del solicitante que récurre o de su representante y, en 'szi caso, del tercero
interesado, asi como la direccién ¢ medio gue seftale para reczbzr nohﬁcaczones

1. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;-

V. La fecha en que fue notificada la respuesta al sohcztmzte a tuvo conocz.‘rmento del acto
reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta; '

V. El acto que se recurre;
V1. Las razones o motivos de incoryformidad'

VII. La copia de la respuesta.que se. zmpugna Y, en su caso, de la not:ﬁmczon
correspondiente, en el caso de respuesm de Ia'solicitud; y

VIIL. Firma del recurren_te;.o-en__su.cgso huella digital para el caso de que se presente por
escrifo, requisitos sin los cuales no se dard trdmite al recurso.

Adicionaimente,.__'se__:podréiz anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter o juic’fo del Instituto.

En nmgun caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de gue el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones 11, IV, VIL y VIIL”

Por su parte, el articulo 181 del citado ordenamiento dispone, que:

“Articulo 181, Si el escrito de interposicién del rectirso no cumple con alguno de
los requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con
elementos para subsanarlos, se prevendri al recurrente, por una sola ocasién y a
través del medio que haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que
subsane lns omisiones dentro de un plazo gue no podri exceder de cinco dias
habiles, contados a partir del din siguiente de la notificacion de la prevencion, con

el apercibimiento de que, de no cumplir, se desechard el recurso de revisidn.
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La prevencion tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para
resolver el recurso, por lo gue comenzard a computarse a partir del dia siguiente
a su desahogo. No podra prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podrd exceder de
treinta dias habiles, contados a partir de la admision del mismo, en los términos
que establezcn la presente ley, plazo que podra ampliarse por una sola vez y hasta
por un periodo de quince dias hdbiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del
recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurindose de que las partes
puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y motwen
sus pretensiones. ' )

Para el caso de interposicion del recurso.de revision a tmves de Ia PIataforma
Nacional o la plataforma que para tales efectos habilite el Instztuto éste podrd

,_”

solicitar al particular subsane las deﬁczencms por ese medzo e

.De la interpretacion sistematica a los artxculos transcrltos se adv1erten los requisitos
de los recursos de revision y por el otro la potestad de este Instituto para requerir al

recurrente, por una sola ocasién ya través del med1o que haya elegido para recibir

notificaciones a fin de que subsane las 'mlslones de sus recursos o b1en que aplique

la suplencia de la queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos expuestos.

Sobre el partlcular, de Ia ev1sxon al exped1ente electromco del SAIMEX se desprende

que la parte sohc1tante en e}eracxo de su derecho de acceso a la informacion publica,

y ahora recurren_te,_‘propor(:lona un seudommo, por ende no se tiene el nombre de la
persona, ni se tiene la certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca
que no se colmen los requisitos establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de

Transparencia.

Emperb lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios prevé que toda

persona tendra acceso a la informacion sin necesidad de acreditar interés alguno o
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-~ justificar su utilizacién, de To que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso

alainformacion publica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares
y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafos segundo, tercero y cuarto la posibilidad de que las

solicitudes de informacién sean andnimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, apartadq_A, fracciones I, II, IIT
y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me%ic;é;_nqs y 5 vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones I, IH,y Vde la :'Q(.ﬁﬁ:stitucién Politica
del Estado Libré y Soberano de México, garantizan '_él e]erc1c1o del derecho de acceso
a la informacién ptblica, toda vez que diquné;_n_: quetoda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utﬂlzaaon, tendrd acceso gratuito a la

informacién ptblica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

: ”Arttculo 6°- La mamfesmc:on de Ius zdeas no serd objeto de ninguna inquisicién -
Jjudicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque a!gtm delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los termmos dispuestos por la ley. Ll derecho a la informacion serd
garantizado por eI Estndo

(...) -
Para efectos de lIp dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el efercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por los
sigufentes principios i bases:

L Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomises y fondos puiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos pitblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal
y municipal, es piiblica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
ptiblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
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funciones, la ley determinard los supuestos especificos ba]o los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

11, La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes. :

I Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion pubhca a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los orgmnsmos autonomos especmlzzgdos ¢ zmparcmles
que establece esta Constitucion.” R

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguleé_s'___:y'-'tieiiezt las
libertades, derechos y garantias que ln Constitucion Federal, esta Co:iétitfttféfz los
Tratados Internacionales en materin de derechos ﬁmdamentaies de Ios guie:el Estado
Mexicano sea parte y las ley _;es del Estado establecen. '

(...

Para garantizar el ejercicio del derecho de tmnsparericfa, accé:éé a la informacion ptiblica
y proteccién de datos personales, los poderes publzcas N ‘Jos organismos muténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de lns dzspastczones aplicables, la mformaczon
serd oportuna, clara, veraz y de faczl acceso.

.Este derecho se regird por los prmczpzos. y bases szgmentes

L Toda la informacion en posesion dé“cﬁalquier autoridad, entidad, drgano y organisimos -
de los Poderes Ejecutivo, Legtslatwo ¥ ]udzcm[ drganos auténomos, partidos politicos,
ﬁdezcormsos y fondos publrcos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la-
administracién publ:ca mu fngﬂ y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualqmer persona ﬁszca ]urrdzca colectwa 0 smd:cato que reczba I e]erza FeCHrsos pubhcos

reservada temporalmente por razones previstas en irz Constztuczon Polttzca de los Estados
Unidos Mencmzos de interés piiblico y seguridad, en los términos que fifen las leyes, En
lain terpretacwn de este derecho deberd prevalecer el principio de mixima publicidad. Los
sujetos obltgados deberdn documentar todo acto que derive del efercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

(...)

I, Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos;

(..)

V. Los procedimientos de acceso a la informacién piblica, de acceso, correccion y

supresién de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,
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podrin tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo autdnomo garante en el dmbito
de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se

sistematizardn para favorecer su consulta...”

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo Io. En los Estados Unidos Mexicanos todas lns personas gozarin de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias parg su p’rdfeccié;z, ciyo
gjercicio no podri restringirse ni suspenderse, salvo en los €Asos J ba]o Ias condiciones
que esta Constitucién establece. '

Las normas relativas a los derechos humanos se mterpretamn de conformzdad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreczendo ent todo tHempo
a lns personas la proteccion mis amplia. . :

Todas las antoridades, en el dmbito de sus compete_ilcias, tienen ln obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos'de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad i progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, éa:—icionar 'J reparar Ins violaciones a los derechos.
humanos, en los términos que e establezca la ley _/

En esa v1rtud de una 1nterpretac1on s1stemat1ca, armodnica y progresiva del derecho
humano de acceso a la mformac1on publica se reitera que toda persona, sin necesidad
.de acreditar mteres alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso a la
informacién pubhca, es dec1r, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legltlmacmn en la causa o su mteres en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser
andnima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:
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“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De conformidad con .
lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccion 111 de la Constitucidn Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 1%, 2% 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular.acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los
sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos
ent la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberan asegurarse de que,
en sut caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la mformacmn medignte
la exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relanvo al nombre como

presupuesto de procedibilidad podria limitar el e]erc1c1":' ‘del derecho de acceso a la

informacion ptiblica, debido a que elhecho de sohc1tar la 1dent1f1cac1on del recurrente

a través de dicho dato personal, en c1ertos extremos se equlpara a una exigencia

~acerca de su interés o justxflcac:lon de su. utlhzaaon Io que materialmente harfa

nugatorio un derecho fundamental. »

Aunado a ello, para el estudic’ de a materla sobre la que se resuelve el recurso de

revision resulta mtrascendente el nombre de la persona que lo hublere promovido,

en virtud de que tan’to‘ la ___onstitucwn Federal, como la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de-México, reconocen la prerrogativa de los individuos para

mteres o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en Ia inteligencia de
que al limitar un derecho hutmano, como lo es el derecho de acceso a la informacién

publica, por una cuestién procedimental.-

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto

indispensable de procedibilidad de los recursos de revision, en términos de los
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articulos 25 de Ta Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo

y tercero, 6 apartado A, fracciones Il y IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo segundo de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién ptiblica
es un derecho humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que tinicamente
basta con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision,
circunstancia que se acredzta en las constancias electromcas deI expediente en
revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la mlsma que realizé la

solicitud de acceso a la informacion ptblica que ahqra sg: 1mpugna.

Dentro de este marco, es necesario insertar 10 d1spuesto por los articulos 176 y 179
fraccién VII del ordenamiento legal c1tado, que establecen los supuestos en que

puede interponerse el recurso de rev151on' s

“Aptienlo 176, El recurso de revzszon es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar czmlqmer poszble afectacron al derecho de acceso a ln informacion

- ptiblica en termtr_ws_ del _pres_ente y siguiente Capfitulo.

Artz’cu_lt_;_ 179.~ El __i‘écurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los par'tfciglarés, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y

procederd en contra de las siguientes causas:

"

VI La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion...

Bajo este contexto, en lo sucesivo de este estudio se expondran y analizardn los

argumentos hechos valer por el particular.

Pagina 13 de 42




Recurso de Revisién: 00724/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco. -
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

43000 2 FrEFAGERN, Aclesy §TH BBl P ed y
Frotecaato £4 Ges Pepieaipy el (il cr Moo y Mom s

TERCERO. Materia de la revisién.

A efecto de precisar el estudio de la resolucidn, a continuacién se sintetizan los

argumentos que expresa el Recurrente.

Como fue referido en los antecedentes de la presente resolucién, el solicitante le

pidié al Ayuntamiento de Texcoco:

1. Monto de 08 recursos destmados al Proyecto Monte Tlaloc y el detalle de los

recursos entregados por parte del Ayuntamlento de Texcoco al Arqlgo-

2. Convenios que el Ayunta'miento + 'cori_,-"fel Instituto Nacional de

Al respecto, el Sujeto _Obligadp;Q:Hl_fgé;dgffespuesta a la solicitud de acceso a la |

informacidn.

Inconforme con el q_p'tfﬁ;éij;’tclél'zsgje'to Obligado, el Recurrente interpone el presente

medio de defensa; ¢h donde sefialé como motivo de inconformidad que no recibié

respuesta a sit sohc1tudyel plazo para hacerlo terming.

Cabe sefialar que el Suj.eto Obligado y el Recurrente no hicieron declaracién élguna

en el apartado manifestaciones del SAIMEX.
CUARTO. Estudio del asunto.

Con el objeto de determinar si se actualiza la falta de respuesta, se procede a valorar

el expediente electrénico del recurso de revisién, al cual se le. concede valor
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del SAIMEX nitmero 00724/INFOEM/IP/RR/2017 se debe concluir que se acredita la
falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado, con lo que se vulnerd el derecho
de acceso a la informacién puablica del Recurrente, toda vez que se identifican
elementos que corroboran tales argumentos; y considerando que el Sujeto Obligado
no hizo manifestacién alguna, ni ofrecié pruebas que tendieran a demostrar lo
contrario, y ain menos intent¢ satisfacer el derecho de acceso a la informacion, es

que se considera fundado el motivo de inconformidad g:lel_p_arﬁcular.

De ahi, que el particular interpone el presente medib‘-dé 'deféﬁsa inmerso en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaaon Pubhca “del Estado de México y

Municipios, sefialando que se le negd el acceso a la mformac1on

Por lo que este Instituto estima n_ece__s_é_i:io _se__ﬁalar que la naturaleza de la atencién a
las solicitudes radica en lo estatiu'i:_(._:.llc; pbf 'éi articulo 6 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicahosf'qtie. dispone que toda la informacién en posesién de
cualqu1e1 autoridad, enhdad 6t gano y organismo federal, estatal y municipal, es
publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés ptiblico en
los términos que fljg_n las leyes, y que en la interpretacién del derecho debera
prevalecer el principio de mdxima publicidad, aunado a lo anterior también sefiala
que los sujetos obligados deberan conservar sus documentos en archivos

administrados actualizados.

Mientras que el diverso 5 parrafo vigésimo segundo fraccion I de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone que “toda la informacién en

posesién de cualguier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los drganos autdnomos, es
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piiblica, asimismo cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba o ejerza

recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal o municipal es pitblica”.

~ Por lo tanto, se arriba a la conviccién de que el derecho de acceso a la informacion
se garantiza mediante la elaboracion, manejo y conservacién del patrimonio
documental y al reconocerse como un derecho fundamental es que todo Sujeto
Obligado debe cenirse en su actuar a la conservacién patrlmomal de sus archivos
documentales y posterlormente facilitar el acceso de Ia mformacmn publica

gubernamental.

Por .su parte el articulo 3 fraccién XXII, 4 y.24. ultlmo parrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informamon Pi 'bhca del Estado de Mex1co y

_ Mun1c1p1os, disponen lo siguiente:

| “Articulo 3. Para los efectos de la p-rés:‘e,'vztfeLgy_'?e” entenderd por:

(. _'

XX11, Infot‘macwn de i uteres publzco. Se refiere a la informacion que resulta
relevante o beneﬁuoaa pam ‘I sociedad 1 y no simplentente de interés individual, cuya
divulgacion résulta kil pam que el priblico comprenda las actividades que Hevan a
cabo los sujetas oblz ados '

' Arttculo 4 El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la prerrogativa de
las personis. pfzm buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
ptiblica, sin necesidad de acreditar personajidad ni interés ]urzdtco

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, adminisirada o en
posesién de los sujetos obligados es pitblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposicionies de la materia, privilegiando el principio de mixima publicidad de la
informacion. Solo podri ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés piblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley...
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Articulo 24, ... Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piiblica que
generen, administren o posean en el ejercicio de sus afribuciones.”

Asi, de la interpretacidn sistematica a los preceptos legales en cita se advierte que,
constituye informacién ptblica aquella que conste en soporte documental que
generen, administren o posean los sujetos obligados en el ejercicio de sus funciones

de derecho pﬁblico.

Dicho de otro modo, para que la informacion tenga el caracter de publica, es
indispensable que los Sujetos Obligados la generen, posean o admlmstren en el
ambito de las facultades; de tal manera que es requ151to necesar1o que [a norma

juridica conceda a aquéllos facultades para generar poseer 0 admlmstrar

Luego, la informacién ptblica se encuentra a d1spos1c1on de cualquier persona, lo
que implica que es deber de los sujetos obhgados, poner en prdctica politicas y
programas.que permitan a la cmdadama tener acceso a la informacién ptblica,

privilegiando el pr1nc1p10 de maxuna pubhmdad

En esta misma tesntura, es de subrayar que la materia elemental del acceso a la
informacion pubhca, c0n313te en que la informacién sohc1tada conste en un soporte
documental en cualqmera de sus formas, a saber: exped1entes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesion de los Suj'etos Obligados, sin importar su fuente o
fecha de elaboracidn; los que podran estar en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, electrénicos, informaticos u holograficos; en términos de lo previsto por la
fraccién XI del articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, que establece:
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“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

{..)

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier ofro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados,
sus servidores pitblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visnal,

electrénico, informético u hologréfico; ...”

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, em1t1d0 por el Pleno del

entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y | Proteccxon de Datos ahora

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso ala Infqrm'qdign y Brotecaon de Datos

Personales, que dice: -

“Las dependencias y entidades no estdn obhgadas a genemr doczunentas ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la mﬂjrmacrou Tomando en consideracién lo
establecido por el articulo 42 de I Ley Federal de Tmnsparencra y Acceso a la Informacidn
Piiblica Gubernamental, que estublece que Ias dependencms y entidades solo estardn
obligadas a entregar documentos que ‘se’encrentren en sus archivos, las dependencias y
entidades no estin obligadas 3 elabomr docrmtentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacidn, sino que deben gumntlzar ‘el acceso a la informacion con la qué cuentan en el
formato que la misma asz lo permzta 0'se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud

presen tada

Ahora bien, una .vez: precisado lo anterior se procede a analizar el marco normativo

que rige el aéi;gar..._djél:'_j_A"yuntamiento de Texcoco, partiendo de lo estatuido en lé

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el articulo 115

fracciones I, T, Il inciso ¢), lo siguiente:

“Articulo 115. Los estados ndoptarin, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democritico, Inico y popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

I Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nitmero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
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gjercerd por el Ayuntaniiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...)

II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su
patrimonio conforme a ln ley.

Los ayuntamientos tendrin facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que. organicen la
administracién pitblica municipal, regulen las materins, procedimientos, funciones y
servicios ptiblicos de su competencia y aseguren la participacion czuciadana J vecinal,

El objeto de las leyes a que se refiere el pdrrafo anterior serd establecer -

(...

¢) Las normas de aplicacion general para celebrar los éo;:ﬂé?iioé a que se refieren
tanto Ins fracciones I y IV de este articulo, como el segundo parrafo de la fraccion
VII del articulo 116 de esta Const:tucwn ' :

Asi, del texto transcrito se advierte que lo_s_ Mum(:lpms son la base de la division
territorial de los Estados, mismos qilhé‘”serén'. gébernados por un ayuntamiento de
eleccion popular, compuesto por un PreSIdente Municipal y el ntimero de regidores
y sindicos que la ley determme, Ios cualcs estaran investidos de personalidad
juridica y patrimonio prop10, en este sentido. tendrén la facultad de aprobar con
acuerdo a las Ieyes su bando de policia y buen gobierno, reglamentos, circulares y
disposiciones admin'istrativas de observancia general dentro de su circunscripcién,
entre las que se encuentra las normas de aplicécién general para celebrar convenios

para la prestacion de servicios ptblicos y para administrar su hacienda.

Por su parte, la Constitucién. Politica del Estado Libre y Soberano de México,
reconoce en su articulo 112, a los Municipios como la base de la division territorial
y organizacién politica y administrativa del Estado, ademas de establecer las
funciones y atribuciones contenidas en la Constitucion Federal, cuestiones que no

se pasaron por alto al emitir la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, en
Pagina 19 de 42




Recurso de Revision: 00724/INFOEM/IP/RR/2017
- Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

. .u—; b PLeay
ﬁr-*-qveaﬂw 3+ Fraeay dq!t 3 B4 B Ra Y M

virtud de que la misma, acoge lo establecido por las Constituciones en comento, al
incluir al municipio libre como la base de Ia divisién territorial y de la organizacién
politica del Estado, el cual es gobernado en su régimen interior y en la
administracién de su hacienda pﬁblica por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado Por un Presidente Municipal, y el ntimero de regidores y sindicos

que la ley determine.

“Por lo que le compete al Ayuntamiento la definicién dellas Pélitiééé"GeneraIes de
Gobierno y de la Administracién Pdblica Mumapal as1 como Ias decisiones que

atafien a la poblacién, territorio, , patrimonio, or gamzaCIOn pol1t1ca y administrativa

del Municipio!, y para ello se aux111ara de Iasf" eas admmlstrahvas, organismos

publicos descentrahzados y entldades de la Adm1n15trac1on Péblica Municipal,
establecidas en el arhculo 30 del Bando Mumclpai mismas que estaran

subordmadas al Pre51dente Mun1c1pal

Una vez establecida la confiii tenc iadel Sujeto Obligado resulta oportuna atender

las cuestiones de fondo el presente medio de impugnacién, por lo que

primeramente conv1ene premsar que la informacién solicitada es respecto al

denominado’ “Monte Tlaloc” por io que de manera general conviene precisar que la
.Ley Federal sobre_;,-Monumen_tos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos
prevé en su artfculo 7, que las autoridades de lés Estados, Distrito Federal'y
Municipios que decidan restaurar y conservar los monumentos arqueoldgicos e
histéricos lo hardn siempre, previo permiso y bajo la direccién del Instituto Nacional

de Antropologia e Historia (INAH).

1 Cfr. Articulo 21 del Bando de Gobierno del Municipio de Texcoco 2017,
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Dentro de este orden de ideas, se procede a analizar el requenm1ento del particular

consistente en el monto de los recursos destinados al proyecto Monte Tlaloc y el

detalle de los recursos entregados por parte del Ayuntamiento al Arquedlogo

Alrespecto los articulos 125, parrafos primero y sexto; 129 parrafos primero y cuarto,
ce la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 31, fraccién
XVIIL; 48 fraccién X, 53 fracciones II y III, 95, fracciones Iy IV; de la Ley Organica

Municipal del Estado de México, establecen:

“Articulo 125.- Los municipios administrardn libremente su kacr'c?rzda ‘Ia cual se formard
de los rendinientos de los bienes que les pertenezcan asi como de Ins contribuciones y
otros ingresos que la ley establezea, y en todo caso: ', - ;

{...)

Los recursos que integran In hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley. '

Articulo 129.- Los recursos econdmiicos del-Estado, de los municipios, ast como de los
organistos autdnomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para cumpliv
con los objetivos y programas a los que estén destinados.

{...) '

Todos los pagos se hardn-mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto acargo de la-cual se realicen. ..

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntantienios:

(..)

XVIIL Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente
y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio; ...

Articulo 48.- El presidente municipal tene las siguientes atribuciones:
(...)
X. Vigilar In correcta inversién de los fondos piiblicos;...
Articulo 53.- Los sindicos tendrin las siguientes atribuciones:
(...
I Revisar y firmar los cortes de caja de la tesoreria municipal;

111 Cuidar que la aplicacién de los gastos se haga lenando todos los requisitos legales

y conforme al presupuesto respectivo;...
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Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I Administrar ln hacienda priblica mmnczpal de conformidad con las dzsposzcrones
legales aplicables;

(..

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;...”

De la interpretacion integra a los preceptos legales insertos, se obtiene que los
Municipios administran libremente su hacienda, por ello, los recursos que integran _
la hacienda municipal serdn ejercidos de forma directa p_or los ,ayuh"’tafnientos o por

quienes ellos autoricen, debiendo ser admlmstrados con’ ef1c1enc1a, eficacia y

honradez, por ello es necesario que todos los pagos s efectuen mediante orden

escrita, siendo el Presidente Municipal el responsable d v1g11ar la correcta inversion

de los recursos ptblicos que administra el Tesorero Mum(:lpal quien debera Ilevar

a cabo los registros contables, fmanaeros y admlmstra‘nvos de los ingresos, egresos

e inventarios, siendo el Sindico Mun1c1pa1 qulen revisardy ﬁrmara los cortes de caja,

cuidando ademds que la apl1cac1on de los gastos se haga llenando todos los:

requisitos legales y conformejal presupuesto respectivo.
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DTS @8 "esté Tharco, conviene sefalar que los articulos 3422, 3433, 344* y 345° del

Cédigo Financiero del Estado de México establecen que el registro contable del
efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realice el Sujeto
Obligado se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que se aprueben en
materia de planeacion, programaciéh, presupuestacion, evaluacion y contabilidad
gubernamental, para lo cual los sujetos obligados deberan contar con una unidad
administrativa que registre contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de
las operaciones financieras que realizan, en el momento en que ocurran con base en
el sistema y politicas de registro establecidas, que deberan ser soportados con los
documentos comprobatorios originales, los que deberan permanecer en custodia y
conservacion en la unidad administrativa’ Correspondlente y a disposicién del
Organo de Fiscalizacién del Estado de Mexi_cc_)'_l_- (_OSFEM), por un término de cinco

afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda.

2 Articulo 342.- El registro contable del efecto pﬂtrmzomal ¥ presupuestal de ins operaciones financieras, se realizard conforme al sisterna
y a las disposiciones que -se aprueben en’ materia de planeacitn, programacion, presupuestacion, evaluacién y confabilidad
gubernamental. En el caso de los rrunicipios, el registro a que se refiere el pdrrafo anterior, se realizard conforme al sistema y a los
disposiciones en materia de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el
marco del Sistema de Coardinaciﬁr_:__ Hacendarin del Estado de México,

. 3 Artieulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa tofal y operarse en forma que facilite Ia fiscalizacion de
los activos, pasivos, ingresps, egresos Y, en general, que posibilite medir la eficacia del gasto piblico, y contener Ins medidas de control
interno que permitan verificar el registro de lg tofalidad de las opernciones financieras. El sistema de contabilidad sobre base acumulativa
total se sustentard en los postulados bisicos y el marco conceptual de I conlabilidad gubernamental,

4 Articulo 344.- Las Dependencins, Entidades Pitblicas y anidades administrativas registrarin contablemente el efecto patrimonial i
presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sisterua y polfticas de registro
establecidas, en el caso de los Municipios se hard por In Tesorerin. Derogado. Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado
cont los documentos comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en cusfodia y conservacion de las dependencias, entidades
piiblicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y
de los drganos de control interno, por un térimino de cinco aftos contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que correspoida,
en el caso de los municipios se hard por la Tesorerfa.

3 Articulo 345. Las Dependencias, Entidades Pitblicas y unidades administraiivas deberdn conservar la documentacion contable del afio
en curso y I de efercicios anteriores cuyns cuentns piblicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por ln Legislafura, la remitivdn en un plazo
que 1o excederd de seis meses al Archive Contable Gubernamental. Traldndose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberin estar
agregados en forma elecirdnica en cada poliza de registro contable. El pinzo seflalado en el parrafo anterior, empezard a contar a partir de
In publicacion en el Periddico Oficial, del decrefo correspondiente,
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Ahora bien, no debe perderse de vista que el C4digo Financiero del Estado de México

y Municipios establece la obligacién de los Municipios para llevar los registros
contables y. presupuestales, sin embargo, no eSpemflca lo qué debe entenderse por

registro contable

En esa virtud, resulta oportuno considerar qﬁe el “Glosario de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Admmlstracu)n Pubhca, A.C.
y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeaaon, Prog1amac1on,
Presupuestac1on y Evaluamon enla Admmlstrac:lon Pubhca elaborado por el Grupo
de Traba]o de Sistemas de Informacion Fmanaera, Contable y Presupuesf:al de Ia
Comisién Permanente de Funcionarios Flscales del Instltuto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Pablicas (INDETEC) defme aI reglstro contable, tal y como

se advierte a continuacién:

REGISTRO CONTABLE: -

Asiento gue se realiza:en.10s libros de contabilidad de las actividades relacioniadas con ef

ingreso y egr_gsi)’s,“de un ente.econdmico.

En tal v1rtud eI Su]eto,_ Obhgado estd facultado para llevar a cabo los registros

contables de sus 1ngresos y por ende, de sus egresos; en relacién directa con ésto, el
Manual para la Planeamon, Programacién y Presupuesto Municipal para el e]erc1c10
fiscal 2017 establece que Ios MLII‘[ICIPIOS deben controlar el manejo de ingresos 'y
egresos de cada dependencia, informacién que deben integrarse a sus respectivos

informes mensuales,
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Asi también, los Lineamientos de Control Financiero y Administrativo para las

Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México, emitidos por el OSFEM,

disponen lo siguiente:

“CUARTO: Son sujetos de los presentes Lineamientos:

I En los Municipios:

{...)
e) Tesorero o equivalente;

DECIMO PRIMERO: Los servidores piiblicos mmzzcrpales fendmn en el dmbito de su
competencia, respecto de los presentes Lineamientos, las obhgac:ones szguzen tes:

(...

IV. EI tesorero deberd verificar que todas las- pélizas de registro contable y
presupuestal, se encuentren firmadas por quién las elabord, reviso y autorizé, las
cuales deberin estar soportadas:.con la documentacion original, justificativa,
comprobatoria, suficiente, cqmpé?er}te,_ pertinente y relevante, las que deberdn
permanecer en custodia y conser’vacién de la tesoreria, por un férmino de cinco aflos
contados a partir del e]erczcw : presupuestal siguiente al que corresponds;
adicionalmente, todos los doctimentos deberdn contar con la leyenda de "OPERADO”
“para las comprobz_zctones de los fondos de mportaciones federales y el sello de
- "PAGADO” pa__m'lo's derizéis tecirsos.”

Es as{ como, de conformldad con los Lineamientos citados, el Tesorero Municipal
estd obligado a Verlflcar que todas las pdlizas de registro contable y presupuestal se
encuentren soportadas con la documentacién en original, que justifique y
compruebe todas y cada una de las erogaciones realizadas, las cuales deberdn
permanecer en custodia por al menos cinco afios a partir del ejercicio presupuestal
siguiente y para el caso de adquisicidn de papeleria, consumibles y herramientas, el

documento con el que se soporta la compra es la factura emitida por el proveedor.
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Por su parte, el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
- Dependencias y Entidades Piiblicas del Gobierno y Municipios del Estado de
Méxicb, proporciona los elementos necesarios que permiten a los Municipios
contabilizar sus operaciones, para lo cual el instrumento bésico es el catélogo de
cuentas, que agrupa un conjunto de conceptos homogéneos cuya ordenacion facilita_

distinguir y formar agrupaciones generales y del orden particular.

Entre Ias anteriores, podemos advertir los apartados 1espect1vos'a materlales y

articulos de construccion y reparacion, servicios profesmnales,’ Clentlflcos, técnicos
y otros servicios, los cuales se citan a continuacion p_gx;amayqr_claridad en el estudio

que nos ocupa.

“2400 MATERIALES Y ARTICULOS DE -j{.-CONSTRUCCION Y DE
REPARACION.

"iriateriales y articulos utilizades en la
tm:ién, mejora, conservacién, reparacion

Asignaciones destinadas a la adquisi'czo‘n .a
- construccion, reconstriccion,, amphac;én,
y mantenimiento de bzenes mmuebles

2410 Productos mmera ‘s no° metalzcos Amgnacwnes destnmdas a la adquisicién de
productos de arena, grava marmol pledras calizas, piedras de cantera, otras piedras
dimensionadas, arc:llas refmctarms y no refractarias y cerdmica como ladrillos, blogues,
tejas, Zoseta, pzsos qzule]os, mosaicos y otros similares para la construccion; cerdmiica
utilizadaenla agrzcultum loza y porcelana para diversos usos como inodoros, lavamanos,
mmg:tor:os J otros sinilares.

2411 Productos minerales no metdlicos. Aszgnaczones destinadas a la adquisicion de
productos de arena, gmvn, wndrmol, piedras calizas, piedras de cantera, otras piedras
dimensionadas, arcillas refractarias y no refractarias y cerdmica como ladrillos, blogues,
tejas, loseta, pisos, azulejos, mosaicos y ofros similares para la construccién; cerdmica
utilizada en la agricultura; loza y porcelana para diversos usos como inodoros, lavamanos, .
mingitorios y otros similares.

2420 Cemento y productos de concreto. Asignacionés destinadas a la adguisicion de.
_cemento blanco, gris y especial, pega azulejo y productos de concreto.

2421 Cemento y productos de concreto. Asignaciones destinadas a la adquisicion de
cemento blanco, gris y especial, pega azulejo y productos de concreto.
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2430 Cal, yeso y productos de yeso. Asignaciones destinadas a la adquisicién de tabla
roca, plafmies, paneles actsticos, columnas, molduras, estatuillas, figuras decorativas de
yeso y otros productos arquitectonicos de yeso de cardcter ornamental. Incluye dolomita
calcinada. Cal viva, hidratada o apagada y cal para usos especificos a partir de piedra
caliza triturada.

2431 Cal, yeso y productos de yeso. Asignaciones destinadas a la adquisicidn de tabla
roca, plafones, paneles aciisticos, columnas, molduras, estatuillas, figuras decorativas de
yeso y otros productos arquitecténicos de yeso de cardcter ornamental. Incluye dolomita
calcinada. Cal vivn, hidratada o apagada y cal para wsos especificos a partir de piedra
-caliza fritumda.

2440 Madera y productos de madera. Asignaciones destinadas a la adquzswtan de madera
v sus derivados. :

2441 Madera y productos de madera. As:gnacwnes destmadas a la adquzszczon de madera
i sus derivados. :

2450 Vidrio y productos de vidrio. Asignaciones dqstira_gdaé:'a__:la adquisicién de vidrio
plano, templado, inastillable y otros vidrios laminados; espejos “envases y articulos de
vidrio y fibra de vidrio. 2451 Vidrio y productos de mdrzo ‘Asignaciones destinadas a la
adquisicién de vidrio plano, templado, inastillable y otros vidrios lamtinados; espejos,
envases y articulos de vidrio y fibra de vidrio.

2460 Material eléctrico y electrénico. Asignaciones destinadas a la adquisicion de todo
tipo de material eléctrico y .electromico “tales como: cables, interruptores, tubos
P fluorescentes, focos, aislantes, éIéctrodos',' transistores, alambres, limparas, entre otros,

e que requieran las lineas de trarsmision telegrdfica, telefdnica y de telecomunicaciones,
sean, néreas, subterrdnéas o submarinas; igualmente para la adguisicién de materiales
necesarios en las mstalaczones mdzofomcas radiotelegrificas entre otras.

2461 Material eIectrzco ¥ electromco Asignaciories destiriadas a la adquisicion de todo
tipo de material eléctrico y electrinico para la adaptacion, conservacion Yy operacion de
oficinas p:ibli_'cas, tales como: cables, interruptores, tubos fluorescentes, focos, nislantes,
electrodos, transistores, alanbres, limparas, pilas, entre otros, que requieren las lineas de
transmision telegrdfica, telefonica, eléctrica y de telecomunicaciones, sean aéreas o
sublterrdneas; igualmente ln adquisicién de materiales necesarios en las instalaciones
mdiofériic:is, radiotelegrificas, entre otros. :

2470 Articulos metdlicos para la construccion. Asignaciones destinadas a cubrir los
gastos por adquisicion de productos para construccion hechos de hierro, acero, aluminio,
cobre, zinc, bronce y otras aleaciones, tales como: lingotes, planchas, planchones,
hojalatas, perfiles, alambres, varillas, ventanas y puertas mekilicas, clavos, tornillos y
tuercas de todo tipo; mallas ciclonicas y cercas metidlicas, etc.

2471 Articulos metdlicos para la construccion. Asignaciones destinadas a cubrir los
gastos por adquisicion de productos para construccion hechos de hierro, acero, aluminio,
cobre, zinc, bromce y otras aleaciones, tales como: lingotes, planchas, planchones,
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hojalatas, petfiles, alambres, varillas, ventanas y puertas metalrcas clavos tornillos y
tuercas de todo tipo; mallas ciclonicas y cercas metdlicas, etc.

2480 Matermles complemen tarips. Asignaciones destinadas a la adqmswwn de materzales
para el acondicionamiento de las obras piiblicas y bienes inmuebles, tales como: tapices,
pisos, persianas y demds accesorios. :

2481 Materiales complementarios. Asignaciones destinadas a la adquisicién de materinles
de cualguier naturaleza para el acondicionamiento de bienes immuebles tales como:
alfombras, tapices, pisos, persianas y deinds accesorios.

2482 Material de sefializacion. Asignaciones para adquirir materiales y accesorios pam
I fabricacion de sefiales de trinsito y turisticas, carteleras y letreros, asi como lo relative
a la sefializacion de oficinas pitblicas. B

2483 Arboles y plantas de ornato. Asignacion destinada para Ia adqmswzon de todo tipo
de-drboles, plantas de ornato iy materiales para la conservac:on de m'eas y jardmes ast
como para la dignificacion de oficinas. '

2490 Otros materiales y articulos de construccién y repamcwn Aszgnﬂcwnes destinadas
a cubrir la adquisicién de otros materiales para constuccion y. reparacion no considerados
ent las partidas anteriores tales como: Productos'de frzccton o ubraswos a partir de polvos
minerales sintéticos o naturales para obtener productos coto piedras amolares, esmeriles
de rueda, abrasivos en polvo, lijas, entre otros pmtums recubrimientos, adhesivos y
selladores, como barnices, lacas y esmal{gs, adhqswos o pegamento, impermeabilizantes,
masillas, resmmdores gomasvcemento similares, thinner y removedores de pinturay |
barniz, entre otros. ' ' o

2491 Materiales de construcc:an sagnaczones destinadas a In adquisicion de materiales
utilizados en la construcczén “reconstruccién, ampliacion, adaptacién, mejora,
conservacion y mantem:mento ‘de todo tipo de bienes muebles e inmuebles, tales como:
centento, Iadrzlla,_"eso""'vardla, ‘cal, arena, tabique, madera, clavos, taquetes, pinturas y
barnices, entre otros

2492 . Estructums i manufactums para todo tzpo de construccion, Asignaciones
destinadas nla adquisicicn de foda clase de estructuras y manufacturas que se utilizan en '
Ia cor,zstru‘:t’c;‘_én, reconstruccidn, ampliacidn, adaptacion, mejora, conservacion y
mantenimiento de toda clase de muebles e inmuebles, tales como: postes, torres, ventanas,
herrajes, puerias, cristales,. tanques lavabos, fregaderos, modoros tuberias y Jtodo tipo de
accesorios necesarios para los mismos fines.

3300 SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFIC'OS TECNICOS Y OTROS
SERVICIOS.

Asignaciones destinadas a cubrir erogaciones por contratacidn de personas fisicas y
morales para la prestacién de servicios profesionales independientes tales como
informidticos, de asesoria, consultoria, capacitacion, estudios e investigaciones, proteccion
y seguridad; incluye los servicios subrogados que se contraten; incluye los estudios de
preinversién previstos en el Capitulo 6000 Inversion Piblica, ast como los honorarios

asintilables a salarios considerados en capitulo1000 Servicios Personales. .
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(..)

3311 Asesorins asocindas a convenios o acuerdos. Asignaciones destinadas a cubrir el
costo de servicios profesionales y técnicos por concepto de asesorin, consultoria, auditoria,
consulta y asistencia e intercambio en materia juridica, econdmica, contable, de
ingenierta, arquitectura, entre otras, requeridas para el cumplimiento de compromisos
formalizados mediante convenios o acuerdos.

(..)

3350 Servicios de inwestigacion cientifica y desarrollo. Asignaciones destinadas a cubrir
la investigacion Yy desarrollo en ciencias fisicas, de la vida (biologia, botdnica,
biotecnologia, medicina, farmacéutica, agricultura), ingenieria, quimica, oceanografia,
geologia y matematicas, ciencias sociales y humanidades (economta sactolagta derecho,
educacion, lenguaje y psicologia). : :

3351 Servicios de investigacion cientifica y desarrollo. Asignaciones destinadas a cubrir
la investigacién y desarrollo en ciencias fisicas, de la' vida (biologia, botdnica,
biotecnologia, medicing, farmacéutica, agricultura), ingénierz’a QIJiﬁ'tica oceanografia,
geologla y matentdticas, ciencias sociales 1 Jhummndﬂdes (economm sociologia, derecho,

educacion, lenguaje y psicologia).

(...)

3390 Servicios profesionales, cientificos y técn'z'cos"iritegmles. Servicios profesionales de
investigacién de mercados, de fotografia;. tmdﬁcbién e interpretacién, veterinarios, de
valuacion de metales, p:edras preciosas;. obms de arte i arzttguedades i otros servtczos
profesionales, cientificos Y tecmcos 1o clas:ﬁcados en ofra pnrte

De dIChOS apar tados se desprende lo relativo a las erogaciones hechas por el
ayuntamiento por concepto de conservacién y mantenimientos de bienes lnmuebles,
y por la contrata(:lo__n' de_.serv1c105 profesionales, por lo que se puede concluir que el

Tesorero Municipal posee la informacién solicitada.

Por otra parte también, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México
Méxime, reconoce al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México

(OSFEM) como el responsable de fiscalizar en todo momento los ingresos y egresos

Pagina 29 de 42




Recurso de Revisién:  00724/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

470 do Trantpboerelt, Ard 843 Whormaciia B it by
PrIA i 64 atid Feosomaled Ot {1fage o irica y Mamicies

de las entidades fiscalizables®, siendo reconocidos los municipios del Estado de

México como sujetos de fiscalizacién conforme a lo dispuesto en el articulo 4.

Vinculado con lo-anterior, el articulo 350 del Cédigo Financiero, prevé que los sujetos
obligados deben entregar mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles’,
a través de la Secretarfa y las Tesorerias al OSFEM, para su andlisis y evaluacion la

siguiente informacion:

L. Informacién patrimonial.
IL. Informacion presupuestal.
IIL Informacion de la obra piblica.

IV, Informacion de némina.

Atendiendo a estas consideraciones, loé'-‘._f_-;inearhientos para la Integracion del

Informe Mensual 2017, de manera espec1f1ca en la mtegracmn DISCO 5 contempla las

“Pélizas de Egr €505 COoN it respectzvo soporte documental” tal y como se acredita con Ia

imagen que se inserta enseguld

Organo Supetior de Fiscallzacidn

¥ Auditoria Especial de Cumplimienta Financdlere
Subdlreccidn de Fiscalizackin e integracién da Cuenta Pibiica

7 Departamente da F 1o dha It Mensuales Municigales
T . RMAS REQUERIDAS*
© CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTO oo:s' Dif = MAVICH IMCUFIDE
CONSECUTIVO | BIsCo 5
1 POLIZA D INGEESOS CON $U RESPECTIVO SOPORTE DOCUNERTAL 3AYS L5¥ 4 4,579 LY 19 Y 2
2 POLIZA DE DIARIO CON SU RESPECTIVO SDPORIE DOCUMERTAL 14Y5 L5¥ 1 157q CLEYA9 0¥
3 POUZA DE EGRESOS LON SU RESPECTIVE SOPORTE DOCUVENTAL 3,4¥s 4L5Y1 4,5¥9 1819 oY

6 Articulo 8.- El Organe Superior tendrd las siguientes atribuciones: 1. Fiscalizar en fodo monenta los ingresos y egresos de lus entidades
fiscalizables a gfecto de comprobar que su recaudacion, administracion y aplicacion se apegue a las disposiciones legales, administrafivas,
presupueskales, financieras y de planencidn aplicables;... Ley de Fiscalizacién Superiar del Estado de México.

7 Articulo 32, segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.
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Por lo que se concluye, que la informacion solicitada en este punto de la sohc1tud es
informacién que posee, genera o administra el Sujeto Obligado en el ejercicio de
sus atribuciones, maxime, que se trate del soporte documental que contiene la
informacién relativa a lo estatuido en el articulo 23 de Ia Ley de Transbarencia y
Acceso a la Informacion Priblica del Estado de México y Municipios que dispone que
“los sujetos obligndos deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos pubhcos, ast como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destmo de d:chos recirsos”, por lo
que resulta procedente ordenarle al Ayuntamiento d:g-:_ffgxcoqo entregue el soporte

documental que contenga el monto de los recuféoskfdéé_tinédos al proyecto Monte
Tldloc y los recursos entregados por el Ay_uﬁfarﬁiéntc’i al Arquedlogo _
Una vez establecida la facultad :_déi Slij.ef“o-(')bligado para atender el requerimiento
anahzado del particular, se procede a estudiar el marco normativo relativo al

segundo punto sol1c1tado cons1stente en los convenios que el Ayuntamiento tiene

con el Instituto Nacmnal de Antropologia e Historia y con el Arqueélogo - '

_ para asi estar en posibilidades de determinar si el

Ayuntamiento de Texcoco puede atender la solicitud.

Al respecto, el articulo 115 fraccidn II inciso ¢)® de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos reconoce que los Municipios estaran investidos de

84 Articulo 115. Los estados adoptardn, para su réginien interior, Ia forma de gobierno republicane, representative, democréfico, lnico y
popular, texdendo conto base de su division territorial y de su organizacion politica y administrafiva, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes: 1. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamienio de eleccion popular directa, integrado por un Presidente
Municipal y el niimero de regidores y stndicos que la ley determine. La compefentcin que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercerd por el Ayun tamiento de maners exclusiva y 1o habrd autoridad interntedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.. 11, Los
municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio conforme a la ey, Los ayuntamientos tendrdn facultades
para aprobar, de acuerdo con las leyes en maleria municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandes de policia y
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personalidad juridica y patrimonio propio, por lo que tienen la facultad de aprobar
con acuerdo a las leyes su bando de policia y buen gobierno, reglamentos, circulares
y disposiciones administrativas de observancia general dentro de su
circﬁ_nscripcién; entre las que se encuentran las normas de aplicacién general para
celebrar convenios para la prestacion de servicios publicos y para administrar su

hacienda.

Ahora blen, para una mayor clar1dad del requeumxento que nos ocupa, se hace

necesario establecer el concepto de convemo, preVIStO en el artxculo 7.30 del Codigo

Civil del Estado de Mex1co, cuyo texto es el s1gu1_§,13tg’:-:.

#Cédigo Civil del Estado de México.

Concepto de convenio

Articulo 7.30.- Convenio es el acuerdo de dos 0 ;r;és‘l personas para crear, trausferir,
modificar o e:ctinguir obligaciones :

Entendiéndose por convemo al acuerdo de dos o mads personas para crear,

transterir, modxflcar 0 extmgur obhgac1ones definicion de la que es posible adverhr

el vocablo ‘acuerdo’’; que es def1n1do por el ”Glosar10 de Términos Administrativos”
emitido por la Coordinacion General de Estudios Administrativos de Ia Presidencia

~de la Reptiblica, comola disposicion tomada sobre algin asunto por la persona

facultada para ello, a fin de que se ejecute uno o mas actos administrativos.

Visto de esta forma los Ayuntamientos estan facultados para celebrar convenios con

otras entidades puiblicas o particulares, para dar un servicio pleno a la ciudadania

gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracion publica nunicipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publices de su competencia i
aseguren la parkicipacion ciudadana y vecinal. El objeto de las leyes a que se refiere el pdrrafo anterior serd establecer: ...c) Las ndrmas de
aplicacién general para celebrar los converios a que se refleren tanto las fracciones II y IV de este articudo, como el begundo pirrafo de la

Sfraccidn VII del articulo 116 de eska Constitucion;...
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respecto a la ejecucion de obras y la prestacion de servicios ptblicos, como lo dice el

articulo 31 fraccién VII, de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, que es

de la literalidad siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

{..)

VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, In ejecucion de obras y In
prestacién de servicios piblicos, con el Estado, con ofros muunicipios de la entidad o con
particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacion de ln Legislgtt@m_"del Estado;

(“‘)n

De ahi, que el ordenamiento de referencia en su -articulo 5, reconozca que los
ayuntamientos en el Ambito de su respectiva competencia:tenga a su cargo el tramite
de los procedimientos de adquisicién de bienes, contratacién de servicios,

arrendamientos y enajenacién de bienes muebles e inmuebles.

En esta linea argumental, para la é_d_qu_i'_Si"ci.c’)n o arrendamiento de lo sefialado, los
sujetos obligados deben a}'u"i?ta'.rsé _é lo dispuesto en los artfculos 26 y 27 de la Ley en

cita, que invocan lo siguiente:

“Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicarin a
través de licitaciones piiblicas, mediante convocatorin piblica.

Articulo 27.- La Secretaria, lns entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podrin adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios,
mediante las excepciones al procedimiento de licitacion que a continuacién se

sefialan:
© I Invitacion restringida.
. Adjudicacion directa.”
Delo que se advierte, que cuando los Ayuntamientos deban o tengan que realizar la
adquisicion, arrendamiento de un bien o contratacion de servicios, deberan regular

su actividad a través de las licitaciones ptblicas mediante convocatoria y conforme
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el procedimiento establecido en la ley de contratacién, o bien, mediante invitacion

restringida o adjudicacion directa.

Por cuanto hace a la primera de las mencionadas, se actualiza cuando se hubiese
declarado desierto un procedimiento de licitacidon y el importe de la operacién no
“exceda los montos establecidos en el presupuesto, mientras que la segunda, cuando
se trate de obras de arte, servicios que requieran experiencia o sea urgente la

adquisicién o-arrendamiento.

No obstante lo anterior, el Libro Décimo Sexto del C dlgo Admxmstratlvo del

Estado de México, relauvo a “Dela Partzctpaczon Publlc —Prwadu en Pro yectos para .

Presfaczon de Servicios” y su Reglamento, establecen que los convenios tienen por

objeto mglamentar las dlsposmlones relatlvas a la planeacién, programacion,

presupuestamon autonzaaon, ad]udlcacmn, contratamon, e]ecucmn y control de los

~ proyectos que se lleven a cabor b'a]o la ‘modalidad de proyectos para prestacion de

© servicios.

Ademés de todo lo’ dlcho, es trascendental que son facultades y obligaciones del

Director General dél INA celebrar convenios con personas fisicas o juridicas y con
Organismos pubhcos y privados, nacionales, mternac1ona1es o extranjeros’, siendo
ademas responsable este Instituto, de otorgar perrmsos y dirigir Ias labores de
restauracién y conservacion de los monumentos arqueoldgicos e historicos que

efectiien las autoridades de los estados y municipios.

9 ARTICULQ 7o. Son facultades y obligaciones del Director General: ... XI. Celebrar conveirios con personas fisicas o juridicas y con
organismos piblicos o privados, nacionales, internacionales o extranjeros...Ley Orgénica del Instituto Nacional de Antropologia e

Hisloria.
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Por lo que se ordena al Ayuntamiento de Texcoco la entrega de los convenios

celebrados con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y con el Arquedlogo

_ en su version publica de conformidad con el

siguiente considerando.

Como complemento, el articulo 92 fracéiones XXV y XXXII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
dispone como obligaciones de transparencia comunes de l_é.“s"'f.::'”siujetos obligados,
poner a disposicion de publico de manera permanentey factuai'izada, la
remuneracion neta y bruta de todos los servidores pubhcos, pf::ecepto legal que es de

la literalidad siguiente:

“Articulo 92. Los sujetos obligados debemn poner a dzspos:czan del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultﬂdes atribuciones, funciones u objeto social,
segtin corresponda, la mformaczon por lo menos, de los temns, documentos y polfticas
que a continuacion se senﬂlan :

(..}

XXV. La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asf como los informes
del ejercicio. trimestral-del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad
Gubemmngn_'tdl y dends disposiciones juridicas aplicables;

(..)

XXXII Las concesiones, contrates, convenios, permisos, licencias o aulorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aguéllos, debiendo publicarse su objefo,
nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monte y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios yfo recursos pitblicos;...”

De lo anterior, se desprende que los Ayuntamientos y las dependencias y entidades
de la administracion pablica municipal deberdn publicar especificamente el listado
de informacién que se prevé en el artfculo 92 de la Ley de Transparencia, en la
pagina o sitio de internet, al menos el ejercicio en curso y al gjercicio anterior.
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Atento a lo anferior, y en virtud de que el Sujeto Obligado no atendié fa solicitud
de informacién, y tampoco se advierte que haya intentado satisfacer el derecho de
acceso a la informacién del particular, resulta pertinente ordenarle la éntrega del
soporte documental que contenga el monfo de los recursos destinados al proyecto

Monte Tlidloc, los recursos entregados al Arquedlogo _

-convenio o convenios celebrados entre el Ayuntamiento y eI INAH y entre

el Ayuntamlento y _solo en el caso de que se

hayan entregado recursos o se hayan celebrado converuos, caso contrano bastara

con que el Su]eto Obligado lo haga del conoc1mlento deI parhcu ar.

QUIN TO Version ptiblica. Respecto a la Versmn pubhca del documento que

se ordena su entrega, resulta oportuno observar lo dlspuesto en los articulos 3,

fraccmnes IX, XX, XXILy XLV; 4, 51, 91, 137y 143 de laLey de Transparenc1a y Acceso

ala Inforrna(:lon Publica del Estado derMexmo y Municipios, de los cuales se

desplende que el derecho de acceso a*la 1nformac10n ptiblica tiene como limitante el

respeto ala 1nt1m1dadxy-.aflaj{nd_: pr1vada de las personas, por lo que la entrega de

la mformac:lon, en 'Caso de contener datos personales, debera ser en versidn ptiblica

en la que se suprlma aquella mformac1on relacionada con la vida privada de los

| partlculares y de Ios servidores publicos.

Al respecto es importante resaltar que si bieﬁ este Instituto ha sostenido que el REC
y domicilio de las persdnas fisicas debe ser testado 'por los Sujetos Obligados en las
versiones publicas de los documentos QLle elaboren para atender las solicitudes de
informacion publica, [0 cierto es que tratdndose de proveedores o prestadores de
servicios, dichos datos no deben ser suprimidos en los documentos que vayan a ser

entregadas.
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Ello se debe a que del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccion de
datos personales con el derecho de acceso a la informacidn ptblica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado con
base en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las
contribuciones aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

gjercicio.

Ademas, las persona's' fisicas que realicen las act1v1dades ééntratadas por las
instituciones renuncian Imphc:ltamente auna parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de 105 recursos pubhcos por dlcha contratacion, por lo
que no puede considerarse como mformacxon cla51f1cada lo relativo a su nombre,
registro federal de Contmbuyentes y dom1c1110 flscal atento a que dicha informacion
es la que puede gene_rar certegg en .}_bs gobernados en que se esta e]erc1endo

debidamente el presupues_tQ; i

Argumentacion que guarda sustento en lo estipulado por eI artfculo 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios

vigente en su pemﬁltimo péarrafo, mismo que se lee como sigue:

“Articulo 23.(...)

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacién relativa a los montos
y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, asi conio los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos...”

Igualmente, resulta importante destacar que el niimero de cuenta bancaria de las
dependencias y entidades publicas del Estado, asi como de las personas fisicas es

informacién que sélo su titular o personas autorizadas poseen para el acceso o
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consulta de informacién patrimonial, o para la realizacién de operaciones bancarias
de diversa naturaleza, por lo que la difusidn publica del mismo facilitaria la

afectacion al patrimonio del titular de la cuenta.

Por lo anterior, el nitmero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en la fracciones I y II dél articulo 143 de la Ley de la Materia vigente
en la Entidad; en razén de que con su difusién se estarfa poniendo en riesgo la -

éeguridad de su titular.

Ademas de que la pubhc1dad de los niimeros de cuenf:a bancarla con relacién a los

Sujetos Obligados en nada contribuye a la rend1c10n deaw uentas oala transparenc1a

de la gestién gubernamental, ni refleja el desempeno delos servidores pubhcos, sino

por el contrario, dar a conocer los nameros. de las cuentas bancarias hace vulnerable

al Estado, al abrir la p051b111dad de :que terceros que cuenten con las p051b1hdades

tecnolégicas y/o economlcas puedan reahzar actos 111c1tos mediante opera(:lones

cibernéticas; en esa v1rtud '___ste Instztuto determina que dicha informacién no puede

ser del dominio pubhco, to a_vez que se podna dar un uso inadecuado a la misma

0 cometer algp}n'_glic;to_o; iide en contra del patrimonio del Sujeto Obligado.

Es por esta razén.que se debe omitir el o los niimeros de cuentas bancarias, en las

“ versiones ptiblicas que de las facturas se hagan para ser entregadas al recurrente.

Lo anterior encuentra sustento a su vez en lo sefialado en el criterio 10/13 emitido
por el entonces IFAI ahora Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Niimero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales,

constatuye informacion confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
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eSS  Faccioties I (personas morales) y 11 (personas fisicas) de Ia Ley Federal de
Transparencin y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, el nitmero de cuenta
bancaria de los particulares es informacion confidencial por referirse a su patrimonio. A
través de dicho nilmero, el cliente puede acceder a la informacion relacionada con su
pairimonio, contenida en las bases de datos de las instituciones bancarias y financieras,
en donde se pueden realizar diversas transacciones como son movimientos y consulta de
saldes. Por lo anterior, en los casos en que el acceso a documentos conlleve In revelacion
del niimero de cuenta bancariq de un particular, deberdn elaborarse versiones piiblicas en
las que deberd testarse dicho dato, por tratarse de informacion de cardcter patrimonial,
cuya difusion no contribuye a la rendicion de cuentas.

Cabe precisar que el Sujeto Obligado debera hacer la entrega Ade__lo solicitado, con
sustento y las caracteristicas anteriores, en version ptblica, A's__.'igmi)ré' velando por la
proteccion de los datos personales, pero no violentaél_o: el __dgéré'cho de acceso a la

informacion.

Como resultado, para este Organo G-ara‘_r\t't'é‘.t'ést 'iﬁdispensable sefialar que de
| actualizarse dichos supuestos juridico, el Su]eto bbligado, debe proceder a emitir y
notificar al Recurrente el Acuerd? deClaszflcamon dé_Informacié_n Confidencial, en
términos de lo disptlesto_--"taﬁté"_én Ios en los articulos 128 y 129 de la Ley de
Transparenciay Acce:_so_'é lé_Ih_fd:i‘ﬁ%acién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
como en los Lmeamlentos _Génerales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién
de Ia Informaciéﬁ,_ _a,sf.'céziﬁo para la elaboracién de Versiones Piiblicas, publicados
en el Diario Oficial &e ‘la Federacién en fecha quince de abril del dos mil dieciséis,
mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales, motivando la
referida clasificacion al sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
lo llevaron a concluir que el caso concreto, se ajustd a los supuestos previstos en la

normatividad legal invocada.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 vigésimo, vigésimo primero y
vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 2, fraccién II: 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno;

RESUELVE

PRIMERO Resulta fundado el motivo de mconformIdad planteado por el

Recurrente, en términos del Considerandos CUARTO de esta resolumon

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento cié-ijexéﬂd;ca}'éujeto Obligado atienda

fa solicitud de informacién ntimero OOOSZ/TEXCOCO/IP/ZUI? y haga entrega, via

SAIMEX en versién piiblica de ser ‘el ¢aso,”

y en termmos de los Considerandos

CUARTO y QUINTO de esta resoluc de'lo siguiente:

a. Soporte docum_eﬂieifs-que" ontenga el monto de los recursos ptblicos

b. Convenio o convenios celebrados entre el Ayuntamiento de Texcoco y

¢. Convenio o convenios celebrados entre el Ayuntamiento de Texcoco y el

Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Para ln entrega en version piiblica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de

los articulos 49, fraccion VI y 132 fracciones I y 111 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se

supriman o eliminen y se ponga a disposicion del recurrente.

Para el caso de no poseer la informacion, bastard con el sélo pronunciamiento por parte del Sujeto

Obligado, de no tenerla.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, ultimo pérrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informac1on Pubhca del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instltuto en: un plazo de tres dias hébiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la pr:esente ;qsolucmn.

CUARTO. Notifiquese, al recurrenté',“uilue‘ i)odré impugnarla via Juicio de
Amparo en los términos de las Ieyes aphcables de conformidad con lo estableCIdo
en el articulo 196 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Puiblica del

Estado de México y M11n1c1p1_(_)s._.

ASILO RESUELVE '--POR' UNANI\/IIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE. TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION. DE 'DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR CON VOTO PARTICULAR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EN LA DECIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTICUATRO DE MAYQ DEL DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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- Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalu__p:_e_Lﬁﬁa‘lﬁéi‘héndez
Comisionada . Comisionado -
(RGbrica) " (Rubrica)

“Zulema Martinez Sanchez
Comisionada
(Ribrica)

Javier Martinez Cruz.
Comlsmnado -

lﬁrﬁ@

Catalina Camarillo ROS&S IKSEIUTO DE TRANSPARENCLA ¥ ACCERD A LA WFORLACKON
. Aneusiwooeutpcormms
Secretaria Técnica del Pleno

(Ribrica) | | P LE N @

Esta hoja corresponde a la resolucién de veinticuatro de mayo del dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisidn
00724/INFOEM/IP/RR/2017. '
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