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LINEAS ARGUMENTATIVAS

SOBRESEIMIENTO, RAZONES PARA SU ACTUALIZACION. Para que se
actualice el sobreseimiento de un recurso de revisién, el SUJETO OBLIGADOQ
puede entregar o completar Ia informacién al momento de rendir su informe
justificado o dentro de los siete dias previstos para manifestar lo que a su derecho
convenga, lo anterior tambien puede ocurrir st entrega la informacion después de
ese lapso pero antes del cierre de instruccion, resarcido el derecho de acceso a la

informacion publica de la persona y haciendo cesar toda controversia.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pliblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintisiete (27) de septiembre de

dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn

01903/INFOEM/IP/RR/2017,  promovido por [N D
I < su calidad de RECURRENTE, en contra de la

respuesta del Ayuntamiento de el Oro, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADOQ, se

procede a dictar la presente resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dfa treinta y uno (31) de julio de dos mil diecisiete, _
B o:c:cnto ante el SUJETO OBLIGADO via

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), la solicitud de
informacién publica registrada con el nimero 00023/ELORQ/IP/2017, mediante

la cual requirié:

“Estados Financieros, particularmente lo correspondiente a la BALANZA DE
COMPROBACION, donde se detalle el adeudo a proveedores y contratistas de los
afios 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016; como fueron enviados al érgano
Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM)..” (Sic)

e Sefialo como modalidad de entrega de la informacion: a través del SAIMEX

Pagina 3 de 27




Recurso de revision: 01903/INFOEM/IP/RR/2017

s mreem I
# o v Recurrente:
Provecritn do Daws Porsonaios del Extade da Mésie y MunT:l:kn _

Sujeto obligado: Ayuntamiento de el Oro
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

2. En fecha dieciséis (16) de agosto de dos mil diecisiete el SUJETO OBLIGADO

respondio a la solicitud de informacién y arguye lo siguiente:

“Dando cumplimiento en tiempo y forma a lo establecido por la legislacion vigente,
y con fundamento en el Art. 12'de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Mexico y Municipios se adjunta al presente 1 archivo en
formato PDF como respuesta brindada por la Direccion General de Planeacion,
Administracién y Finanzas y/o Tesoreria Municipal a su solicitud de informacion.”

(Sic)

Adjuntando los archivos electrénicos identificados y descritos en el siguiente

orden:

*  00023.pdf: Oficio numero DG/F/3435/2017, de fecha quince (15) de agostc de
dos mil diecisiete, a través del cual el Director General de Planeacién,
Administracién Finanzas y/o Tesorero Municipal remite en archivo digital
las Balanzas de Comprobacién en donde se detallan los adeudos a
proveedores y contratistas de los ejercicios fiscales 2011, 2012, 2013, 2014,
2015 y 2016 mismos que fueron enviados al Organo de Fiscalizacién del
Estado de México, sefialando que respecto al ejercicio fiscal 2011 y 2012,
fueron generados del sistema de contabilidad debido a que no se cuenta con

la informacién impresa por ser de la administracion 2009-2012.

Pagina 4 de 27




Recurso de revisidn: 01903/INFOEM/IP/RR/2017

Proloceién da Dales Porsoneies dal Estedo do México ¥ Municiplon
Sujeto obligado: Ayuntamiento de el Oro
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

s BALANZAS 2011 2016 MPIO .pdf: Archivo integrad'o por 37 fojas en el que
se observa parte de la balanza de comprobacion detallada de 2011 a 2016, en
las que se observa la cuenta relativa a la informacién detallada del adeudo a

proveedores y contratistas.

3. Eldia dieciocho (18) de agosto de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma

I interpuso el recurso de

revision, en contra de la respuesta anteriormente referida, sefialando como:

¢ Acto impugnado: “No me proporcionan toda la informacion.” (Sic);

e Razones o Motivos de inconformidad: “No me proporcionan toda la informacion.”

(Sic)

4. Se registr6 el recurso de revisidn bajo el niimero de expediente al rubro
indicadd, ésimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién
I delaLey de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios se turmné al Comisionado José Guadalupe Luna

Hernandez, con el objeto de su analisis.

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha
veinticuatro (24) de agosto de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes
el expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que
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a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segiin corresponda al caso
concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.

En fecha veintinueve (29) de agosto de dos mil diecisiete el SUJETQ
OBLIGADO remiti6 su Informe Justificado para manifeétar lo que a su derecho
conviene adjuntando los archivos electrénicos identificados como: 1 11
BALANZA DE COMPROBACION DETALLADA DICIEMBRE 2013.pdf, 1 11
BALANZA DE COMPROBACION DETALLADA DICIEMBRE 2011.pdf, 1 11
BALANZA DE COMPROBACION DETALLADA DICIEMBRE 2014.pdf, 1 11
BALANZA DE COMPROBACION DETALLADA DICIEMBRE 2016.pdf, 1 11
BALANZA DE COMPROBACION DETALLADA DICIEMBRE 2012.pdf, 1 11
BALANZA DE COMPROBACION DETALLADA DICIEMBRE 2015.pdf,
yRR0O0023eloro.pdf; documentos que no se inserta en razén de que sera motivo
de andlisis en péarrafos subsecuentes y serdn puestos a la vista del

RECURRENTE al momento de notificar la presente resolucion.
El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccion mediante acuerdo de

fecha ocho (08) de septiembre de dos mil diecisiete, por lo que, orden¢ turnar el

expediente a resolucidn, misma que ahora se pronuncia; y--~------- ------
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero. y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; articulos 1, 2 fraccion II, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios; y 7, 9 fracciones [ y XXIV, y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. De la oportunidad y procedencia.

9. El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
hébiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO

OBLIGADO respondio el dieciséis (16) de agosto de dos mil diecisiete, de tal
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forma que el plazo para interponer el recurso transcurﬁé del dia diecisiete (17)
de agosto de dos mil diecisiete al seis (06) de septiembre de dos mil diecisiete;
en consecuencia, presentd su inconformidad el dia dieciocho (18) de agosto de
dos mil diecisiete, este se encuentra dentro de los margenes temporales
previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios vigente.

Es oportuno sefialar que para el presente asunto no es valido tener a ||| |
O NS B oo representante  de
VIGOMARQ S.A. DE C.V., quien formuld la solicitud de informacién niimero
00023/ELORO/IP/2017, al SUJETO OBLIGADO, en razén de que no acredita
dicha representacion, razdn por la cual no se tiene la certeza de su personalidad
juridica, en virtud de lo anterior, se le tendrd como persona fisica, como lo
establecen ios articulos 180 y 181 de la Ley de Trans:parencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, respecto a los
requisitos formales del recurso de revisidn; sin embargb, en el presente asunto
la ausencia de éstos, no constituyen motivos de procedencia de manera estricta,
en el entendido de que este Instituto debe subsanar las deficiencias de los

recursos en su admisién y resolucién.

No obstante lo anterior, el omitir la acreditacion de la personalidad como
representante de una persona moral, es un requisito subsanable por este Organo
Garante, en el entendido de que no constituye un elemento indispensable y que

influya en el sentido de la resolucidén del expediente al rubro indicado, por lo
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dispuesto por los articulos 6, Apartado A, fracciones III'y IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5, parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, al tenor de que el derecho de acceso a la
informacién ptiblica implica la obligacién de los entes publicos y en particular
del SUJETO OBLIGADO, de poner a disposicién de. cualquier persona los
documentos que genere en el ejercicio de sus atribuciones y que obre en sus

archivos.

Por lo cual, en el derecho de acceso a la informacion puablica toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, deberé tener
acceso a la informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a
quien lo ejerce, de acreditar su legitimacidn en la causa o su interés en el asunto,
lo que permite la posibilidad de gue inclusive, la solicitud de acceso a la
informacion pueda ser andnima o no contener un nombre que identifique al

solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.

Asimismo, como lo establece la Convencién Americana en su articulo 13, el
derecho de acceso a la informacién es un derecho humano universal y en

consecuencia, toda persona tiene derecho a solicitar acceso a la informacion.

De igual forma la Corte Interamericana ha precisado que no es necesario

acreditar un interés directo ni una afectacién personal para obtener la
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15.

16.

17.

informacién en poder del Estado, excepto en los casos en que se aplique una

legitima restriccién permitida por la Convencién Americana.

En ese entendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos
de interés juridico y legitimacion, debido a que se estima que a ningtin efecto
practico conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamentai

bajo analisis no lo exige.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de acreditacién
de la personalidad de [
como representante de la personal moral denominada VIGOMARQ S.A. DE
C.V, y se tiene tinicamente como persona fisica, en cumplimiento a lo dispuesto
el articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del

Estado de México y Municipios.

Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Phblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

TERCERO. De las causales del Sobreseimiento.

18.

El Recurso Revision tiene como finalidad reparar cualquier posible afectacién

al derecho de acceso a la informacion ptiblica en términos del Titulo Octavo de
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la Ley de Transparencia y Acceso a Ja Informacién Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios y determinar la confirmacién; revocacidon o modificacién;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la
informacidn, respecto a las respuestas o falta de ellas de los SUJETOS

OBLIGADOS.

19. Derivado de las constancias en el expediente al rubro indicado, es de sefialar

c I N S B oo dl

Ayuntamiento de el Oro lo siguiente:

1) La Balanza de Comprobacion donde se detalle el adeudo a proveedores
y contratistas de los afios 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, y 2016 como fueron
enviado al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México

(OSFEM).

20. E1SUJETO OBLIGADO en respuesta a la solicitud de informacién remite oficio
suscrito y signado por el Director General de Planeacion Administracién y
Finanzas y/o Tesorero Municipal por medio del cual remite en archivo digital
las Balanzas de Comprobacion en la que se detallan los adeudos a proveedores
o contratistas de los ejercicios fiscales de 2011 a 2016, los cuales fueron enviados
al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM) y aclara que
en relacion al afio 2011 y 2012 fueron generados directamente del sistema de
contabilidad debido a que no se cuenta con la informacién impresa por ser de

la administracion 2009 — 2012.
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Derivado de la respuesta a la solicitud de informacic’)n—
N - Gucle ¢ interpone el presente recurso de

revision y en términos generales en las razones y motivos de inconformidad

manifiesta que no e fue proporcionada toda la informacién.

Una vez interpuesto el recurso de revision, el SUJETO OBLIGADO en el plazo
legal establecido para manifestar lo que a su derecho conviene, envié el Informe
Justificado, adjuntando los archivos electrénicos descritos en el parrafo seis (6),
documentos que corresponden a la Balanza de Comprobacién Detallada al mes
de diciembre de los afios 2011 a 2016, adjuntando el total de fojas que integran

cada documento.

Asf entonces, del andlisis de las constancias en el Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX), se procede determinar si el SUJETO
OBLIGADO con la documentacién remitida colma el derecho de acceso a la

informacion publica del RECURENTE,

El Conceptual de Contabilidad Gubernamental en el parrafo 38, 39 y 40 sefiala:

La Contabilidad Gubernamental es, ante todo, un sistema de registro que procesa
eventos econdmicos, presupuestarios y financieros de los entes piblicos; en tal
sentido, los informes y estados financieros deben elaborarse de acuerdo con las
pricticas, métodos, procedimientos, reglas particulares y generales; asi como con las
disposiciones legales; con el propésito de generar informacion que tenga validez v

relevancia en los dmbitos de los entes piblicos, que sea confiable y comparable, que
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responda a las necesidades y requisitos de la rendicion de cuentas, de la fiscalizacion,

aporte de certeza y transparencia a la gestion financiera gubernamental.

Los informes y estados financieros que se preparen deben incluir toda la informacion

que permita la adecuada interpretacion de la situacién econdmica y financiera, de tal

modo que se reflejen con fidelidad y claridad los resultados alcanzados en el desarrollo

de las atribuciones otorgadas juridicamente al ente publico.

Para que la informacién cumpla tales objetivos, es indispensable que tenga las

siguientes caracteristicas: utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y

comparabilidad; asi como otros atributos asociados a cada una de ellas, como son:

oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, verificabilidad, informaciin

suficiente, posibilidad de prediccion e importancia relativa.” !

25. En este sentido los estados financieros muestran los hechos con incidencia
econémica—_f:in_ancieralque ha ‘regliz”ado un ente publico durante un periodo
determinado y son necesarios para mostrar los resultados del ejercicio
presupuestal, asi como la situacion patrimonial de los mismos, todo ello con Ia

estructura, oportunidad y periodicidad que la ley establece.

26. Asi entonces, el objetivo general de los estados financieros, es proporcionar
informacion financiera sobre los resultados de la gestién, los flujos de efectivo
vy sobre el ejercicio de la Ley de Ingreso y del Presupuesto de Egresos, asi como
de la postura fiscal de los entes publicos. A su vez, debe ser ttil para que los

usuarios puedan disponer de la misma con confiabilidad y oportunidad para

! http://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad /NOR_01_01_001.pdf
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tomar decisiones respecto de la asignacion de recursos, su administracion y
control. Asimismo, constituyen la base de la rendicidon de cuentas, la

transparencia fiscal y la fiscalizacion de las cuentas ptblicas.

Ahora bien es de sefialar que el RECURRENTE si bien es cierto que en la
solicitud de informacidn de manera general menciono los estados financieros,
también lo es que particularizo la solicitud sefialando que requiere Io
correspondiente a la balanza de comprobacion en la que se detalle el adeudo a
proveedores y contratistas de los afios 2011 a 2016 tal como fueron enviados al

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM).

En ese entendido la balanza de comprobacion es un documento generado por
el sistema de contabilidad empleado por el Municipio de el Oro, cuya finalidad

es comprobar la inexistencia de erroves en el registro contable.

El Manual de Contabilidad Gubernamental establece un plan de cuentas que
toma como referencia una base de codificacién disefiada con la finalidad de
establecer una clasificacion, flexible, ordenada y pormenorizada de las cuentas

de mayor y de las subsecuentes.

Para tal efecto el Organo Superior de Fiscalizacion establece los lineamientos,
criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las acciones de control y
evaluacion, necesarios para la fiscalizacidn de las cuentas ptblicas y los

informes trimestrales y mensuales.

Pagina 14 de 27




o

o

31

32,

f oem " Recurso de revision: | 01903/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de el Oro
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Por lo que los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual, son el
instrumento que sirve como herramienta para elaborar y presentar los Informes
Mensuales, de acuerdo a los requerimientos financiercs, contables,
patrimoniales, presupuestales, programaticos y administrativos que sefiales los
ordenamientos legales respectivos, entre los que destacan: La Ley Organica
Municipal, Ley de Ingresos de los Municipios, Presupuesto de Egresos y
Manual Unico de Contabilidad Gubemamental para las Dependencias y

Entidades Publicas del Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.

En la integracion del Informe Mensual se detallara la informacién en seis (06)
discos que se entregardn mensualmente, dentro de los veinte (20) dias habiles
siguientes terminado el mes; por lo que de acuerdo a los Lineamientos citados

la integracion de los discos sera conforme a Io siguiente:

“Disco 1.- Informaciéon Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el
Sistema Electrénico Auditor (Archivos txt).

Disco 2.- Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de
Recaudacion de Predio v Agua.

Disco 3.- Informacion de Obra.

Disco 4.- Informacién de Nomina.

Disco 5.- Imdgenes Digitalizadas

Disco 6.- Informacion de Evaluacion Programética, Archivo txt.

En cuanto a la docurmnentacién que debera contener el referido Disco
1 Informacidn Patrimonial (Contable y Administrativa) v para el Sistema
Electronico Auditor (Archivos txt).

i

Pagina 15 de 27




oo ()

Tntoe

Recurso de revision: 01903/INFOEM/IP/RR/2017

‘“1 Recurrente: —
Pakllcay
Protogclén de Datan Porsanalas tel Stada oo Wtico y Munlcipkes

Sujeto obligado: Ayuntamiento de ei Oro
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

33. Los Lineamientos para la Integracion del Informe 2017 describen cada punto

que deberd integrar el disco, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Disco 1 “Informacion Patrimonial {Contable y Administrativa) y' pam el Sistema Electrénico

Auditor {Archivo ‘lxt}

1.1 Estado e Simamdn Financiera {Fanna;tnpdf)

1.2 ™ Anexo'al Estado de Situacién Financiara {Farmatos: pdfy xlgk

1.3 Estado de Actividades Mensual (Formato pdf);

1.4 Estado de Actividades Acumulado {Formato pafy

1.5 Estado de Variacion erla Hacienda Piblica {Fomnato pdf};:

1.6 Estada de Fiujos dé Efective. {Fﬁnnampdﬁ

1.7 Estado.dé Cambios en la Sifuacitn. Fi ihd 'i:ser& {Formato pdf)
1.8 Estado:Analitico def Activo {Farmam

1.9 Estado Analitico de Deuda v Qtros: Paswos Formatopdf);

1.10 Balznza de Comprobacion a Nivel Mayor (Formatos pdf yxis);
T. 4 1 Ba!anza de Cnmpmbam&n Detallada’ {Fonnatﬂs pdf yxls}*

1. 13 Diari Generai de Pélizas {Fnrmam;?df}.

1.14 Conclliaciones Bancarias: ‘Caratula de la ‘Centiftacion, - Refacién: de {as Partidas: en
Cenmlmlén ‘Estado de Cuenta ‘Bancarie (anna’tﬂ pidf}, archivo xmil-dei Estade de’
Cuentzy. Reporte: de Mavimientos Bancarios (Formato xis)

1.5 **Concentrado de th& de Efective (Formato =)

1,18 *Acta Administrativa de] Comité de Depuracién de la Cuenta de Constucciones en
Proceso en Blenes del Dominio Piblics y en Bienes- Proplos de fas Entidades
Fiscalizables Municipales def Estado- de. México {Fnrmatu Pdfy;

1.17 Notas z.los Estados Financierds (Formatopdf);

34. De las consideraciones sefialadas Se advierte que efectivamente el SUJETO
OBLIGADO genera, administra y posee la informacién solicitada por el
RECURRENTE, tan es asi que en la respuesta inicial el Municipio de el Oro,
entrego la Balanza de Comprobacion Detallada al cierre del ejercicio fiscal de
2011 a 2016 en la que se puede observar el adeudo a proveedores y contratistas

vy como ejemplo se inserta la informacion remitida correspondiente al afio 2011
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BALANZA DE COMPROBACION DETALLADA ‘ .
EL ORO 022 D¢ 1 AL 31 DE DICIEMBRE O 201

(2] 3
ATRFAIS 20|
LN L]

ol |
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043 (&
Pibriicras] R bl

ELABORD RV TESCREY
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35. Documento que como se observa esta integrado por un total de 111 fojas, del
cual el SUJETO OBLIGADO unicamente remitio tres (03) fojas que contienen
la cuenta en la que son registrados los proveedores o contratistas el saldo inicial,
el saldo del mes y el saldo final que consiste en el adeudo al cierre del ejercicio

fiscal y la ultima de la balanza que contiene las firmas.
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36.

37.

38.

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de el Oro
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

Motivo pbr el cual elﬁ RECURREf\TTiE se inconforma y en las razones 0 motivos
de inconformidad manifiesta que no le proporcionan toda la informacién sin
precisar cual es la informacién faltante, por lo que el 'SU]ETO OBLIGADO
haciendo uso de su derecho para manifestar lo que a su derecho conviene, a
través del Informe Justificado remiti6 las Balanzas de Comprobacion Detalladas
al cierre del ejercicio fiscal de los afios 2011 al 2016 con el total de fojas que
integran el documento, tal como como fue enviado al ()rgano Superior de
Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), en los que de igual forma se
observa en la cuenta 2112 el adeudo a proveedores y contratistas en los afios

solicitados.

Asi mismo, es necesario sefialar que éste Organo Garante no esta facultado para
q p

pronunciarse sobre la veracidad de la informacion que los Sujetos Obligados

ponen a disposicidn de los solicitantes; situacidén que se aleja de las atribuciones

de este Instituto méaxime que al momento que ponen a disposicidon ésta, la

misma tiene el caracter oficial y se presume veraz.

Sirviendo de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio 31-10 emitido por el
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales, que a la letra dice:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la wveracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos es un drgano de la Administracion Publica Federal
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Sujeto obligado: Ayuntamiento de el Oro
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

con autonomia operativa, presupuesturi‘a Yy de decision, encargado de promover y
difundir el efercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de
las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder de
las dependencias y entidades. Sin embargo, no ests facultado para pronunciarse sobre
la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de gue en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revisién, al respecto.

39. Asientonces de acuerdo a lo establecido en la fraccién III del articulo 192, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México
y Municipios vigente, que a la letra sefiala:

“Articulo 192, El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez

admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

(..)
111. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal

manera que el recurso de revision quede sin materia;”

40. Precisado lo anterior, por lo que hace a las causas de sobreseimiento contenidas
en la fraccion III del articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, es oportuno sefialar
que estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como
el desistimiento o fallecimiento del RECURRENTE o que el SUJETO

OBLIGADO modifique o revoque el acto; de ahi que la actualizacién de
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41.

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de el Oro
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

alguno de éstos trae como consecuencia que el medio de impugnacién se

concluya sin que se analice el objeto de estudio planteado, es decir se sobresea.

Por otra parte, la doctrina el sobreseimiento provoca que un procedimiento se
suspenda o se resuelva en definitiva sin que se entre al estudio de los agravios
o motivos de inconformidad. Este mismo criterio es compartido por el mas alto
tribunal del pais en multiples jurisprudencias, por lo que a continuacién se

agrega una de ellas que sirve como orientador en esta resolucién:

SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION.

El sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la terminacion de la
controversia planteada por el quejoso en la demanda de amparo, sin hacer un
pronunciamiento de fondo sobre h; legalidad o ilegalidad de la sentencia
reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo ng se

pueden estudiar los planteamientos que se hacen valer en contra del fallo

reclamado, tampoco se deben analizar las violaciones procesales propuestas

en los conceptos de violacion, dadoe gue, la principal consecuencia del

sobreseimiento es poner fin al juicio de amparo sin resolver la controversia

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.
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Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzilez Steele. 13 de noviembre de 2008.
Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario: Arnulfo

Mateos Garcia.

De este modo, se puede deducir que en las resoluciones dictadas por el Pleno
de este Instituto, en las que se decreta el sobreseimiento de un recurso de
revision por la actualizacién de alguno de los supuestos juridicos contemplados
en el articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, nos encontramos ante un sobreseimiento
definitivo toda vez que pone fin al procedimiento sin entrar al estudio de fondo

del mismo.

Para los efectos de esta resolucidn, es oportuno precisar los alcances juridicos
de Ia fraccion III de la disposicidon legal transcrita. Asi, procede el

sobreseimiento del recurso de revision cuando el SUJETO OBLIGADO:

Modifique el acto impugnado: Se actualiza cuando el SUJETO OBLIGADO
después de haber otorgadc una respuesta y hasta antes de dictada la resolucién
del recurso de revision, emite una diversa en la que subsane las deficiencias que

hubiera tenido.

Revoque el acto impugnado: En este supuesto, el SUJETO OBLIGADO deja sin
efectos la primera respuesta y en su lugar emite otra que satisfaga lo solicitado

por el particular.
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Las consecuencias juridicas de esta modificacion o revocacién es que el recurso
de revision interpuesto quede sin efectos o sin materia y se procure la debida
tutela del Derecho de Acceso a la Informacidn Publica. Un acto impugnado
queda sin efectos, cuando aun existiendo juridicamente, no genera consecuencia

legal alguna; queda sin materia, cuando ha sido satisfecha la pretension del

particular, ya sea porque se hizo la entrega de la informacién solicitada o porque

se complet6 la misma.

En el presente asunto, este Pleno advierte que el SUJETO OBLIGADO con la

informacién enviada a este Organo Garante, modifica el acto que le djo origen
al recurso de revisién, por. lo gue trae como consecuencia que el mjsmo quede
sin materia, actualizdndose de este modo, la hipdtesis juridica contenida en la

fraccion III del citado articulo 192.

De este modo, cuando el SUJETO OBLIGADOQ, antes de que se dicte resolucion
definitiva, entrega la informacién solicitada o completa la respuesta que en un
primer momento fue incompleta o no correspondié con lo solicitado; el recurso
de revision que al efecto se haya interpuesto queda sin materia lo que
imposibilita el estudio de fondo de la litis planteada, debido a que la afectacion
en su esfera de derechos fue restituida por la propia autoridad que emitié el

acto motivo de impugnacion.

Por lo tanto, para que se actualice el sobreseimiento de un recurso de revision,

el SUJETO OBLIGADO puede entregar o completar la informacion al
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Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de el Oro
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momento de rendir su informe de justificacién dentro de los siete dias

previstos para manifestar lo que a su derecho convenga, lo anterior también
puede ocurrir si entrega la informacién después de ese lapso pero antes del

cierre de instruccién.

Finalmente en términos del articulo 186 fraccién I este Pleno determina el
SOBRESEIMIENTO del presente recurso de revisién, toda vez que la
afectacion al derecho de acceso a la informacién ptblica establecido
constitucionalmente a favor de [ N NN TN TS
B - sido resarcida al proporcionar la informacién complementaria

a la respuesta y que ha sido observada por este Organo Garante.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revisién, por las razones y

fundamentos plasmados en el Considerando TERCERO de esta resolucidn.

SEGUNDO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Transparencia del SU]ETO OBLIGADO a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX). |

TERCERO. Notifiquese = | -

presente resolucion e informe justificado.

CUARTO. Se hace del conocimiento de ||| G

B uc. de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, en caso de que considere que la resolucion le cause algin perjuicio

podra impugnarla via juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EVA ABAID YAPUR
CON AUSENCIA JUSTIFICADA; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA TRIGESIMA

Péagina 26 de 27




1@*’%@ E—
@@w Recurrente: e

: Sujeto obligado: Ayuntamiento de el Oro

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

s (8D

Recurso de revision: 01903/INFOEM/IP/RR/2017

AVES

QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISIETE (27) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sinchez

Comisionada Presidenta

(Ruabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Ausencia Justificada) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisicnado Comisionada
(Rabrica) (Rabrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno

(Ritbrica)

INSTITUTO DE THANEPARENCIA ¥ ACCESQ A LA INFOAMAL Al
PUBLICA DEL ESTADD DE MEOCO Y MUNICIFIOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de veintisiete (27) de septiembre de dos mil diecisiete,

emifida en el recurso de revision 01903/INFOEM/IP/RR/2017.
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