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LINEAS ARGUMENTATIVAS

DE LAS FORMALIDADES LEGALES DE LA CLASIFICACION DE LA
INFORMACION. Para que los sujetos obligados procedan a la clasificacion de la
informacién como confidencial, es necesario que en las documentales publicas se
contengan datos personales que deban de ser protegidos y cuya éxposicién pueda
perjudicar la esfera mas intima de las personas, por lo. que resulta necesario
clasificarlas observando las formalidades que establece la Ley""de Transpa1enc1a y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mex1co y Munlclplo, en sus articulos

49 fraccién VIII, 122, 135 143 y 149, asi como Jos establec1do en los Lineamientos

Generales en Materia de Clasificacion y Desc1a51f1cac1on de la Informacidén, asi

como para la elaboracién de versiones pubhcas

ACUERDO DE CLASIFICA(‘ION DE LA ELABORACION Si las documentales
pliblicas contienen mformaaon cla31f1cada como confidencial, es dable de acuerdo

a las disposiciones legales, elabora1 una versién publica, la cual debe ser avalada

por el Comité de Transp'arencm, y emitir el acuerdo de clasificacién respectivo

previo ala entrega de Ia informacién al recurrente.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberén de elaborar las versiones publicas respecto de aquella informacion que
considere susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que
establece la normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emision del
acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que deberd adjuntarse a la

respuesta, de lo contrario de consideran documentos alterados o de clasificacion

fraudulenta.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha diecisiete (17) de mayo de dos

mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00763/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por_ en su calidad de
RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamlento de ‘Apaxco, en lo
sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dlctar la presente resolucién, con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES -

1. Eldifa seis (06) de marzo de dos mll d1ec131ete, I i <!

SUJETO OBLIGADO via Slstema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX, presento la sohc1tud de 1nf01mac1on ptiblica registrada con el nimero

00006/APAXCO/IP/20;§6, _mec}lante la cual solicité:

“SUELDO, ...:"GRATIFICACIONES COMPENSACIONES, GRADO DE
ESTUDIOS, ATRIBUCIONES DEL SERVIDOR PUBLICO ALONSO GABRIEL
ZUNIGA PEDROTE, SUELDQOS, GRATIFICACIONES, COMPENSACIONES Y .
COPIAS DE RECIBOS DE TODOS LOS QUE LABORAN EN OBRAS PUBLICAS
Y DESARROLLO URBANO Y DEL SECRETARIO ADJUNTO DE LA
PRESIDENCIA DE APAXCO, MEXICO, CEDULA DE CERTIFICACION bEL
TESORERO MUNICIPAL DE APAXCO, RECIBO DE SUELDO Y
GRATIFICACIONES TODOQ LO SOLICITADO SEA POR ESTE MISMO MEDIO
Y NO OBLIGAR A IR A LAS OFICINAS DE ESA PRESIDENCIA YA QUE DE

SER ASI TENDRE - QUE HACER LA DENUNCIA PENAL POR
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OCULTAMIENTO DE INFORMACION Y POR OBLIGARME A IR POR LA
INFORMACION QUE PIDO PARA PODER HACER USO DE ESTA ANTE
INSTANCIAS DE GOBIERNO ESTATAL.”, (Sic)

o Sefialé como modalidad de entrega de la informacién: a través del SAIMEX.

2. En fecha veintiocho (28) de marzo de dos mil diecisiete, el SUJETO

OBLIGADO, dio respuesta a la solicitud en los siguientes termmos

“SE DA CONTESTACION A LA SOLICITUD . CONNUMERO DE FOLIO
00006/APAXCO/P/2017, TODA VEZ QUE] LA& NFORMACION QUE SOLICITA
SU ESTRUCTURA ES MUY PESADA PARA SLIBIRLA AL SISTEMA SAIMEX, -
LE REQUIERO PARA QUE PASE A LAS OPICINAS DE TRANSPARENCIA
UBICADAS EN PALACIO MUNICIPAL EN UN HORARIO DE 09 AM A 16 PM
DE LUNES A VIERNES DE ANTE MANQO LE AGRADEZCO SU FINA
ATENCION, SIN MAS POR EL 'MOMENTO ME PONGO ASUS ORDENES.”

3. El dia tre1nta(30) de marzo de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma

_*’interpuso el recurso de revisién, en contra de la respuesta

anteriormente referida, sefialando como:

A) Acto impugnado: “LA RESPUESTA ESCUETA Y SIN FUNDAMENTO QE DA OTRA
VEZ EL TITULAR DEL AREA QUE HACE LLAMAR TRANSPARENCIA YA QUE SIGUE
OBSTACULIZXANDQ LO SOLICITADO POR ESTA RAZON Y CON EL ACUSE DE SU
RESPUESTA QUE ES MUY PESADO LO QUE SE SOLICITA CUANDO SON UNOS
CUANTOS DOCUMENTOS EN COPIAS SIMPLES SE HARA DE SU CONOCIMEINTO A
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LA CONTRALORIA PARA QUE SE LE OCUPE DE HACER EL PROCEDIMIOENTO
TANTO A ESTE EN SU FINJIR DE TITULAR Y AL MISMO PRESIDEMNTE MUNICIPAL
POR NO CUIDAR EL TRABAJO DE SUS EMPLEADOS” (Sic);

B} Razones o Motivos de inconformidad: “RESPUESTA TRAS RESPUESTA ES LA
MISMA SIN FUNDAMENTO POR PARTE DEL TITULAR DEL ARAE DE
TRANSPARIENCIA YA QUE SIGUE SIN DAR RESPUESTA DE UNOS CUANTOS
DOCUMENTOS QUE SE LE PIDEN PARA HACER LLEGAR A OTRAS INSTANCIAS POR
ALGUNAS REGULARIDADES QUE SE HAN VISTO EXI” EN EN ESE MUNICIPIO Y
PARECE QUE ESDTA AREA ESTA TAPANDO Y OBSTA" LIZANDO LO PEDIDO POR
TAL MOTIVO SE HARA DE sU CONOCIMIENTO AL TITULAR GENERAL DE TOLUCAY
SE LE APLIQUEN SANCIONES A ESTE SERVIDOR PLIBLICO QUENO CUMPLE CON 5U

TRAVABJO EN LO QUE SE LO PIDE” (§Ig)

-~

4, Se registrd el recurso dé ire :;reV131on ba]o el nimero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento én lo dispuesto por el articulo 185 fraccmnI de

la Ley de Transparencm y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios se turné al Comlsmnado José Guadalupe Luna Hernandez, con el

objeto de su anallsls;--~_ -

5, El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha cinco
(05) de abril de dos mil diecisiete, puso a disposicion de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX a efecto
de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentaré el Informe Justificado procedente.
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6. De las constancias que obran en el SAIMEX, se observa que ni el SUJETO
OBLIGADO ni el recurrente realizaron manifestacién alguna como se puede

apreciar en la imagen que a continuacion se inserta.

0008 IAPAXEOREIGTT -
00763ANFOERIPRRZ01T.

7. El Comisionado Ponente decretd el cierre’_ﬁ_-de métrucci(’)n mediante acuerdo

de fecha veinticuatro (24) de abril de dos mll d1ec151ete, por lo que, ordené turnar el

expedlente a resolucién, misma que: ahora se pronunma, e E R EEE SR LR E

cONsiﬁER’ANDo

PRIMERO. De la com_;iéj'té;iéia A7

8. Este Instxtuto de Transparenc1a, Acceso ala Informacion Pubhca y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccidén IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanbs; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y

Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones 1 y XXIV, y 11 del Reglamento In_térior del
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Phblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias habiles otorgados; para el caso en particular es de senalar que el SUJETO
OBLIGADO entregé respuesta el dia veintiocho (28) de marzo de dos mil
diecisiete, de tal forma que el plazo para mterponer el recurso transcurné del dia

veintinueve (29) de marzo al dia veintiséis (26) de abml de dos mil diecisiete; en

consecuencia, presentd su mconformldad el dla tremta (30) de marzo de dos mil
diecisiete, por lo que se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en

el articulo 178 de la Ley de Transparencxa y Acceso a la Informacién Pfiblica del

Estado de México y Mun1c1p103 v1gente

10.  Por otro lado,{‘ei ’és'c::rito contiene las formalidades previstas por el articulo
180 tltimo palrafo de Ia Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparenaa, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el preserte

recurso.
TERCERO. Planteamiento de 1a Litis

11.  Inicialmente el particular requirié del Ayuntamiento de Apaxco los

documentos donde conste la siguiente informacion:
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“SUELDO, GRATIFICACIONES, COMPENSACIONES, GRADO DE

ESTUDIOS, ATRIBUCIONES DEL SERVIDOR PUBLICO ALONSO GABRIEL
ZUNIGA PEDROTE, SUELDOS, GRATIFICACIONES, COMPENSACIONES Y
COPIAS DE RECIBOS DE TODOS LOS QUE LABORAN EN OBRAS PUBLICAS
Y DESARROLLO URBANO Y DEL SECRETARIO ADJUNTO DE LA
PRESIDENCIA DE APAXCO, MEXICO, CEDULA DE CERTIFICACION DEL
TESORERO MUNICIPAL DE APAXCO, RECIBO DE- SUELDO Y
GRATIFICACIONES TODO LO SOLICITADO SEA POR ESTE MISMO MEDIO
Y NO OBLIGAR A IR A LAS OFICINAS DE ESA PRESIDENCIA YA QUE DE
SER ASI TENDRE QUE HACER LA DENUNCIA PENAL POR
OCULTAMIENTO DE INFORMACION Y POR OBLIGARME A IR POR LA
INFORMACION QUE PIDO PARA PODER HACER USO DE ESTA ANTE
INSTANCIAS DE GOBIERNO ESTATAL"( Stc)

12.  Paralo cual el SUJETO OBLIGADO dio respuesta expresando en términos
generales que la mformaCLOn que se esta solicitando es muy pesada para subirla al
sistema SAIMEX, porl 10 que se fe 1equ1ere que pase a las oficinas de Transparencia,
Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADQO, el recurrente interpuso el
recurso de rev131on manifestando como acto impugnado: “LA RESPUESTA
ESCUETA Y SIN FUNDAMEN TO QE DA OTRAVEZ EL TITULAR DEL AREA QUE HACE
LLAMAR TRANSPARENCIA YA QUE SIGUE OBSTACULIZXANDO LO SOLICITADQ
POR ESTA RAZON Y CON EL ACUSE DE SU RESPUESTA QUE ES MUY PESADO LO
QUE SE SOLICITA CUANDO SON UNQOS CUANTOS DOCUMENTOS EN COPIAS
SIMPLES SE HARA DE SU CONOCIMEINTO A LA CONTRALORIA PARA QUE SE LE
OCUPE DE HACER EL PROCEDIMIOENTO TANTO A ESTE EN SU FINJIR DE TITULAR
Y AL MISMO PRESIDEMNTE MUNICIPAL POR NO CUIDAR EL TRABAJO DE SUS
EMPLEADOS” (Sic); y como Razones o Motivos de inconformidad: “RESPUESTA
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TRAS RESPUESTA ES LA MISMA SIN FUNDAMENTO POR PARTE DEL TITULAR DEL
ARAE DE TRANSPARIENCIA YA QUE SIGUE SIN DAR RESPUESTA DE UNOS
CUANTOS DOCUMENTOS QUE SE LE PIDEN PARA HACER LLEGAR A OTRAS
INSTANCIAS POR ALGUNAS REGULARIDADES QUE SE HAN VISTO EXISTEN EN ESE
MUNICIPIO Y PARECE QUE ESDTA AREA ESTA TAPANDO Y OBSTACULIZANDO LO
PEDIDO POR TAL MOTIVO SE HARA DE SU CONOCIMIENTO AL TITULAR GENERAL
DE TOLUCA Y SE LE APLIQUEN SANCIONES A ESTE SERVIDOR PUBLICO QUE NO
CUMPLE CON SU TRAVABJO EN LO QUE SE LO PIDE” (Sic). *.

13.  Por tanto, lo anterior actualiza la causa de procedenaa del recurso de

revisidn establecida en el articulo 179, fr c16n VIII y XII de laLey de

Transparencia y Acceso a la Informacion -Pﬁbhca del Estado de México y
Municipios, en ese sentido, la thls del presente asunto es determinar si la
respuesta proporcionada por el. SU]ETO OBLIGADO en donde pretende cambiar
la modalidad es procedente para garantlzar en su totalidad el derecho de acceso a

la informacién pubhca de la persona

CUARTO. Estudib“j}?resoluci(’m del asunto

14,  Como se refirid al inicio, se solicitd al Ayuntamiento de Apaxco entregara la

informacién relativa a:

“SUELDO, GRATIFICACIONES, COMPENSACIONES, GRADO DE
ESTUDIOS, ATRIBUCIONES DEL SERVIDOR PUBLICO ALONSO GABRIEL
ZUNIGA PEDROTE, SUELDOS, GRATIFICACIONES, COMPENSACIONES Y
COPIAS DE RECIBOS DE TODOS LOS QUE LABORAN EN OBRAS PUBLICAS
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Y DESARROLLO URBANQO Y DEL SECRETARIO ADJUNTO DE LA
PRESIDENCIA DE APAXCO, MEXICO, CEDULA DE CERTIFICACION DEL
TESORERO MUNICIPAL DE APAXCO, RECIBO DE SUELDO Y
GRATIFICACIONES TODO LO SOLICITADO SEA POR ESTE MISMO MEDIO
Y NO OBLIGAR A IR A LAS OFICINAS DE ESA PRESIDENCIA YA QUE DE
SER ASI TENDRE QUE HACER LA DENUNCIA PENAL POR-
OCULTAMIENTO DE INFORMACION Y POR OBLIGARM@" A IR POR LA
INFORMACION QUE PIDO PARA PODER HACE@ USODEESTA ANTE
INSTANCIAS DE GOBIERNQ ESTATAL"(Sic) 22N

15.  Para lo cual el SUJETO OBLIGADO dando "respuesta a la solicitud hace
referencia a que la informacién de lo sohcltado es muy pesada para subirla el

sistema SAIMEX, por lo que se le requ1ere que pase a las instalaciones de la Unidad

de Transparencia.

16. Por su parte el RECURRENTE interpuso el presente medio de defensa,
manifestando como acto 1mpugnado y motivos o razones de mconforrmdad los ya

sefialados en los’ antecedentes de éste expediente electrdnico.

17.  Siendo asi que el estudio de Ia naturaleza juridica de la informacién publica
se basa en demostrar la fuente obligacional del SUJETO OBLIGADO para poseet,
generar o administrar la informacion solicitada, pero en los casos que éste la asume
implica que la genera, posee o administra; por consiguiente a nada practico nos
conduciria su estudio, ya que se insiste que la informacién publica solicitada ya fue

asumida por el SUJETO OBLIGADO.
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18. Lo establecido en el parrafo anterior se deduce de la informacién Aque obra
en las constancias del SAIMEX, ya que el SUJETO OBLIGADO en la respuesta
refiere que la informacidn solicitada es muy pesada para subirla al sistema, por lo
que se le requiere que pase a las oficinas de Transparencia, dado a que en ningin
momento niega tener la informacién, se entiende que genera, posee, 0 administra
lo que el particular esta solicitando, pero que no puede ponerlo a su dispoéicién

ya que es muy pesado para subirlo al sistema SAIMEX,

19.  Ahora bien, ya que en la respuesta se man1f1esta ”QUE LA INFORMACION
QUE SOLICITA SU ESTRUCTURA ES MUY' ESADA PARA SUBIRLA AL

SISTEMA SAIMEX”, al respecto, es menester de este drgano garante, hacer de
conocimiento al SUJETO OBLIGADO 10 91gulente que el portal electromco cuenta
con un soporte tecnoldgico para que se puedan adjuntar archivos con.un peso
aproximado de hasta 500Mb 0 un equlvalente de hasta 8,000 hojas, garantizando
que el particular no tenga problemas en la descarga de la informacién usando
conexiones a mternet convenc1ona1es bajo pardmetros de escaneo en resolucion

maxima de 100Dp1‘_:s 'escala de grises y formato “PDEF” extraido directamente del

escaner.

20. De lo anterior se entiende que el sistema cuénta con una cépacid-ad
considerable de almacenaje de informacién, ahora, analizando el contenido de lo
solicitado por el particular en el recurso que nos ocupa, resulta que la informacién
solicitada claramente puede ser enviada a través del sistema SAIMEX, ya que
cuenta con la capacidad para soportar las documentales que solicita el recurrente,

por lo que resulta la via idénea para hacer entrega de la informacién, dicho lo
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anterior, se deduce que dolosamente por que no fundamenta ni justifica de manera

juridica y legal el pretendido cambio de modalidad.

21.  Por otro lado, para realizar un cambio de modalidad, se debe de fundar y
motivar tal y como lo establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Ptblica del Estado de México y Municipios, en el articulo 164, e1 cual a la letra dice:

Articulo 164, El acceso se dard en la modalidad de entrega J, en s caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse enmarse en la modalidad

solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otms modalzdades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar. In necesidad de ofrecer otras modalidades.

22, Del contenido del art1cu10 en menC1on se entiende que solo en los casos en
que la informacién no pueda ser entregada en la modalidad elegida por el

solicitante, se deberén ofrecer otras modalldades de entrega, y en todos los casos se

deberd fundar ¥. motwar, pero como ya se ha mencionado anteriormente, la

informacion sollcltada en el recurso que nos ocupa si puede ser entregada via
SAIMEX, ya que la plataforma cumple con la capacidad para soportar dichas -

documentales.

23. Haciendo referencia al cambic de modalidad que alude el SUJETO
OBLIGADO para la entrega de la informacion, es necesario hacerlo de
conocimiento del Instituto, a razén, de que sea el Instituto quien determine si la

informacién solicitada no es apta para ser enviada via SAIMEX, y de ese modo,
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cumplir cabalmente con el derecho de acceso a la informacién del particular, y no
solo se haga uso de esta herramienta para alargar el proceso o no entreéar la
informacién a los particulares, para ello, fue necesario auxiliarse del drea de
“soporte técnico” para verificar si el SUJETO OBLIGADO en mencién habia
realizado manifestacion alguna para corroborar que realmente la informacién
solicitada no es posible ser enviada por el medio que solicito el particular, para lo

cual su respuesta fue la siguiente:

“En atencidn a su correo electrénico enviado el dia de hd“/,g‘-dgbnde ;olicfta se informe si
existe registro alguno de incidencias reportadas por parte del A \yuntamiento de Apaxco,
para dar contestacién por SAIMEX a la solzc:tud con foho OOOO6/APAXCO/IP/2017
tisma que recayd en el recurso de revzszon 00763/1NFOEM/IP/RR/2016 al respecto

tiene: reportado Hlamada alguna, ni tampoco se

me perniito informar que a la fecha no__s

tiene registro de incidencia por parte del Su]eto Obligado en comertto.

Ahora bien En relac:dn al peso miximo de archivos que soporta el SAIMEX para
adjuntar commo respuesta 7 Ias solicitudes de informacion, al respecto hago de su
conocimiento que el citado sistema, tiene el soporte tecnologico para que se puedan
adjuntar archzvos con un peso aprox. de hasta 500Mb o un equivalente de hasta 8,000
hojas, garantizando que el Ciudadano no tenga problemas en la descarga de la
informacion usando conexiones a internet convencionales bajo pardmetros de escaneo
en resolucion méaxima de 100Dpi’s, escala de grises y formato "PDF” exiraido

directamente del esciner,”(sic)

24.  Del texto insertado se aprecia que el SUJETO OBLIGADO en ningln
momento reporto al instituto la cantidad de informacién que debe entregar, esto, a
razén de que se verifique si la plataforma SAIMEX es capaz de soportar la
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informacién que le fue solicitada, siendo asi, que la respuesta emitida a la solicitud,
carece de toda fundamentacién y motivacién, lo que por consecuencia deja sin

efectos dicha pretension.

25.  Dicho lo anterior, y resaltando que el SUJETO OBLIGADO tiene pleno
conocimiento de cada documento en donde consta la informacién requerida,
puesto que lejos de negar la existencia de la informacién o el desconoc1m1ento dela
misma, sefiala de manera clara que la informacion en donde obra 10 solicitado es
muy pesada para subirla al SAIMEX, por lo que pretg_agde- ce_;mblar la entrega de la
misma a consulta in situ, es decir, al lugar de referen(:laque para el caso en concreto
refiere que deberd ser en las oflcmasdetransparenaa ubicadas en palacio
municipal, como se puede apreciar,,aceﬁté contar con la informacién e incluso
conoce el cumulo y peso de la rmsma, por lo que en ese sentido y sin existir
impedimento juridico razonable alguno se ORDENA al SUJETO OBLIGADO
hacer entrega de la m_fc__)rg}agu_ﬁr};srelahva a los documentos en donde conste lo

siguiente:

a) Sueldo, graﬁﬁcacmnes, compensaciones, grado de estudios, y atribuciones
dela person"éi’.:identificada como Alonso Gabriel Zafiiga Pedrote.

b) Sueldo, gratificaciones, compensaciones y copias de los recibos de némina
de todos los servidores publicos adscritos a la que laboran en la Direccién de
Obras Publicas y Desarrollo Urbano, asi como del Secretario de la
Presidencia Municipal de Apaxco.

c) Cédula de certificacién del Tesorero Municipal.
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26. Sin embargo, pese a que el SUJETO OBLIGADO en ningin momento

niega la existencia de todos los puntos que le fueron requeridos, se considera
pertinente sefialar que de manera enunciativa més no limitativa, la informacion que
pudiera colmar lo requerido en los incisos a) y b) en cuanto al sueldo,
gratificaciones, compensaciones proporcionadas a los servidores puiblicos ademas
de constar en los recibos de némina puede obrar en la némina general, formatos
que por obligacién fiscal deben entregar mes a mes al Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de México.

27, Por lo que hace a la informacién requerida' én-éliihciso a) respecto al grado

de estudjos, dicha informacién puede cong,téf 4)1;1‘:-311'11"'?c:'ért1'ficado de estudios, titulo
profesional, o bien, su curriculum vitae o documento andlogo, en donde sé aprecia
cual fue el tltimo grado de estuchos qué el serv1dor publico acreditd, también lo es
| que de manera enunc1at1va mas no hmltatxva el titulo profesional o certificado de
estudios segiin sea eI caso, tamb1en acredita el ultimo grado de escolaridad. Y
respecto a las atr1buc10nes del servidor publico, las mismas pueden contar en un

\

Manual de orgamzaaén del area a la cual este adscrito o documento analogo

28.  Cabe mencionar que respecto a la informacién que deberé entregar de los
servidores ptiblicos adscritos a la Direccién de Obras Publicas y Desarrollo Urbano,
debera de ser de todas aquellas dreas que lo conforman, tal y como obra en el
numeral 6 del articulo 38 del Bando Municipal de la presente administracién que
contempla lo siguiente:

6.- Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano

a), Subdirector de Obras Pitblicas
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b). Coordinador de Desarrollo Urbano

c). Coordinador de Ecologia

29, Respecto al servidor piiblico del cual también se requiri6 la informacion,
debera ser del el sefialado en el numeral 1, del articulo 38 antes citado relativa al

Secretario Adjunto de la Presidencia Municipal.

30. Por tltimo, relativo al requerimiento “cedula ‘de _certificac'ién del tesorero

municipal”, es menester sefialar que en términos de la Ley Or ‘génica Municipal dek

Estado de México, especificamente en su artlculo 96 se senala como requisito que

é ,\

en efecto, los tesoreros municipales entre Ios requlsltos que indudablemente deben

cubrir se encuentra el de obtener del Inst1tut0 Hacendamo del Estado de Mex1co la

certificacion de competencia laboral"" en func1ones tal y como se muestra a

continuacion;

Articulo 96.- Pam er tesorero municipal se requiere, ademds de los requisitos del

articulos 32 de esta Ley
L Tener los conocm_}lentos suficientes para poder desempefiar el cargo, a juicio del

© Ayuntamiento; contar con titulo profesional en las dreas juridicas, econdmicas o

contableadministrativas, con experiencig minima de un afio y con la certificacién de
competencia laboral en funciones expedida por el Instituto Hacendario del

Estado de México, con anterioridad a ln fecha de su designacién; El requisito de ln

certificacién de competencia laboral, deberd acreditarse dentro de los seis meses
siguientes a la fecha en que inicie funciones.
I Caucionar el manejo de los fondos municipales, por un monto equivalente al uno al

millar del importe correspondiente a los ingresos propios del municipio y las
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participaciones que en ingresos federales y estatales le correspondieron en el ejercicio

inmediato anterior;
III. Derogada

V. Cumplir con otros requisitos que sefinlen las leyes, o acuerde el ayuntamiento.

31 Derivado de lo anterior, es pertinente hacer la aclaracién que el documento
emitido por el Instituto Hacendario del Estado de México, no -e:.s:_:yna cédula como

tal, sino una certificacién de competencia laboral en funciones, por lo que el

SUJETO OBLIGADO, debera proporcionar el docume :to é donde conste dicha

certificacion.

32, Por otro lado, dado a que el paréiéﬁla; no sefialé temporalidad de la cual

requiere la informacién que esta sohatando, este organo garante haciendo ejercicio

del articulo 13 y 181 cuarto parrafo de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica del___Estado de Mex1co y Municipios:

Articulo 13. EZInst:tuto,en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir cualquier

deficiencia para gavantizar el efercicio del derecho de acceso a la informacidn,

Articulo 181,

(i)

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente,
sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose de que las partes puedan presentar, de

maneta oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

(...)
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33, De los preceptos legales citados, se desprende que dada la situacién de que

el particular no indicé temporalidad alguna de la cual requiere la informacidn, este
instituto considera que el SUJETO OBLIGADO deberd entregar la informacion
mas actualizada al momento de que fue realizada la solicitud de informacion, es
decir, la que haya sido generada en el ultimo mes previo a la solicitud de
informacion, esto es al mes de febrero, dado que la solicitud es del seis (06) de

marzo de dos mil diecisiete.

34, Dada la naturaleza de la informacién que se\_‘ ta sohmtando, se entiende

que puede contener informacién suscephble de cla31f1ca15e como Confldenmal por

esente el siguiente considerando.

lo que el SU]ETO OBLIGADO deberd tener

35. Sin embargo, antes de conclulr el estudw de fondo del presente asunto, es
menester sefialar lo argiiido por el recurrente en su medio de inconformidad, toda
vez que a la letra dices _'*". SE 'HARA DE SU CONOCIMEINTO A LA
CONTRALORIA PARA QUE SE LE OCUPE DE HACER EL PROCEDIMIOENTO
TANTO A ESTE EN SLI PIN]IR DE TITULAR Y AL MISMO PRESIDEMNTE
MUNICIPAL POR NO CLIIDAR EL TRABAJO DE SUS EMPLEADQOS... SE LE
APLIQUEN SANCIONES A ESTE SERVIDOR PUBLICO QUE NO CUMPLE CON
SU TRAVABJO EN LO QUE SE LO PIDE.” Es necesario resaltar que el recurso de
revision como la presente resolucidn no son el medio para investigar y en su caso
sancionar a servidores publicos por la omision de la entrega de informacién ptiblica
gubernamental; sin embargo, atendiendo a los motivos de inconformidad, se dara

vista al drea competente para que en ejercicio de sus atribuciones realice las
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medidas pertinentes, por otro'lado dejan a salvo los derechos del particular para

que haga lo que a su derecho convenga.

36. Por lo que es menester dar vista al Organo de Control Interno de este
Instituto para que en ejercicio de sus atribuciones atienda las directivas marcadas
en la propia Ley de la materia, con fundamento en el articulo 190 de la ley de la
materia, el cual sefiala que cuando este érgano determine durahte la sustanciacion

del recurso de revisién que pudo haberse 1ncurr1do en .una - probable

responsabilidad por el incumplimiento a las obhgamon_ p1evistas enesta Ley y las

demas disposiciones juridicas aplicables en, la~ matena, deberd hacerlo del
conocimiento del érgano de control mterno de la mstancm competente para ques
éste inicie, en su caso, el procedlmlento de responsablhdad respectivo, cuyo

resultado deberd de ser informado aI____ Inst_;__f_cq,to.

QUINTO. De la Version Putha R

37.  Como ya . se. ha senalado en el considerando anterior el SUJETO
OBLIGADO debera entregar la informacién relativa a “SUELDO,
GRATIFICACIONES, COMPENSACIONES, GRADQO DE ESTUDIOS, ATRIBUCIONES
DEL SERVIDOR PUBLICO ALONSO GABRIEL ZUNIGA PEDROTE, SUELDOS,
GRATIFICACIONES, COMPENSACIONES Y COPIAS DE RECIBOS DE TODQOS LOS QUE
LABORAN EN OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO URBANO Y DEL SECRETARIO
ADJUNTO DE LA PRESIDENCIA DE APAXCO, MEXICO, CEDULA DE CERTIFICACION
DEL TESORERO MUNICIPAL. DE APAXCO, RECIBO DE SUELDO 'Y
GRATIFICACIONES” (sic), documentos en los que se puede contener datos

personales o informacion que deba ser clasificada como confidencial, motivo por el
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cual debe elaborarse una versidn publica que deje a la vista los datos que ofrezcan

la informacion requerida,

38.  Cuando un documento requerido contiene datos personales susceptibles de
clasificarse, resulta procedente dicha clasificacién conforme a lo sefialado por los
articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 137 y 143 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del. Estado de México y

Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se en___ten_dé':r‘__‘ri\‘ybr:] o

(...)

IX. Datos personales: La informacion cd’izé&;mi?é:_-ite a una persona, identificada o
identificable segtin lo dispuesto por IaLey dg-P}"oteccién de Datos Personales del Estado

de México;

(...)

XX. Informacion cZﬂs;j’iqadﬁf‘Aquella considerada por I presente Ley como reservada o
conﬁdencialf- : . S

XXI. Informacidn confidencial: Se considera cono informacion confidencinl los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho tnternacional o a sujetos obligados cuando

no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

(...)

XLV. Versidn puiblica: Documento en el que se elimine, suprinie o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso,
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(o)

Articulo 91. El acceso a la informacion pitblica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial,

(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion
ptiblica y reservada o confidencial, In Unidad de Transparencia para; efectos de atender

una solicitud de informacion, deberdn elaborar una versron publtca en la que se testen

las partes o secciones claszf icadas, indicando su contemdo de’ wianera genérica y

fundando y motivando su clas:ﬁcac:on.

(...)

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley-‘-gﬁ---co;is?dera informacién confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacién privada ylos datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colec@_iqa’;'i&eﬁ.ti_ﬁc:gda o identificable;

La mformaaon conﬁdencml 1o estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener

acceso a ella- Ios__, tztulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello.

39. Para la clasificacién de la informacién se requiere cumplir con las formalidades
seflaladas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipio, en sus articulos 143 fraccién I antes referido y
149, asi como los establecidos en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién en el lineamientos

Quincuagésimo sexto, Quincuagésimo séptimo, Quincuagésimo octavo,
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Quincuagésimo noveno y Sexagésimo para la elaboracién de Versiones

Piblicas.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacidn como confidencial deberd
contener un razonamiento Iégico en el que demuestre que la informacion se encuentra

en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley,

Quincuagésimo sexto: La version piiblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elabomda por Ias sz:jetos obligados,

previo pago de los costos de reproduccion, a través de su 'm‘eas Y debem ser aprobada

por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en prmczpm, como mformacwn piiblica y no

podrad omitirse de las verswnes piiblicas la s:gmente.

L La relativa a las Oblzgacrones de Tmnsparencm que contetnpla el Titulo V de In

Ley General y las demds dtspos:czones legales aplicables;

. Elnombre de los s}zrvido'fés’ ptblicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas,

cuando sean utzhzados en el e]erctcro de las facultades conferidas para el desempefio del

servicio publzco, j

oI La informdéidn que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el efercicio de las faculiades o actividades de los servidores

publicos, de manera que se pueda valorar el desempeiio de los mismos.

Lo anterior, sietnpre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en

Ins leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésitno octavo, Los sujetos obligados garantizarin que los sistemas o medios
empleados para eliminar I informacion en Ias versiones pitblicas no permitan In

- recuperacion o visualizacion de la misma.
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Quincuagésimo noveno. En caso de que el documento tinicamente se posea en version
impresa, deberd fotocopiarse y sobre éste deberdn testarse las palabras, pdrrafos o
renglones que sean clasificados, debiendo anotar al lado del texto omitido, una referencia
numérica tal y como se puede observar en el modelo para testar documentos impresos
contenido en el Amexo 1 de los Lineamientos, "Modelo para testar
documentos impresos”,

En caso de que sea posible la digitalizacion del documento, se _rfeb:erd observar lo
establecido en el lineamiento Sexagésimo. p N

‘ A

La informacion deberd protegerse con los medios idéneos copi que se cuente de tal forma

que no permita la revelacién de la informnacion claszf:cada"“

Sexagésimo. En caso de que el docmnento éé»jm%ea ent formato electrdnico, deberd

crearse un nievo archivo electromco pam que sobre el mismo se elabore la versién
publica, eliminando las partes o. seccmnes c!aszﬂcadas de acuerdo con el modelo para
testar documentos electrénicos contemdo en el Anexo 2 de los Lineamientos, ”Modelos

para testar documentqs_kelectrorigcgs

40.  Ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con informacién

clasificada como ;Bﬁfidencial, es dable, de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una version ptiblica. La version publica debe ser autorizéda por el Comité
de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacién, previo a la entrega
de la iﬁformacién al recurrente, el cual se debe de elaborar de tal forma que al
recurrente se le entregue la informacién que solicitd en version ptiblica en donde se
protejan los datos personales que puedan estar contenidos en los documentos, asi

como también la informacién que tenga caracter de confidencial
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41.  Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para
tal efecto emitira el Acuerdo del Comité de Informacién en términos de los articulos
49 fraccién VIII, 122, 135 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con

ello la "versién publica” de los documentos materia de la solicitud,

4
o

42. Por lo tanto, la entrega de documentos, en -,'su'-*ft\iréfsiéﬁ ptblica, debe

acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comlté de- Transparen(:la de la

informacidon que se sustente, en el que \fse expongan los fundamentos y

razonamientos que llevaron al SUJETO, OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar

datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no

es legal ni formalmente una ver51én p bhca, sino més bien una documentacién

ilegible, incompleta o tachada, pues no seﬁalar las razones por las que no se aprecian
determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado
de mcert1dumbre al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacién: respectlva es decir, si no se exponen de manera puntual las razones
de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién

del solicitante,

43.  De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a Ja
informacién ptblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y

unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicidn de cuentas y a la

Pdgina 24 de 28



Recurso de revisién: 00763/INFOEM/IP/RR/2017

Recuttente: .
g za Sujeto obligado: Ayuntamiento de Apaxco
: Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Tra*spaestly, Areass plr fomaedia Pitliza y
Preteccitn ds Detes Persimsies del Estsda 22 Weaico y nicig'es

transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad y de
proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptiblicos.

44. Si el servidor publico incumple con estas formahdades y entrega la

informacién sin proteger los datos personales, mfrmglra co' 10 que estipula las

disposiciones legales establecidas, asimismo que si: entrega uh documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacion.

45.  Ademas los Sujetos Obligados dé\:ﬁéi’*éﬁ% de elaborar las versiones ptiblicas
respecto de aquella mformaaén que cons1dere susceptible de clasificarse, debiendo
de considerar las formahdades que establece la normatividad aplicable, de lo

contrario se con31deran documentos alterados o de clasificacidon fraudulenta.

46.  Porlo antenormente expuesto y fundado este ORGANO GARANTE emite

los siguientes.
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PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de
inconformidad hechos valer por ||| | I < términos del considerando
CUARTO de la presente resolucion. )

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del Ayuntamiento de Apaxco y se
ORDENA hacer entrega via Sistema de Acceso a Inforﬁ’i‘aci_('?_n Mexiquense

(SAIMEX), en versiéon publica, los documentos en’ 'dbﬁa:é*:ﬁgon'ste la siguiente

informacion:

A) Sueldo, gratificaciones, compensacmnés, de la persona identificada como
Alonso Gabriel Z1ifiiga Pedrote del mes de febrero del afio 2017;

B) El grado de estudios y atrlbuclones de Alonso Gabriel Zafiga Pedrote;

C) Sueldo gratlﬁcacmnes, compensacmnes y recibos de némina de los
servidores publlcos adscrltos a la Direccion de Obras Pdblicas y

Desarrollo Urbano, asi como del Secretario adjunto de la Presidencia

Mumcxpal d .{Apaxco del mes de febrero del afio 2017.

D) Cert1f1cac1on de competencia laboral en funciones del Tesorero

Municipal.

Asi mismo se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
del articulo 49 fracciéon VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Pﬁblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de la versién publica que se formule y se ponga a disposicién de
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SU]ETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo, 189 péarrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a o ordenado dentro del
plazo de diez dias hébilés, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de Ia resolucién en un plazo de tres dias hdbiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese al recurrente — la pxesente resolucién,

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Mex1co 'y Municipios, en caso de
que considere que le causa alglin perjmcm podra 1mpugnarla via juicio de amparo

en los términos de las leyes aphcable__s N

Asf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATG)S PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA" A\B:::AID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTI’NEZECRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA
OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISIETE (17) DE MAYO DE
DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica)

Eva Abaid Yapur José GuadalupeLuna Hernandez

Comisionada " "Comisionado

(Ribrica) “-Z\:',_Q'(Rt’lbrica)

Javier Martinez Cruz .~ .  Zulema Martinez Sanchez

Comisionada

Comisionado. - *

Rébrica) (Rétbrica)

Catalina Camarillo Rosas w
\ﬁ infoe

Secretaria Técnica del Pleno R YIS0 A NS

wtTyTO DE TRAY mwr.nooeumoo

(Rabrica) P L E N @

Esta hoja corresponde a la resolucién de diecisiete de mayo de dos mil diecisiete,

emitida en el recurso de revisién 00763/INFOEM/IP/RR/2017.
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