Recurso de Revision: 02024/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente:

2 : . . Instituto Electoral del Estado de
E ' Sujeto Obligado: ‘o
r T A e Mexico

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Priblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de once de octubre del dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 02024/INFOEM/IP/RR/2017,
interpuesto por , a quien en lo sucesivo se le denominara la
Recurrente en contra de la respuesta a la solicitud de"_ipforf‘ﬁ_ac_ién éoxw nimero de
folio 00296/IEEM/IP/2017, del Instituto Electoral del Es_téd_o__ dg_México, en lo sucesivo
“el Sujeto Obligado; se procede a dictar la p;"(.a;"s.eﬁtié_t'31'.esolucién, con ‘base en los
siguientes. RN
LANTECEDENTE&

1. Solicitud de acceso a la mformacu'}n Con fecha dieciocho de agosto de dos
mil diecisiete, la ahora Re_cﬁ}";iéz't.téj__fbrﬂrnulé solicitud de acceso a informacion publica
al Sujeto Obligado atlavesdel Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIMEX;__r'é:c'l11il__'1?i‘éhdole lo siguiente:

“Solicito el ﬁrimer oficio que haya formado este afo el Jefe de

Departamento de Control de Gestion del IEEM.” i)

La solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha treinta de agosto de dos mil diecisiete el Sujeto Obligado,

a través del SAIMEX, notificé la siguiente 1'éspuesta a la particular:

- Pagina1de 23




Recurso de Revisién:  02024/INFOEM/IP/RR/2017
' Instituto Electoral del Estado de
México o :
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz -

Sujeto Obligado:

“...Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 12 pérrafo primero de
la Ley de Transparencin iy Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de
México y Municipios, y en estricto apego a lo establecido en el articulo 3
fraccion XI de la misma ley, en archivo anexo en formato digital PDF
encontrard el documento a que hace referencia en su solicitud de
informacién. ELABORQO: Martin Soto Gémez Servidor  Piiblico
Habilitado responsable de Ia formulacién de In respuesta por ln Secr_etarz’n
Ejecutiva ATENTAMENTE Luis Enrique Fuentes Tﬁvim’ Subdirector de

Datos Personales, Transparencia y Acceso n la Informacion...” sic)

Asimismo, adjuntd el archivo denominado ':0_029:__6 Oficio Karla.pdf, que no se
inserta por economia procesal, al ser del con_q_cihiiento de las partés, y toda vez

que serd materia de andlisis del presente recurso de revisién.

3. Recurso de revision. El recurso de revision se interpuso a través del SAIMEX
con fecha primero de __seijtiembre de dos mil diecisiete por parte de la solicitante de

informacion, quien expreso las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.
“Respuesta del S'ujetor Obligado” ¢ic)

?) Motivos de i_ncOnformidad.

" Pagina2de23 .




Ira%%- 49 da Trarsgarenels, Rt

Recurso de Revisidn:  02024/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Meéxico

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Froteociin da Dates Feoser s ddE .t.aﬂdlféxb:nyll @p-c

“No se observa que se haya dado respuesta adecuada, puesto que se solicitd
un oficio en términos claros y se respondié con uno firmado por alguien

diverso, con cargo diverso a lo solicitado.” ic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envio electronicamente al Institﬁfdde Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, que por razoén de turno fue a51gnad0 aI Comisionado Javier
. Martinez Cruz para su analisis, estudio, elabmamon de1 proyecto y presentacion

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha s_ie_fé de septie.mbre del dos mil diecisiete,
este Organo Garante, admiti6 a ﬁ%mit’e..él recurso de revision respectivo, poniéndose
. a disposicién de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su de1echo corlesponda a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alega‘tos,flo anterlor con fundamento en el articulo 185 fracciones [, I y
IV de la Ley de ;fr.:é_hspal'encia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electronico del SAIMEX,
se observa que el Sujeto Obligado rindi6 su informe justificado en fecha dieciocho

de septiembre de mil diecisiete; mismo que fue puesto a disposicion de la particular

Instituto Electoral del Estado de

el dia veintiséis de septiembre del afio en curso, para que en el plazo de tres dias
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manifestara 1o que a su derecho conviniera en relacién con las apuntaciones

novedosas vertidas por él Sujeto Obligado; sin que realizara manifestacién alguna.

7. Cierre de Instruccién. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las
partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de México y Municipios,
el dia cuatro de octubre del dos mil diecisiete se proce'd:i(')_ a decretar el cierre de

instruccion respectivo.

En razon de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucién que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los siguientes: . -

ILCONSIDERANDOS:
PRIMERO. Competemﬁ:ia;:' -

El Instituto de Transpali‘éﬂcia,_ .Acceso ala Informacién Pablica y Proteccién de Datos

Personales del E.st:a-_d.o _c.ie‘ México y Municipios, es competente para conocer y

- resolver el ﬁreseﬁté récurso de revision interpuesto por la parte Recurrentre,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constituciéh P.OilltiCE.l_de '

los Fstados Unidos Méxicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo 'primerb y vigésimo
segundo fraccién IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de- -

_ '_ _Méx:ico;rl,_ 2, fréccién 11; 13, 29, 36, fra"cci(‘)ngé_}i y II; 176, .178, 179, 181 parrafo 3 y 185

dela Ley Transparencia y Acceso'a la Informacién Péblica del Estado de México y
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Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidéd y Procediblidad del Recurso de Revision.
Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analiza; 1os requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de rev1810n interpuesto,
previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y _Mumc1p1_os.

El recurso de revision fue interpuesto c.{él.i'trb- ':;iei plazo de quince dias habiles
- previsto en el articulo 178 de la Ley de TlanspaLenCIa y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Me~<1co y Mumc1p105 contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emltlo la 1espuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia
treinta de agosto de____dps;: _m;l diecisiete, mientras que el Recurrente interpuso el

recurso de revisién el primero de septiembre de del afio en curso.

Dentro de este marco, es necesario insertar lo dispuesto por los articulos 176 y 179
“fraccion VI del-ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que

puede interponerse el recurso de revision:

“Articulo 176, El recurso de revision es ln garantin secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion pitblica
_en términos del presente y SIgmente Capxtzdo

Articulo 179.- El recurso de revision es un medzo de pmtecczon que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion puiblica, y procederd
ent contra de Ins siguientes causas:
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VI. La entregn de informacién gque no corresponda con lo

solicitado;...”

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia resulta conforme a derecho entrar al e_studio de fondo

y resolver el presente medio de impugnacion.

TERCERQO. Materia de la revision,

Una vez realizado el analisis de las cohsféncias ciﬁe integran el expediente en que se
acttia, se desprende que la r_esgéh}cién.:coﬁs.iste en determinar la legalidad de Ia
respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud de acceso a la informacién,
y en su caso reso‘lv_éf_-s;iﬂ :é_SLilta procedente- ordenar lo requerido segin la
manifestaciones h'ec'h'as_ al ‘momento de interponerse el presente medio de
impugnacioén, de Céhférmidad con lo dispuesto en la Ley_de Transparencia y Acceso

~ ala Informacion Pﬁblica del Estédo de Mé_xic_o y Municipios. |
CUARTO. Estudio del asunto.

Formuladas las precisiones,que anteceden, es menester decir-que en términos de lo
- dispuesto por los articulos 6 apartado A fraccién I de la Constitucion Politica de los

- Estados Unidos Mexicanos en relacion directa con él 4 .de 1a Ley General de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y Municipios,
el derecho de acceso a la informacion publica se traduce en la facultad que tiene
todas las personas de solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion en
posesion de cualquier entidad, érgano u organisrﬁos de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
ptiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos puiblicos o realice actos de autoridad en e} émbi_t_o'_-_'fecieral, estatal y
municipal y s6lo podra ser reservada temporalmente porrazonesde interés publico
y seguridad nacional, en los términos que fijen Ias :le”'yes,'i ésto es asi, segun el

contenido literal de los preceptos normativos que se insertan enseguida:

“Articulo 6. ... A. Parn el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn
y las entidades federativas, en el ambzto de sus Jespectwas competencias, se regirdn por
los siguientes principios y bases: '

I, Toda la informacion ep ;u’osésiérf de'cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo de los Poderes 'Ej'ecutiz}o: Legislativo y Judicial, drganos antdnonios,
partidos politicos, ﬁdetcmmsos 3 fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y gjerza recirsos piiblicos o realice nctos de auforidad en
el dmbito fedeml estatal y municipal, es publica y solo podrd ser reservada
tenporalmente por: razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los términos
gue fijen las leyes, En'la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio
de mdxima p;;b[icidﬁd. Los sujetos obligndos deberdn documentar todo acto quee derive
del ejercicio"de sus facultades, competencias o funciones, Ia ley determinard los
supuestos especificos bajo los cunles procederd ln declaracion de inexistencia de la
informacion.

Articulo 4, El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibiy informacién.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transforrmada o en posesion de los

 sujetos obligados es piiblica i accesible a cualquier persona en los términos y condiciones
que se establezcan en la presente Ley, en los Lratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, ln Ley Federal, las leyes de lns Entidndes Federativas y la -
novmatividad aplicable en sus. respectivas competencias; sélo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico y
seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.”
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De manera, que el derecho de acceso a la informacién se define como Ia prerrogativa
que tiene toda persona para acceder a la informacién generada, administrada o en
poder de los sujetos obligados; apegandose en todo momento al principio de
maxima publicidad consagrado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y

demas relativos y aplicables en Ia Materia.

Bajo esa tesitura, una vez recibidas las solicitudes de acceso a la informacién ptiblica,
los titulares de las Unidades de Transparencia de los su;etos obhgados deberan
g'uantlzar que se turnen a todas las dreas competentes que cuenten con la

informacién o deban tenerla de acuerdo a sus _facultades, _Competencias y funciones,

e R T

de conformidad con el articulo 162 de la Léy' déTfénspareﬁci_a v Acceso a la

Informaci6n Publica del Estado de México y NI{Inié'ipios].

En el caso concreto la solicitud fge_ turn_;ida al Licenciado Martin Soto Gomegz, quien
se encuentra adscrito al Departamento de Validacion Presupuestal de la Secretaria
Ejecutiva del Sujeto Obligado segtin se puede corroborar con la siguiente captura

de pantalla:

LArticulo 162, Ln-. unidades de tmmpnrencm deberin garagitizar que las solicifudes se turnen @ todas las Arm'» Cﬂﬁl})ﬁf&”fl’b quie cienten
con la inforaacion o deban ‘tenerla de acnerdo a sus facultades, competencias y fuucwnea, con ¢l ab,mto de que nallcen una bisqueds
exhaustiva y mzmmbh’ de In m_ﬂjmmcmn bulrc:mda : .
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Departamento que a st vez depende de la Coordinacién de Enlace Institucional,

esto con base en el Organigrama de la Secretaria Ejecutiva que se inserta enseguida

para mayor referencia:

Organigrama de la Secretaria Ejecutiva
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Y del cual también se puede desprender que el Departamento de Control de Gestién

citado por la particular, depende directamente de la Secretarfa Particular y no asi

del Departamento de--'__Val_l_dac_mn' Presupuestal, por lo tanto se determina que la

solicitud no se turno al rea competente segtin el texto de la solicitud de informacion

y el organigrama'de’ -'refe'rencia.

Empero a ello, y toda vez que existié un pronunaanmento por parte del Su]eto

Obligado conviene recordar que la particular solicité el primer oficio firmado porel

Jefe del Departamento de Control de Gestion del Instituto Electoral del Estado de

Meéxico en el ejercicio fiscal 2017.
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En respuesta el Sujeto Obligado entregd el oficio numero SE/SP/T/015/2017 signado
por Karla Lopez en ausencia de la Licenciada Alma Alicia Sanchez Mendoza,

Secretaria Particular.

Inconforme con la respuesta, la Recurrente presentd recurso de inconformidad ante
este Organo Garante sefialando como motivo de inconformidad que solicitd un
oficio en términos claros y se respondié con uno firmado por alguien diverso, al

corresponder a un cargo diverso al solicitado.

Durante la sustanciacion del presente recurso de revisidn, el Sujeto Obligado sefiald
en su informe justificado de fecha dieciocho de septiembre del afio en curso, lo

siguiente:

- Pesea que enla solicitud de acceso a la informacién ptiblica, la hoy recurrente
empleo el término “formado”, se entregd en tiempo y forma el documento
identificado por parte de este sujeto obligado como el adecuado para cumplir

a cabalidad con la solicitud de acceso a la informacién ptiblica.

- Seidentificd con el cai‘go de Jefa del Departamento de Control de Gestién es

a Karla 'Letic__ia Lépez Estrada, quien firma el documento entregado.

- De la simple observacion del documento entrégado, Karia Leticia Lépez
Estrada, firrmé en.ausencia de la Lic. Alma Alicia Sanchez Melldoia, a cuyo
'cargo se encontraba en ese entonces la Secretaria Particular de la Seéretaria
E]ecutwa, io Cual fue leahzado en vntud de su ausenc1a por ende, - 1a

' neces1dad de solvental la misma y ademas, el 01g'1mgrama de este Inshtuto

: 'Electmal contempla el Departamento de Control de Gestion  como .
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dependiente de la Secretarfa Particular, esto se puede corroborar

directamente en nuestra pagina electrénica institucional www.ieem.org.mx,

seccion IEEM Condcenos, rubro Organigrama, recuadro Secretaria Ejecutiva,
seccién  Organigrama, o en la liga de enlace  directo

hittp:lfwww.feensorg.mx/consejo general/seg.htiml.

- El primer oficio que firmé la Jefa del Departamento de Control de Gestién del
Instituto Electoral del Estado de México durante el a.“'ﬁo"2017,." por lo cual, no
es dable entregar otro documento en este acto p:o':.l_":ser_géi tinico documento que

cumple con la solicitud de acceso a la inf:o'rmaci__én.,

En atencién a los argumentos expuestos por Iés'lstar'fle:sé, este Organo Garante estima
que el Sujeto Obligado realizd una mterpletacwn restrictiva de la solicitud inicial
del particular, al entregar un of1c1odeunaa1ea diversa a la solicitada, sin tomar en
cuenta que el Recurrente sg_)l_i_qif_(’)“.fc_iesdé"ﬁn inicio el primer oficio firmado por el Jefe
del Departamento deCont101 de Gestién del Instituto Electoral del Estado de

México, seflalando con exactitud el documento al que quiere acceder.

Sin embargo, el Sﬁjéio Obligado entregd el oficio SE/SP/T/015/2017 emitido por la
Secretarfa Particular firmado por ausencia por Karla Ldopez, tal y como se corrobora

con la siguiente insercién:
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A SEISPIT/018/2017
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DARIO LLAMAS PICHARDO 1 J%}J
COORDINADOR DEL SECRETARIADO \r -ooal 4%
PRESENTE 2 %ig" !

N
1

Por instrucciones  del Sewstann Escutivo  selicio, g;irs ss - apragizhlas
Instrucelonas a qulen corresponds, a afects da que se reafics dabidaments el
resguarde de2 la dosumentacidn correspondiare af azchivo fsico, gensrado per Iy
Sesrstasla  Elgeuliva, en su  cardoter de  Secralzria  Eleadiva General,

~ correapondients a los afics 2009, 2010 y 2012, misma qué.ﬁlé organizada de
conformidad con las Adscuacicnes s los -Lizeamisnips Técnicos para Ja
Qrganizacidn, Selpecidn y Transforencia do Documenios al Archivo Genaral dof
instituto Elacloral del Estado da Mésks, agrobadas por of Conssjoe Genaral
mediante Acuerdo CGR42014, 48 facha 23 da sepliiamare de 2014; i sntaror do
nonformidad con los dales que a continuacida se seffalan:

i ] Velimens T Eipadientes | e

“Arga - -
' s G A iYL N
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SNSLT I b SRS B N W

feclba un cordial _:'Ezi.!f_l'._.""dsl

=T0 HAGES LA MEJOR ELECDION"

ATE‘;HT;‘H{?E??TE
Y" A L
o ez AT

LIC. ;\Lm{}q;xam SANCHEZ MENDOZA
SECRETARIA PARTICULAR

“* Ahora bien, al rendir su informe de ley, el Sujeto (jbligado precisé la atencidn

. proporcionada a la solicitud de informacién, manifestando que entregé en tiempo y
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en forma el documento identificado como el adecuado para cumplir a cabalidad con
la solicitud de acceso a la informacién publica, en virtud de que Karla Leticia Lopez
Estrada firmé en ausencia de la Licenciada Alma Alicia Sanchez Mendoza, a cuyo
cargo se encontraba en ese entonces la Secretaria Particular de la Secretaria Ejecultiva,
+ stendo este emitido porlaSecretaria Particular, por lo cual considerd queno es-dable
entregar otro documento por ser el tnico que cumple con la solicitud de

informacién, caso contrario se estaria ampliado la sohmtud pr1m1gen1a

De ahi que se pueda aseverar que el derecho de accesp’i,ai_l_a i_ﬁfofﬁiacién publica del
particular hoy Recurrente no fue colmado, en-Vir'tL{dx-aé qﬁe el Sujeto Obligado
entreg6 un oficio distinto al requerido, puesto que la particular solicitd el primer
oficio firmado por el Jefe del Departamento de Control de Gestidén, y no asi el primer

oficio firmado por la persona que ._oste_n_t__a__el_j_cargo de Jefe.

Lo que no implica necesar_i;a__:mgﬁte"qué la parti.cular este solicitando algo diverso al
requerimiento hecho en la SOlICltud inicial, pero si una interpretacion deficiente del
Sujeto Obligado.a la sohcu:ud contraviniendo asi lo dispuesto en los articulos 2
fraccién VIIL, 3 flacc:lon ‘(XH 4 y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion P{lblica del Estado de México y Municipios, los cuales sefialan:

“Articulo 2. Son objétibos' de esta Ley:
(...)

VIL Promover, fornentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcidn piiblica, el acceso a la informacion, la participacién ciudadana, ast como la
rendicion de cuentas, a través del establecimiento de politicas piiblicas y mecanismos
que garanticen la ‘publicidad de imformacién oportuna, verificable, comprensible, '
actualizada y completa, que se difunida en los formatos mis adecuados y accesibles
para todo el piblico-y alendiendo en todo niomento lns condiciones sociales,
econdmicas y culturales de cada region; ..
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Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...

XXII Informacidn de interés pilblico: Se refiere a ln informacion gue resulta relevante
0 beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta iitil para que el ptiblico comprenda Ias actividades que llevan a
cabo los sujetos obligados;. .. :

Artictilo 4, El derecho humano de acceso a la informacin pitblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
priblica, sint necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, oblenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos i condiciones qute se establezcan en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, Ia_" presente 'Ley y demis
disposiciones de Ia materia, privilegiando el principio de mdaxima publicidad de la
informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente comio reservada temporalmente
por razones de interés piiblico, en los términos de las causas leg:tzmas i estrictamente
necesarins previstas por esta Ley..

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, admz'nistreri, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién piiblica serdn responsables. de Ia mistita en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables, S

Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacion priblica que se les requiera yque
obre en sus archivos y en el estado en qu’é-ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion 1o comprende el pro;esrzmien"to de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; Ho -é_sﬁrrdn_ ‘obligndos a generarla, resumirla, efectuar cilculos o
practicar investigaciones.” :

En virtud, de que eildér‘é.c:f:io.que protege la Ley de la Transparencia en la entidad,
eselaccesoala Vi_nfr_jél_'x_ﬁaci(’).ﬁque generan, administran o poseen los sujetos obligados
en el gjercicio de la funcion priblica a través del-establecimier}tg de poh’ticaé ptblicas
y mecanismos que garanticen la pubﬁcidad de informacién de interés ptiblico que
resulte relevante o beneficiosa pa_ré la sociedad o simpiemente de interés individual
para que el ptiblico comprende las actividades que levan' a 'é_abo los sujetos

obligados, por ello debe ser ptblica y accesible a cualquier persona de_;hane_ra o
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permanente en el estado que esta se encuentre, privilegiando asi el principio de

maxima publicidad de la informacién.

Lo cual se robustece, con la jurisprudencia ntimero I.40.A.41 A (10a.), Décima Epoca
sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 2165, libro XVIII, tomo 3, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, del mes de marzo de 2013, cuyo rubro y texto

esgrimern:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INPO‘RMACIIC’)N PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL- ARTICULO 42 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA
PUEDE LLEGARA ACOTAR EL ALCANCE YESPECTRO DEL ARTICULO 6o.
DE LA CONSTITUCION FEDERAL, CUANDO ESTEN DADAS LAS
CONDICIONES DE HECHO A QUE AQUEL SE CONTRAE. Del articulo 42 de ln
Ley Federal de Transparencia y Acceso a In informacién Piiblica Gubernamental se
advierte que: i) lns autoridades solo estin constrefiidas a entregar los documentos que se
encuentren en sus archivos, consrderaudase giie el derecho se tendrd garantizado cugndo
se pongan a disposicion del solzcztmzte para consulta los documentos en el sitio en donde
se encuentre; o bien, medtmzte ln expedicion de copias u otros medios; y, ii) si la
informacién requeﬂda se encuentra disponible en nedios impresos, formatos electrénicos
disponibles en iiternet.o en cuaiqmu otro medio, se deberd informar por escrito In fuente,
el lugar y Ia forma ent que puedn consultarse, reproducirse o adguirir dicha informacion.
Es decir, se considera que estard garantizado el acceso a la informacion gubernamental,
tratdndose de documeiitos existentes ei los archivos de ln autoridad, al hacerse su entrega
fisica, o bien, ciraido se pongan a disposicion en un sitio para su consulta, aunado a que
si la informacién requerida se encuentra en diversos medios, bastard con que se informe
al gobernado cémo puede consultarln o adguirivla. Por tanto, del contraste entre el
articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Usiidos Mexicanos y el citado
precepto 42 se concluye que este tiltimo puede llegar a acotar el alcance y espectro del
primero cuando estén dadns las condiciones de hecho a que se contrae, esto es, que la
informacién o documentos que la contengan sean efectivantente puestos a disposicion o
consulta del solicitante, todo esto sin perder la perspectiva que debe privilegiarse, por
mandato constitucional, el acceso a la informacion que debe otorgarse conforme a los .
prmczpzos de midxima publwtdnd dtspombzhdad y buena fe.”

Concatenado con todo lo anterior, se llegaala condusmn de que el Sujeto Obhgado

mcumpho conel procednmento de atencién a las solicitudes de mformac10n previsto
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en la Ley de la Materia, esto es, omitio entregar informacién que obra en sus archivos
que es de interés de la particular; consecuentemente transgredio el derecho de acceso
alainformacién consagrado en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que el agravio del solicitante resulta fundado y de
conformidad con lo .prescrito en el articulo 186 fraccién. I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado te México y Municipios
se estima procedente revocar la respuesta eﬁitida por el Instituto Electoral del
Estado de México, por lo que deberd turnar la solicitud de informacién al 4rea
competente a fin de que realice una bisqueda e~<haust1va de la documental que

atienda la solicitud inicial del particular y haga entrega de ella a la particular.

QUINTO. VERSION PUBLICA. .

Este Organo Garante no paszi 'desapercibido que eni el documento del cual se ordena
su entrega, podrla contene1 tanto informacién confidencial; por lo cual, se debera

realizar la version pub_hc_a de conformidad con lo dispuesto en lineas posteriores.

Priinefalnen’cé e,l SUjéto Obligado debe observar lo dispuesto. en los articulos 3, .
fracciones IX, XX XX1 vy XLV; y 122 de la.Ley de- Transparenc1a y Acceso a-la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; de los cuales se desprende
que el detecho de acceso a la informacién piiblica tiene como hmltante el respeto a
a ntimidad y a la vida puvada de las personas, p01 lo que pala la entrega de la

mfozmamon ‘se_deber4 - realizar una versién pubhca en 1a que se suprima la
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informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores

publicos.

Esto en el entendido de que, este Instituto debe cuidar que los datos personales que -
obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberan adoptar
las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar
la integridad, confidencialidad y disponibilidad de lOS"::__d:E}tos personales,
considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de
datos personales que efectien los Sujetos Obligados‘déb__er;’i. _ésfér justificado en la

- Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el ar'tl;.(.:n_.l.“l_lQ 38 dela Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesién de Su_j_eto'“s_: Obhgados del Estado de México y

Municipios.

De este modo, en armonfa entre-los principios constitucionales de méxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
versiones pUblicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los pe_t_rt_ic_'uilar_és y de los servidores ptiblicos.

Ast, los Cl‘iteri(;s".~;..'pa1*a la Clasificacion de la Informacién Publica de las
Dependencias, Organismoé' Auxilialres y Fideicomisos Plblicos de la
'Administracién Priblica del Estado de I\/Iéxico, emitidos por este Instituto, sefialan
con claridad cuales son aciuellos datos personales que deben ser clasificados al

momento de la elaboracion de las versiones pablicas.

En el caso especifico, en la documentacion en'la cual podria constar la informacion.

solicitada, podria advertirse informacién confidencial que haga identificada o
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identificable a una persona, la cual de manera enunciativa mas no limitativa podria
ser el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica d¢ Registro de
Poblacion (CURP) y la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u

otros); los cuales, deben testarse al momento de la elaboracién de versiones ptiblicas.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencién es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el
propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, fa cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por- el éntoncés Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Plblica y Prbtecciéri de -Datds Personales (IFAI) a través del Criterio
09/2009, el cual es del tenor lit:er.alr_:_slig'uiente: |

“Registro Federal de Contribuyentes (REC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. Pe conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion IT de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso ala Informacion Piblica Gubernamental se considera informacion confidencial

los datos versmmles quie requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, seqiii dispone el arifenlo 3, fraccion I de la
Ley Federal de Trausparencin y Acceso g la Informacion Piblica Gubernamental, datg personal es toda
aquella informacion concerniente a una persoia fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC
¢s necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporle, acta de nacimiento, ekc.)
la identidad de la persona, su fechn y lugar de nacimiento, eutre otros. De acuerdo con ln legislacién

tributaria, las personas fisicas tramilan su inscripeion en el Registre Federal de Contribuyentes con el
finico propésito de realizar mediante esa clave de identificacion, vperationes o-ackvidades de natiraleza
tributtaria. En este sentido, el articulo 79 del Cdigo Fiseal de la’ Federacion prevé que la ntilizacion de
‘una clave de registro no asignada por la antoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De
-acuerdo con lo antes apuntado, el REC vinculado al nombre de su titular, perniite identificar ln edad de -
la persmm asi como s homoclave szendo esta ztlhma inica e irr epettble por lo que es posible conclmf'
o Pagma 18 de 23
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que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblicn Gubernamental...” (Sic)

(Enfasis arfiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es (inica ¢ irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una pgrsoha flSIC& identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX.-ae la Leyde Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mex1co y Mumc1p105 y 4 fraccién XI
de la Ley de Protecc1on de Datos Pelsonaies en Poses1on de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios.

En cuanto al CURP, en virtud.de _qtiekéSte se integra por datos personales que
tmicamente le conciernen a un pa1t1cula1 como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apelhdos y su Iugar de nacimiento; informacion que permite

distinguirlo del resto dg_e 1(_)4_5 habltantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento queés_____'--éompartidO por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAID), conforme al criterio

ntimero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es 1 dato personal confidencial. De conformidad
conr lo establecido en el articulo 3, fraccion 11 de In Ley Federal de Transparencia y Acceso n la
Informacion Pablica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente o una -
persona fisica identificadn o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion I1 de la Ley considera
informucion confidencial los datos personales que requicren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comer cmhzamon ent los términos de esta Ley. En este sentxdo InC URP se mtegm
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por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular conto son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plengmente del
resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefinlados...” (Sic)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentasy sf provoca una
transgresidn a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de cardcter confidencial.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version .pf_[bliceil debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transpareﬁc‘-iﬁ:.que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamlentos que Hevalon al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formaimente una version puiblica, sino mas
bien una documentacion ilegible, mcompleta_ () tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian detenﬁinadoé datbs, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en eshdo de mcertldumbre al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentamon 1espect1va es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de eHo se estarfa violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la 1nforma_c10n del solicitante.

Entonces, para la clasificacién de la informacién como confidencial, el Sujeto
Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su declaracién, es

‘decir, es necesario que ¢l Comité de Transparencia emita un acuerdo de clasificacion

que cumpla con las f_()i'métlidades previstas en los articulos 137, 140 y 149 dela Ley.
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y

Municipios.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones [y 1f; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pliblica del Estado de Mé?(ic_o y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE =

PRIMERO. Resulta fundado el motivo 'dg':_'inc.o.nformidad sefialado por la
Recurrente por lo que de conformidad-con el .éo'hs.iderando CUARTO de la presente
resolucién, se determina REVOJC_JAR "la{'réspﬁesta emitida por el Instituto Electoral

del Estado de México.

SEGUNDO. Se ORDENA al .Sujeto Obligado, haga entrega en términos del
considerando CUARTOy QUINTO de esta resolucidon, via SAIMEX en version

pliblica de ser el caso, de lo siguiente:

1. Primer oficio emitido y firmado por el Jefe del Departamento de-Control

de Gestion en el ejercicio fiscal 2017,

Para ln entregr en version priblica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de
la Ley de Transparencia i Acceso a la-Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, en el-que
funde 'y motive las razones sobre los datos que se supriman o elimine y se ponga a disposicion de In

Recurrente.
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TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulos 186, Gltimo pérrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dfas hébiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese, al recurrente, la presente resolucion, asi como que podra
impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de '-las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de Mexmo y Mun1c1p105

AS{T.O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE:VQTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CO\IFOR\/IADO POR 10S COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN
LA TRIGESIMA ‘SEPTIMA- SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE
OCTUBRE DFL POS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS. |
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Ribrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernéndez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) “ o /(Rbrica)
Javier Martmez sz Josefina Roméan Vergara
Com1510nado ' Comisionada

(R_uprl ca) (Ribrica)

Catalina Camarillo Rosas “ 1 nf@em

HEGIYTO DE TRAMSFARERCEAY ACCESO A LA IKFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MURICIPIDS

Secretaria Técnica del Pleno

(Rli.brica) - P L ENO

Esta hojfa corresponde a la resolucidn de once de octubre del dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién
02024 AINFOEM/IP/RR/2017.
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