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2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”
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De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XLy 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica ¥ Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez respecto de la resolucién definitiva

presentada en la vigeésima cuarta sesién ordinaria de este Pleno:

¢  01052/INFOEM/IP/RR/2017 — Ayuntamiento de Chicoloapan.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.
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HERNANDEZ DEL RECUREO DE REVISION 01052/

Lineas argurnentativas:

La falta de impugnacion respecto al resto de los requerimientos que Nno fueron
manifestados en el recurso de revision, no debe entenderse como actos consentidos.
La figura de actos consentidos no debe ser invocada en el derecho humano
fundamental de acceder a la informacién publica gubernamental.

plencia de la queja no afecta la

Lo que este Organo Garante realice en materia de st
e los deberes de proteccion

igualdad de las partes sino procura el cumplimiento d
del derecho humano.

de acceso a la informacién ptiblica del particular al no ordenar
or no impugnar la falta de entrega de los documentos
dela garantia de este derecho humano al haceria

Restringir el derecho
la informacion solicitada p
solicitados, debilita la efectividad
depender de un hecho desconocido.

Los érgancs del Estado, tienen el deber que tienen dentro del margen de sus
atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales.

Se presenta una sintesis de todos los elementos y pasos que debe agotary cumplir
el sujeto obligado para clasificar, total o parcialmente, 12 informacién. La ausencia
de estos elementos puede provocar (ue S€ ordene la desclasificacién de la

informacién o la reposicién del acuerdo.
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B Condiciones especiales de la clasificacion de 1z informacién como confidencial 44

VI, Conclusion...... cerieeens cevracnes errereas creeaes

ACTCS COSENTIDOS.

1. Consideraciones Generales.

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el

Plenc del Imstituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México v Municiplos, en su

Vigésimo Cuarta Sesion Ordinaria de fecha veintiocho (28) de junio de dos il

diecisiete, en el rectrso de revision promovido ror | < conte
de la respuesta del Ayuntamiento de Chicoloapan, procedimiento al que se le
de expediente 01052/INFOENM/IP/RR/2017.

asignd el numero

Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad que arguye EL

[

RECURRENTE, en términos del Considerando quinto de la resolucién por lo

que la ponencia encargada consideré que se debe MODIFICAR la respuesta del

SUJETO OBLIGADO.
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Mi voto particular se deriva del hecho de que se haya invocado la figura de actos

consentidos en el presente asunto, resultando del todo innecesario hacer

referencia a dicha figura, pese aque €n sentido de la resolucion fue MODIFICAR
la respuesta del SUJETO OBLIGADO, lo cual he manifestado en diversas

ocasiones sefialando que no deben invocarse en el derecho de acceso a la

informacion publica.

Por tal motivo v en términos de lo sefalado por los articulos 14 fraccion XI del

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piiblica del Estado de México y thicipioé formulo el presente voto particular.

iI.  De los requerimientos planteados en el recurso de revision.

. [T it 28 solicitud de acceso a la informacion

00085/CEICOT.OA/IP/2017, requirid lo siguiente:

“CON FUNDAMENTO EN 1O QUE ESTABLECE EL ARTICULO 8 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE 1OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, AST
COMO EN LOS ARTICULOS 1, 4, 6, ¥ DEMAS RELATIVOS DE LA LEY
GENERAL DE ACCESO A LA INFORMACION ~ PUBLICA;
RESPETUOSAMENTE SOLICITO SE DE CURSO Y RESPONDA LA
SIGUIENTE SOLICITUD DE INFORMACION A LA AUTORIDAD MUNICIPAL
EN MATERIA DE PROGRAMAS SOCIALES, PLANEACION Y OBRAS
PUBLICAS; AL TENOR DE LAS SIGUIENTES PREGUNTAS:
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I ;Cudles son los listados de los beneficiarios de programas sociales? Y ;Qué

estudios socioecondmicos se les aplicaron? Solicito copin del forinato de estudio

socioeconbmico

2. Solicitud de los expedientes de lns licitaciones directas o con invitacion a tres

proveedores con todo y las nctas de lns empresas. Desde el inicio de In administracion a

la fecha

3. ; Cuill es el proceso de adjudicacién de la compra del PET y ofros residuos que
recolectn el h. ayuntamiento? Solicito copin del tiltimo contrato

4 Solicito saber cudles bienes inmuebles ha adquirido el ayuntamiento, jcuil

=.

1 el costo de los miswios de enero del 2016 a la fecha? jCudndo fueron ingresados al
J l S5

patrimonio municipal? Solicito copia de las actas y contratos

5. ;Qué obras piblicas se ha realizado de enero del 2016 4 lu fecha como fue el
proceso de licitacién para lu vealizacion de layisma y que costo tuwo cada obra?

6. ((ué bienes inmuebles renta el h. ayuntamientoy que costo mensual Henen?
Copin del contrato

7. ¢ Cudl es la telefonin local y movil que se utiliza para el h. eyuntamiento y que
costo mensual tiene? Servicio de conmutador, lineas telefénicas, aparatos celulares y de

qué marca Son.

8. i Qué vehiculos fueron adquiridos de enero del 2016 a la fecha? qué uso se les

atribuye a los mismos y el costo que estos generan?

9. ;Cudndo se instalé el consejo de planeacién y desarrollo municipal
(COPLAMUN)?
10. ;Cuanias personas han sido remitidas ol oficial medindor y calificador en el

municipio? Desde enero 2016 a marzo 2017. squé tipo de sanciones se les han impuesto?
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Y cunles son las causas? Favor de desglosar cuantas personas han sido remitidas por

cada tipo de sancidi

11 Cudles son los ingresos que reporta haber recibido la tesoreria municipal por

concepto del pago de sanciores por faltas cometidas por personas presentadas ante los

oficiales calificadores” ( Sic)." (Sic)

6. En ese sentido, I - onifestO en Su recurso de revision como

razones o motivos de inconformidad Jo siguiente:

« . PRIMERO.- En printer término, debo sedalar que la Autoridad Mumnicipal no

responde de manera correcta la pregunta sefialada con ¢l nifmero 1 del cuestionario en

mencién: ello toda vez que no remite copin de In lista de beneficiarios en version piiblica,

tal y como es su obligacion, segiin se desprende del articulo 12, fraccion VILL por lo qize

alentamente solicito a ese H. Instituto, le requiern o efecto de que contesie las pregunias

en comento y de ser el caso, enufe como anexos todos los documentos necesarios para

contestar ln solicitud que se planted. SEGUNDO.- Se impugna la respuesta a la

pregunta 8, en atencion a gue si bien la Autoridnd Municipal, proporciont informacion

relativa a los vehiculos obtenidos por el Ayuntamiento, también es cierto que dicha

informacion resultn incompleta, en atencién a que 1o sefinla los costos que representar

mensualmente cada uno de ellos; motivo por ¢l que en estricto respelo al derecho a la

icito se requiera al H. Ayuntamiento, 0 efecto de gue

etn y accesible, TERCEROQ.-

Informacion del suscrito, sol

proporcione I informacion en comento de manera compl

Se impugna la vespuesia o lag pregunta 10, en atencion a que si bien la Autoridad

Municipal, proporcioné informacidn relativa a las faltas que han cometido las personas

en el interior del Municipio que han ocasionado la remisién de lns mismas ante los
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Proteccin de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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oficinles mediadores calificadores municipales; lo cierio es que es omisa a responder

has faltas; en ruzon de ello, solicito se

licitud del

cudles han sido lns sanciones impuestas por dic

requiern o ln Autoridad a efecto de que dé una respuesia completa a la so

suscrito...” (Sic)

7. Sin embargo, el SUJETO OBLIGADO en su respuesta envio los archivos

denominados RESPUESTA OBRAS PUBLICAS.pdf, RESPUESTA LIMPIA

RESPUESTA  PLANBACION.p df, RESPUESTA
ADMINISTRACION.pdf,

WMUNICIPAL.pdf,

DESARROLLO SOCIAL.pdf, RESPUESTA

RESPUESTA SEGURIDAD PUBLICA.pdfy RESPUESTA TESORERIA.pdf,

y manifesto lo siguiente:

Se envin respuesta en formato clectrénico a la solicitud de informacion con numiero de

folio 00085/CHIC OLOA/IP/2017

8. Sibien es de destacar, pese al impedimento de poder proporcionar la totalidad

de la informacién solicitada y en lo particular en el estudio y desarrollo de dicha

resolucién fueron invocados 108 llamados actos consentidos, tal y como se

obsetva en las siguientes lineas de la resolucion en comento:

s motivos de inconformidad vertidos por EL

que EL SUJETO

“Ahora bien, previo a analizar o
RECLURRENTE, es de suma imporiancia destacar en primer término,

OBLIGADO iinicamente se inconforma respecto de los requerimientos identificados cort

Instituto de Transparencia, Acceso & 1z Informacién Poblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de Iviéxico y Municipios
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los numerales 1, 8 y 10; en consecuernicia, los numerales 2, 3,4, 5, 6,7, 9y 11 que no
fueron impugnados por EL REC URRENTE debe declararse firne, toda vez que no se
realizaron manifestaciones de inconformidad, esto es I informacion vertida por EL
SUJETO OBLIGADO en su respuesta, no puede producir efectos juridicos tendentes a

revocar, confirmar o modificar el acto reclamado, ya que se infiere su consentimiento.

Sirve de sustento ln tesis jurisprudencial mitmero V1.30.C. JI60, publzcadrz en el

Semmanario ]udzcml de In Federacion y su Gaceta bajo el niimero de registro 176 608 que
o la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO, Debe reputarse como consentido el acto gue no se impugno por
el medio establecide por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se
hace una simple manifestacién de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos
juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo

que significa consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”

Lo anterior es as, debido a que cuando EL RECURRENTE impugnd In respuesta del
SUJETO OBLIGADO, y no expresé razon o motivo de inconformidad en contra de

todos los rubros solicitados, dichos rubros deben declararse atendidos, pues s entiende

que EL RECURRENTE estit conforme con la informacion entregada al no contravenir

ln misma.

Asimismo, la Tesis Jurisprudencial Nimero 3%/].7/91, Publicada en el Semanario

Judicial de In Federacién y su Gaceta bajo el nimero de registro 174,177, que estublece

lo siguiente:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y

Profeccién de Datos Personales del Bstado de IMéxico y hunicipios
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YREVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algtin resolutivo de la sentencia impugnada afecta

o la recurrente, y ésta no expresq agravio en conira de las consideraciones que le sirven

de base, dicho resolutivo debe declararse firime. Esto es, en el caso referido, no obstante

que la materia de lo revision comprende a fodos los resolutivos que afectan a In

recurrente, deben declararse firmes aquéllos en contra de los cuales no se formuld
agravio y dicha declaracion de firmeza debe reflejarse erf la parte considerativa yf en los

resolutivos debe confirmarse la sentencin vecurrida en la parte correspondiente. “(sic}

9. Derivado de lo transcrito con anterioridad, considero que la incorporacién de

dicho argumento en la resolucién en comento resulta a todas luces innecesario’y

ademas no da Iugar a invocarlos en el derecho humano fundamental de acceder

a la informacién publica gubernamental. Por lo que la mayoria considerd que la

respuesta quedé firme ante la falta de impugnacién respecto al resto de los

requerimientos que no fueron manifestados en el recurso de revision. En el

presente asunto que nos ocupa, €5 de sefialar que del analisis hecho a la

resolucién en comento, no se discute que el SUJETC OBLIGADO ha dado

respuesta a la solicitud de informacién en lo particulay, tan €5 asi que al analizar

J]a respuesta emitida se concluyé que colmd con el derecho de acceso a la

informacién, lo que en mi parecer considero, es innecesario sefiatar la figura de

actos consentidos, éste instituto como organo garanie, es su deber velar por el

cabal cumplimiento a]l derechio humano del acceso a ja informacion, mas 1o

limitarlo invocando el multicitado argumento de actos consentidos.

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Publicay
Proteccin de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 621 0441
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T1..  Los actos consentidos no deben invocarse en el devecho fundarn

de acceder a la informacién piblica gubernamental

10, En la resolucién se precisa, un criterio denominado actos consentidos. Al
respecto estoy convencido de que la garantia constitucional que se- desahoga
ante esta autoridad corresponde a un procedimiento cuas jarisdiccional que si
bien retime las formalidades bésicas, que no todas, del primero, también resulta
evidentemente mas flexible, més laxo y pretende ser de mayor proteccion al
derecho humano, por eso es que contamos con un sistema electronico que asiste
a la persona que realiza una solicitud o presenta un recurso de revision, de tal
forma que se pretende que ejerza sus derechos sin verse en la necesidad de
acudir a un profesionista del derecho para que le asista en la elaboracion de su
promocién; contrario a ello, nuestro sistema pretende asistirle y facilitarle el
procedimiento, esa flexibilidad se verfa seriamente comprometida si este drgano
garante decide imponer las cargas formales del proceso jurisdiccional y, al
mismo tiempo no asegura otros derechos, el de la defensa adecuada, por
ejemplo, incumpliendo as{ con lo dispuesto, en los articulos 74 de la Ley de
Transpatencia de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios y del 146 de la Ley General de Transparencia y Acceso

a Ia Informacién Pablica, que contemplan la figura de la suplencia de la queja.
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11. La figura de la suplencia de la queja, pare Hector Fix Zamudio “...puede

caracterizarse como el conjunto de atribuciones que se confieren al juez de

amparo para corregir los errores o deficiencias en que incuran 10s reclamantes

quie, por su debilidad econdmica y cultural, carecen de un debido asesoramiento,

y que puede expenderse, COMO OCUITE €N el proceso social agrario, 2 los dIversos

actos procesales de la parte débil incluyendo el ofrecimiento’y desahogo de los

medios de prueba”. Segtn este mismo autor, ...es siempre obligatoria...

respecto de 1os errores o defectos de los conceptos de violacién expresados en |2

demanda, asi como los delos agravios formulados en los recursos que el mismo

ordenamiento establece”?

12. Ademés es necesario precisar que el presente es un procedimiento cuasi

jurisdiccional porque no hay partes en condlicto, por lo tanto lo que este Organo

Garante realice en materia de suplencia de la queja no afecta la igualdad de las

partes sino procura el cumplimiento de los deberes de proteccion del derecho

humano a partir del criterio que mas le favorezca.

13. No satisfecho con lo anterior, €8 necesario sefialar que en materia del derecho

de acceso a la informacion publica, Hene una justificacion clara y precisa que se

deriva de un aspecto de singular importancia, ya que lo que tratamos Y

-
1 Instituto de Investigaciones Juridicas. Diceionario Juridico Mexicano. wléxico, Coed. Parrlia e Instituto de

Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2001, Pag. 3593.
2 rhidem. Pg, 3594.
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prefendemos resolver consiste en el ejercicio de un derecho humano

constitucional y convencionalmente reconocido. Por  tanto, al tratar

directamenie con un derecho humano, todas las autoridades nos Vemos

impuestas del supremo manaato constitucional consistente en ia promocién,

respeto, proteccién y garantia de los derechos humanos, de tal forma que

cualquier esfuerzo que s€ haga en el sentido de camplir con dicho mandato no

resulta ocioso ni sobra sino demuestia el grado de compromiso de la autoridad

con este aspecto toral dela reforma constitucional del 10 de junio de 2011.

14, T este sentido el Dr. Miguel Carbonell ha sefialado que:

“Queda claro, en consecuencia, que las oblicaciones de promocién, respeto,
o I

proteccién ¥y garantia de los derechos corren a cargo de todos los poderes,

incluso considerando que algfin nivel de gobierno ienga obligaciones

soforzadas hacia ciertos derechos. A partir de tales deberes generales, podemos

afirmar que las autoridades de todos los niveles de gobierno también tienen la

obligacidn positiva de tomar todas las medidas que sean pertinentes para

tutelar y hacer eiicaz un derecho”?

e
3 CARBONELL, MIGUEL. “Las obligacicnes del Estado en e! articulo 1°. de la Constitucién mexicana®” en

CARBONELL, Miguel ¥ SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos. 2%
Edicién, México. Coed. Porria e Instituto de Investigaciones Juridicas de 1a UNAM, 2(12. Pag. 63.
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5. Por lo que restringir el derecho de acceso ala informacidn ptblica del particular
suponiendo en el peor de los casos, que en efecto, no se hubiera ordenado la
informacién solicitada por no impugnar la falta de entrega de los documentos
solicitados, debilita la efectividad de esta garantfa al hacerla depender de un
hecho desconocido y, por lo tanto de dudosa acreditacién, ademas que se insiste

fue en todo momento innecesario sefialar el argumento de actos consentides.

16. Fnfrentar este silencio 1 omisién de los particulares a inconformarse por algiin
punto o requerimiento de origen solicitado, cuando es evidente gue no le fue
entregada la informacién o satisfecho el derecho de acceso a la informacion
ptiblica con las formalidades del proceso jurisdiccional nos ubicaria en sentido
contrario a la evolucién experimentada por el Estado Mexicano con la
trascendental reforma a la Constitucién Federal del 10 de junjo de 2011 en
materia de derechos humanos, ya que con ella estamos dejando atras al Estado
de la Ley, en el que la regla se impone sobre el derecho y que coloca a coneeptos
como la seguridad juridica en la base legitimadora de todo el sistema ya que
como bien sefiala el Dr. Rodolfo Luis Vigo “La seguridad juridica entendida
como previsibilidad juridica fundada en las normas generales reproducidas
estrictamente por los jueces, o como el orden pacifico surgido del libre goce y

disponibilidad de los derechos individuales, monopolizard el horizonte

axiolégico de los juristas decimondnicos”.
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47. Frente a esa realidad pasada, 1

i8.

a reforma citada nos ubica completamente en

nuevas condiciones bajo los criterios del Estado Constitucional de Derecho que

nos debe conducir a valorar, junto con Sereio Cotta gue “la obligatoriedad de la
iw) (=]

norma depende de la validez de su justificacion, que es, por consiguiente el
fundamento de aquella”,* y no puede existir validez en la aplicacion de un

criterio que propicia una riesgosa afectacion al derecho de acceso a la

informacion.

Mucho menos si consideramos el siguiente criterio: DERECHOS HUMANOS.

OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o,
PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. Ei parrafo tercero del articulo To. de Ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales
de las autoridades del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii)
Proteger; iii) Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad

con los principios rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

_ progresividad. De ahi que para determinar si una conducta especifica de la

autoridad importa violacién a derechos fundamentales, debe evaluarse si se

apega 0 1o a la obligacién de protegerios. FEsta puede caracterizarse cOmo el

deber que tienen los oOrganos del Tstado, dentro del margen de sus

atribuciones, de prevenir violaciornes a los derechos fundamentales, yasea que

4 COTTA, Sergio. Jusiificacion y obligatoriedad de las normas.

Madrid. Ed, Ceurz, 1987, Pag. 10.
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provengan de una autoridad o de algin particular y, por ello, debe contarse

2
0

tanto con mecanismos de vigilancia como de reaccién ante el riesgo

vulneracidn del devecho, de forma gue se impida la consumacion de la
violacién. En este ultimo sentido, su cumplimiento es inmediatamente
exigible, ya que como la conducta estatal debe encaminarse a resguardar a las
personas de las interferencias a sus derechos provenientes de los propios
agentes del Estado como de ofros particulares, este fin se logra, en principio,
mediante la actividad legislativa y de vigilancia en su cumplimiento y, siesto es

insuficiente, mediante las acciones necesarias para impedir la consumacion de ‘
la violacién a los derechos. De ahf que, una vez conocido el riesgo de vulneracion
a un derecho humano, el Estado incumple su obligacion si no realiza accién
alguna, sobre todo, porque, en el caso de sus propios agentes, esté obligado a

saber todo lo que hacen. [TA} Tesis: XXVIL.30.3 C3 (20a.) T ribunales Colegiados

de Circuito. Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn,

Libro 11, Octubre de 2014, Tomo III, Pagina: 2840.

19, Para el caso que nos octpa y en general es innecesario incorporar en las
resoluciones de un Organo Garante como lo es el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios a los actos consentidos toda vez que los particulares al no
impugnar alguno de los requerimientos solicitados, y de la respuesta ofrecida

por parte de los SUJETOS OBLIGADGS sea evidente la falta de alguno de ellos,
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50. Pero ademés, la figura de la suplencia de la queja es

5 Zagrebelsky, Gustavo. £/ derecho diictil. Ley,

g, Asgesn a ladntormydia PutTay
s-ries dil Batnda de Mach:

en ese tenor los particulares se ven impedidos, en los hechos, a acceder a una

informacién que fue solicitada. Ante tales casos, considero, este Organo Garante
(&)

debe cumplir con las cbligaciones sefialadas en el parrafo tercero del articulo

primero de la Constitucion Federal, lo que es posible a través. de la suplencia de

la queja, instrumento adecuado para prevenir una posible vuineracion al derecho

de acceso a la informacion y que ademds se encuentra disponible para sex

operado por esta autoridad.

central para apreciar la

verdadera fuerza de los derechos humanos, entre eflos el de acceso a la

informacién, que demandan una actuacién clara, contundente y eficaz por paite

de todas las autoridades, en el que ya no resultan admisibles las excusas de

procedibifidad, ya que en todo momento Nos encontramos ante un derecho mas

alio que, puede considerarse en los siguientes términos:

I as Constituciones contempordneas intentan poner remedio n estos efectos

destructivos del orden juridico mediante la prevision de un derecho mds alto,

dotado de fuerza obligatoria incluso para el legislador. El objetivo es condicionar

y, por tanto, contener, orienténdolos, 1os desarrollos contradictorios de la

produccién del derecho, generndos por la heterogeneidad yf ocasionalidad de las

presiones sociales que se ejercen sobre el mismo”

derechos, justicia. Trad. Marina Gascén, 10% Edicion,

Madrid, Ed. Trota, 2011, Pag. 40.
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21. Por lo tanio, frente a ese derecho mas alto, los argumentos formales deben ser

derrotados por la obligacion que el legislador ordinario nos ha impuesto para

asegurar la efectiva proteccidn del derecho en cuestién a través del ejercicio de

la figura de la suplencia dela queja, conlo que se pretende asegurar tna efectiva

proteccién. Declinar esa obligacién por la experiencia pasada nos aleja del

mandato constitucional y pretende otorgar plena certeza a la presuncion de que

1a solicitud ha sido atendida, lo que de no ser asi, afecta el derecho humano.

. Considero que no se justifica el argumento que s¢ ha sefialado en miltiples

rd
2

ocasiones y que comparte la mayoria en relacién a “si no ésta expresa razon o

motivo de inconformidad en contra de todos los rubros solicitados, dichos

ubros deben declararse atendidos, pues se infiere que el recurrente ¢sta

conforme con la informacién entregada al no contravenir la misma”. Este

Organo Garante debe revisar en forma minuciosa en todos los casos, st se le

entregd a los peticionarios todos y cada uno de los puntos que fueron solicitados,

de esta forma se podré verificar si el particular no se inconforma porgue en

ofecto le han sido colmadas sus peticiones y por ello se tiene por satisfecho el

Derecho de Acceder a la Informacién Piiblica, o bien, no le han sido colmados

todos sus requerimientos y omite manifestarse al respecto, por diversos factores

que a su alrededor ocwrran y le puedan afectar. Ademas de ser un Organo

Garante, somos un Organo Revisor y en ese sentido no podemos pasar

inadvertido el hecho de no analizar la totalidad de requerimientos solicitados
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cuando no se pronuncien al respecto, cuando sea evidente que no haen sido

colmados, en ese sentido no estariamos garantizando el derecho fundamental.

23. Adoptar la posicidn que propongo pretende ordenar un acto de plena certeza,

el que siempre puede ser matizado por un “en su caso” que restringe la medida

ordenada a que ésta no se haya realizado va, lo que puede constituir un exceso,

cierto, pero a todas luces admisible en materia de proteccién del derecho

humano io que, considero, fortalece al Estado Constitucional de Derecho, en

lugar de vulnerarlo.

VERSION PUBLICA

1. Consideraciones Generales

24, Como he planteado en un inicio he concurrido con mi voto particular de la

presente resolucion emitida por el Pleno del Tnstituto de Transparencia, Acceso

a 1a Tnformacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Mexico

y Municipios, en el procedimiento al que se le asigné el numero de expediente

00872/INFOREM/RR/IP/2017.

25. La resolucién puntualmente determina MODIFICAR la respuesta del SUJETO

OBLIGADO y ORDENA haga entrega de la siguiente informacion:
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“q) El padrén de beneficiarios de los programas sociale
2016 al 16 de marzo de 2017, en versién piiblica.

b) Las erogaciones gie hayan generado
periado comprendido del 1 de enero d

de ser procedente.

s, del periodo del 16 de marzo de

los wehiculos relacionados en su respuesta, del

¢ 2016 al 16 de marzo de 2017, en version priblica

¢} Las sanciones impuestas a las personas remitidas al Oficial Calificador, del 1 de enero

de 2016 al 16 de marzo de 2017, donde se advierta el miimero por cada tipo de sancion

impuesta, en version publica.

Debiendo notificar al RECURRENTE ¢l Acuerdo de Clasificacién de I informacion,

que enita s Comité de Transparencia con motivo de Iq versién publica.”(sic)

26. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el artic
Reglamento Interior det Instituto de Transparenda y

Péblica del Estado de México y Municipios formulo el presen

1L Bfectos de la clasificacion de informacién y la importancia de

acuerdos, para tales efectos, apegados a derecho

27, Mi voto particular se deriv
total o parcial de la informacién requerida,
informacién publica, constituye una restriccion al dere

la informacion. Como reiteradamente han  dicho,
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irisdiccionales, ningtn derecho es absoluto® aunque cualquier limite ©
=]

restriccién, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de

estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacién; debe de

corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con €l principio

o valor que se pretende preservar.” En este caso, la clasificacién total o parcial de

¢ RESTRICCIOMES A LOS DERECHOS ¥ UNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ
CONSTITUCIONAL DEBE TOWIAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS YALIDAS. Ningin
derecho fundamental es absoluto y en esa medida todos adriten restricciones. Sin embargo, ta regulacién de
dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el
propésito de restringir los derechos fundamentales sean vélidas, deben satisfacer al menos los siguientes
requisitos: @) ser admisibles dentro del 4mbito constitucional, esto es, el legislador ordinario sélo puede
restringir o suspender el ejercicio de las garantias individuales con objetivos que puedan enmarcarse dentro de
las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar iz obtencidn de los fines que fundamentan la
restriceién constitucional, es decir, no basta que |a restriccion sea en términos amplios til para la obtencion de
esos objetivos, sino que debe ser la idénea para su realizacion, lo que significa que el fin buscado por el
legisiador no se pueda atcanzar razonablemente por otros medios menos restrictivos de derechos fundamentales;
y, ¢} ser proporcional, esto es, la medida legisiativa debe respetar una correspondencia entre la importancia del
fin buscado por laley, y los efectos perjudiciales gue produce en otros derechos e intereses constitucionales, en
el entendido de gue la persecucion de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacién
innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Asi, ¢l juzgador debe
determinar en cada caso si la restriccion fegislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible
dadas las previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger €s0s fines ©
intereses constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y
en tercer lugar, 51 la distincion legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
considerarse proporcionates. De jgual manera, las restricciones deberdn estar en consonancia con la l€y,
incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos
amparados por la Constitucién, en aras de la consecucion de fos objetivos legitimos perseguidos, ¥y ser
estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad democrética.

1a/3. 212012 (9a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro V,

Febrero de 2012, Pag. 533.

7 g7, Seglin se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el artfculo 13.2 de la Convencion

Americana exige el cumplimiento de las siguientes tres condiciones basicas para que una limitacion al derecho
2 1a libertad de expresion sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido definida en forma precisa y clara a
través de una ley formal y material, (2) la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencién Americana, ¥ (3) la limitacion debe ser necesaria en una sociedad democratica.
para el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e

idénea para lograr el objetivo imperiodo que pretende lograr”, Relator{z Especial para la Libertad de Expresidn,

Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad

de expresion. Par. 67.
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la informacién es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, en adelante, la Ley General, como la Ley de

Transparencia y Acceso a la Tnformacién Piblica del Estado de México ¥

Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, ¥ agotar el procedimiento

legalmente establecido, es precisamente lo que permite acreditar el

cumplimiento de los 0tros dos requisitos.

28, El grave problema que enfrentamos todos los dias, al resolver los recursos de

revisién que se presenten consiste en que a pesar de que han pasado mas de dos

afios, desde la entrada en vigor de la Ley General y poco mas de un afio de la

entrada en vigor de Ley Estatal, y de que dichos ordenamientos sefialen los

pasos, requisitos y formalidades que deben de cumplirse, en general, 1os

cidén de la informacion gue emiten los sujetos obligados,

acuerdos de clasifica

sigtien sin observar los requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento

como por la falta de atencién de los operadores jur{dicos.

29, Por esa razén, €s que en esta ocasién concurro con el presente voto par’ficular,_

con la finalidad de presentar un apretado resumen de las formalidades,

clementos y procedimientos que debe considerar el sujeto obligado para emitir

este tipo de acuerdos y que el Organc Garante debe verificar que se cumplan.
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L Requisitos previo

30. Los articulos 122 y 100 de la Ley Fstatal y de la Ley General, respectivamente,

sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacién actualiza

alguno de los supuestos de clasificacién y que son los titulares de las &reas Jos

encargados de clasificar la informacién. En consecuencia, son los titulares de las

4reas que administran la informacién los que aprueban su clasificacién y no el

Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen gue precisar de qué informacion se

trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros)

que forme parte de algtin documento o el documento que se pretende reservar

(contrato, licencia, poliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacion

(confidencialidad o reserva).

31. Ademds, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los articulos

132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se realiza dicha

clasificacion, a saber, cuando se atiende una.solicitud de acceso a la informacién,

porque lo determina una autoridad competente 0 porque se va a generar und.

versidn ptblica para cumplir con sus obligaciones.

32. Tl ultimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir

acuerdos de caracter general ni particular, segtin lo disponen los articulos 134 y

108 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no 5¢ puede
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hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de un

expediente o &rea, sin individualizar su andlisis y tampoco se puede hacer un

acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez

datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

1V. Supuestos de clasificacién

33. Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos

supuestos generales para clasificar la informacidén: por reserva y PpoOT

confidencialidad.

24, Los articulos 140 y 113 de la Ley Estatal ¥ de la Ley General, respectivamente,

sefialan los supuestos para que una informacién pueda considerarse cOmoO

reservada, que son los siguientes:

I_Jk_),#f.f

LEY GENERAL

neta Ta seguridad 1 Comprometa la segwidad

I Ebabi'émeta

cuente con un nacional, la seguridad publica o la

ptblica y
propésito genuino y un ofecto  defensa nacional y cuente con um -

" demostrable; ' propésito genuino y un efecto -

" demostrable;
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Pueda  menoscabar

1L

conduccién de las negociaciones

y relaciones internacionales;

I Se entregue a la Entidad
expresamente con ese caracter ©

el de confidencialidad por otro u

otros  sujetos de = derecho

internacional, excepio cuando se

trate de violaciones graves de

derechos humanos 0 delitos de

lesa humanidad de conformidad -

con el derecho internacional;
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"1V, Pueda afecta

la

1. Pueda menoscabar

conducciéon de las negociaciones y

relaciones internacionales;

0. Se entregue al

1. “Estado

mexicano expresamente con  ese-
caracter o el de confidencial por otr0

de

otros  sujetos derecho

u
internacional, excepto cuando se
trate de violaciones graves de "
- derechos humanos o delitos de lesa "
| fumanidad de conformidad con el

" derecho internacional;

! la efectividad
de las medidas adoptadas en:
relacién con las politicas en materia
monetaria, cambiaria o del sistema
financiero del pais; pueda poner en

riesgo  la  estabilidad  de las

. instituciones financieras
' susceptibles de ser consideradas de

o del sistema

sistémico

del

- riesgo

: financiero pais,



comprometer la seguridad en la

provisién de moneda nacional al
pais, o pueda incrementar el costo de

| operaciones financieras que realicen
los sujetos obligados del sector
publico federal;

v Ponga en riesgo la vida, la V. .Pueda poner en riesgo la vida,

seguridad o la salud de una seguridad o salud de una persona .

persona fisica; - fisica;

V. Agquella cuya divulgaci(’)r{ VI.  Obstruya las actividades de

obstruya o pueda causar un serio  verificacion, inspeccién y auditorfa

perjuicio a: ‘relativas al cumplimiento de las

| leyes o afecte la recaudacién de .
1. Las actividades de : contribuciones;
_ fiscalizacion, verificacidn, .
inspeccién,  comprobacién y
“auditorfa sobre el cumplimiento

. de las Leyes; 0

2. La recaudacién de las

- contribuciones.
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causar dafio u VIL  Obstruya Ja prevencion o

VI Pued

obstruya la prevencién 0 persecucion de los delitos;

persecucién de los delitos, altere .
el proceso de investigacion de las
carpetas de investigacién, afecte
o vulnere la conduccién o los
derechos del debido proceso en
los procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos Jos de
quejas, ' denuncias,
inconformidades,
responsabilidades
administrativas y resarcitorias en
tanto no hayan quedado firmes o
afecte la administracion  de
justicia o la seguridad de umn -
* denunciante,  querellante 0
testigo, asi como sus familias, en -
los términos de las disposiciones -

juridicas aplicables;

contenga  las

las VIL La que

Vi La que
recomendaciones 0 opiniones, recomendaciones 0

._____.——-—"—"_'____,/———4—

~opiniones,
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vista que formen parte puntos de vista que formen partie del

puntos de
del proceso deliberativo de los proceso  deliberativo de los

servidores publicos, hasta en servidores pblicos, hasta en tanto

tanto sea adoptada la decision no  sea adoptada la decision

definitiva, la cual deberd estar - definitiva, la cual debera estar

documentada; . documentada;

IX. Obstruyailos procedii;i;ﬂos

para fincar responsabilidad a los
Servidores Piblicos, en tanto no se '
"haya  dictado la resolucion -

administrativa;

;X. Afocte  los del'e&los —dgif

debido proceso;

VITL Vulnere la conduccién defXI. Vyulnere la conduccion de los

los expedientes judiciales o delos | Expedientes judiciales o de los

procedimientos administrativos  procedimientos administrativos

seguidos en forma de juicio, en ' seguidos en forma de juicio, en tanto

tanto no hayan quedado firmes; NO hayan causado estado;

contenida . XIL Se  encuentre contenida

IX. Se encuentre

dentro de las investigaciones de dentro de las investigaciones de

hechos que la Ley seflale como "hechos q

- —

uela ley sefiale como delitos

Tnstituto de Transparencia, Acceso al2 Informacién Pablicay

Proteccidn de Datos Personzles del Estado de viéxico y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Cendro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suérez S/N, actuaimente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Mézdee, C.P. 52166 Péoina 27 de 51
' =

wwwinfoem.orgmx



= Texmeparencis, Aroats 813 Pamacdn PIET22y
fatas Ferssea'ss g2l Estads g Mirico y Ennisies

Frat

elitos 3 ante el v - .fen ante el Ministerio

delitos y se tramiten ante el vy se trami

Ministerio Publico; Pablico, y

X_ Fl dafio que pueda producirse
con la publicacion de la
informacién sea mayor que el
interés publico de conocer la
informacién ~ de  referencia,
siempre que esté directamente
relacionado conr  procesos O

| procedimientos administrativos |
0 judiciales que no rhayang
quedado firmes;

Cuando se trate de mformacion |
sobre estudios y proyectos cuya
divulgacién pueda causar dafios :
al interés del Estado o suponga .
un riesgo para su realizacién, |
siempre que esté directamente
“relacionado con  procesos o
- procedimientos administrativos
o judiciales que moO hayan ‘A

quedado firmes; y

e ———

— e —
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que por disposicion

XI. Las que por disposicion XIIL TLas
expresa de una ley tengan tal expresa de una ley tengan tal

‘caracter, slempre que sean cardcter, siempre que sean acordes

acordes con las bases, principios con las  bases, principios ¥

y disposiciones establecidos en disposiciones establecidos en esta

esta Ley y no la contravengan; asi ' Ley y no la contravengan; asi como

como las previstas en tratados - las previstas en tratados

internacionales.

internacionales.

12. Mientras que los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General,

respectivamente, sefialan los supuestos para que la informacion pueda ser
clasificada como confidenciak:

1 Se refiern a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificads o identificable;

I1. Los secrefos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, swjefos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucien el ejercicio de recursos piiblicos; y

11l La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores pitblicos
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facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos

0 en fuentes de acceso pitblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como

informactén publica.

35, Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacién de estos supuiestos debe de realizarse
de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con
esta condicidn y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de
clasificacidn aduciendo analogia o mayoria de razon.

36. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar claramente
el tipo de informacidén y hacer un juicio de subsuncién o encaje® para acreditar

que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipdtesis juridica.

# “Tye continuc hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, ¥ que dan lugar a enunciadoes del tipo
‘xesun Y. Sisabemos o asumimos que todos los objetos ¢ seres que refinen las propiedades a, b y ¢ pertenecen
al conjunto de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que es un I. Y
también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los T el ser que
tiene la propiedad d, aunque fenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, ¢y d
diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene
aguf explicitarlas e ir paso a paso.

“También en ¢l campo general de lo normativo realizamos, tedo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio
£5 una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio la
accion por la que A matd a B infencional o imprudentements. ..

“Hn la teoria juridica mds tradicional, a esos que he Hlamado juicios de encaje se les [lama subsunciones o
Juicios de subsuncidn, Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positives o negativos, los hacemos sin parar
en todo €l ambito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “;Qué es
ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacion, No.

13, 2016.. Pp 1-19.
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Esio también lo debe de realizar el servidor ptiblico habilitado y el titular del area

que administra la informacion,

27 Una vez hecho lo anterior, se remite la informacion al Titular de 1a Unidad de

Transparencia, con el actierdo de clasificacién correspondiente, paia que se&

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

V. Excepeiones a los supuestos de clasificacién de la informacion como

reservada

33. En todos aquellos casos en los que se pretende adoptar una clasificacion de la

informacion como reservada, hay que considerar lo sefialado por ios articulos 5,

140 y 142 de la Ley Estatal y 5, 113 fraccién 1Ty 115 de la Ley General, que

establecen que no puede clasificarse como informacion reservada la que

corresponda a violaciones graves a derechos humanos, determinada por la

instancia correspondiente O en proceso de investigacién, los delitos de lessa

humanidad y los actos de corrupcién, entendiendo en este Gltimo aspecto que el

Titulo Sexto del Codigo Penal del Estado de México establece los Delitos por

Hechos de Corrupcidn, entre 1os cuales se encuentran los de incumplimiento,

ejercicio indebido y abandono de funciones publicas; coalicién; abuso de
autoridad; uso ilicito de atribuciones y facultades; concusion; intimidacion;

ejercicio abusivo de funciones; trafico de influencias; cohecho; peculado;
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imiento ilicito; delitos cometidos poOY servidores publicos de la

enriquec

procuracion y administracién de justicia. De ser el caso que la informacion que

se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos supuestos, no es posible

clasificarla como reservada.

V1.1a intervencién del Comité de Transparencia.

A, Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.

29. Bl Comité de Transparencia, segln lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de la

Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, ¥ la fraccién 11 del numeral

Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y

desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones

puiblicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para

confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién que ha hecho el

titular del rea que administra lz informacién. Por lo tanto, el Comité no aprueba

la clasificacién, sino que revisa lo que ha hecho el titular del 4rea y confirma,

modifica o revoca la decision a iravés de un acuerdo.

40. Evidentemente, esta decisién implica una restriccién a un derecho humano, por

Jo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, s necesario

que el acto retuna con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que

va a ermitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir,
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que cumpla con el principio de resexva de ley, porlo que o estd demds sefialar

que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de

Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacion, se

integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, €l responsable del érea

coordinadora de archivos y el titular del organo interno de control, integrado

siempre por un NiMero impar y que no debe de existir dependencia jerarquica

entre sus integrantes. Cualquier otra composicién del Comité puede generar

vicios de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

41, La decision de confirmar, modificar 0 revocar la clasificacion debera de asentarse

en un documento que registre la determinacién a la que se llegue después de un

analisis minucioso a partir de 1o aprobado por el Titular del drea que administra

la informacién, cuyo anélisis debe integrarse en la agenda de los asuntos a tratar

en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente por

los titulares de dreas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el

Comité de Transparencia.

B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion

42, Como se ha sefialado antes, al hacer e} juicio de subsuncién o encaje entre el

supuesto de hecho 'y la hipétesis juridica, se debe acreditar la estricta

correspondencia entre  un elemento y otro. Ahora, €n esta parte del
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procedimiento, Gue se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos

aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacién. Fn los articulos 131y

105 segundo pairafo de la Ley Estatal y de la Ley Ceneral respectivamente, ¥ el

lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar que

la carga de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los sujetos

obligados, por lo que deberén fundar y motivar debidamente ta clasificacion.

43. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacion total 0 parcial,

esto es determinar los datos que s¢ suprimen en las versiones publicas, €s

necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacion, considerando

que todo acto que 1a autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe

expresar los fundamentos Jegales que le dieron origen y las razones por las que

se deben aplicar al caso concrefo.

44 Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos

fundamentales y al principio de Jegalidad en ellos contenidos; como ejempio, el

procesa}ista José Ovalle Fabela, en su obra “(Garantias Constitucionales del

Proceso”, refiere que “...la garantia de fundamentacién impone a 1as autoridades

el deber de precisar ias disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se

trate y que sustenten st competencia, asi como de manifestar los razonamientos

que demuestren Ja aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe

traducir en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la
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garantia de motivacién exige que las autoridades expongan los razonamientos
con base en los cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos,

normalmente a partir del andlisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en

una argumentacién o juicio de hecho....”

[I=
1

. Por su parte, el intérprete judicial del pafs ha establecido jurisprudencia respecto
a qué debe entenderse por fundameniacion y motivacion, en los siguientes

términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION., La debida fundamentacion _y

motivacién leenl, deben entenderse, por lo primero, la citq del precepto legal aplicable

al casg, v por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que

Hevaron a la autoridad a conchuir que el caso particular encuadra en el supuesto

previsto por la norma legal invocada como fundamento.®

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzilez Alvarez.

Revisidn fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.

Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Alejandro

Esponda Rincén.

9 V1.2°, J/43, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo 1T, marzo de 1996, pag.
769.
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Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de

votos. Ponente: Arnolde Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos

Ramirez.

Amparo en 1evision 597/95. Emilio Maurer Breidn. 15 de noviembre de 1995.

Unanimidad de votos. Ponente: Clementing Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:

Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad

de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrigue

Baigts Mufioz.

26, Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando se

cita el precepto legal aplicable al caso concreto v la debida motivacién cuando se

expresan las razones, motivos o circunstancias que tornd en cuenta la antoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

- 47. Fn consecuencia, la fundamentacién y motivacion implica que, en el acto de

autoridad; ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a traves de la utilizacion de la norma se emiti6 el acto. De

este modo, la persona - -que 5€ sienta afectada pueda Impugnar la decision,

permitiéndole una real v auténtica defensa.
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48 En ese mismo seniido, el lineamiento trigésimo {ercero fraccién V de los

Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben

screditar las circunstancias de tiempo, modo y fugar.

49, Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar con

claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de

suprimiise, por ejemplo, si una documental de naturaleza ptiblica como Io es la

nomina general, sibien el dato de sus remumeraciones es eminentemente publico,

1o asi todos los datos contenidos en dicho documento que SOn datos personales’

del servidor ptblico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la

transparencia y la rendicion de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro

de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de

ISSEMYM, ntimero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,

mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,

seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los

Codigos Bidimensionales, también denominacos Cddigos QR, estos son datos

susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién publica

que deje a la vista los datos que ofrezcan Ja informacién requerida.

10 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(- .
IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o identificable segiin lo dispuesto

por laLey de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
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50. Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados

cuando no involucren el ejercicio de recursos ptiblicos, asf 1o define la fraccion

XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

. Condiciones especiales de la clasificacién de la informacidn como

reservada

a. Lafundamentacion especifica

51. Mds atin, los articulos 128 segundo pérrafo y 103 segundo parrafo de las leyes
estatal y general, respec’civafhente, seflalan que, en el caso de la informacion
reservada, se debe de sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevan al sujeto obligado a conciuir que el caso factico se corresponde con la
norma. Por esta razén, la motivacién del acto, el juicio de subsuncién, para
acreditar la estricta correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipétesié
norinati‘}a, deberd sefialar las razones, motivos o circunstancias que lo
justifiquen, lo que no es lo mismo que repétir el supuesto de hecho y la hipdtesis
normativa, sino que se debe generar un juicio demostrativo, no uno
autorreferencial en el que primero se dice algo, después se dice lo mismo y al

final exactamente lo mismo, cambiando sélo el orden de las palabras.
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52. Las mismas disposiciones referidas en el parrafo anterior precisan que, ademas
de sefialar las razones, motivos o circunstancias, se debesrd aplicar la prueba de
dafio. Adicionalmente los articulos 129 y 134 dltimo pérrafo de la Ley Estatal y

- 104 y 108 tltimo parrafo de la Ley General, respectivamente, determinan que se
debe realizar un andlisis caso por caso, aplicando la prueba de dafio. Esto implica
que la motivacién, que acredite la correspondencia entre el supuesto de hechoy
la hipétesis normativa sefialando las razones, motivos o circunstancias es una
parte del acuerdo y otra parte, distinta, es la que corresponde a la prueba de
dafio, la que debe aplicarse caso por caso, esto €s, no se ptiede hacer una prueba

de dafio de un expediente completo, sino de cada uno de los documentos que lo

integran.

53. Para aplicar la prueba de dafio, se deberdn de precisar la razones objetivas por

las que la apertura genera una afectacion, acreditando que:

I La divulgacién de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés publico o

a la seguridad publica;

II. Fl riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés

ptiblico general de que se difunda; y

Instifuto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
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1II. La imitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa

el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

54. Sobre el primer supuesto consideremos que segtin el diccionario del espafiol
D : &
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un

dafio”," mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o Jesidn”®2,

mientras que segin el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real eslo
“(a)ue tiene existencia objetiva”,’® mientras que lo demostrables es, seetin la
) q g

misma fuente, aquello que se puede demostrar™ es decir,

“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier genero de
demostracién, ensefiar mostrar o exponer algo)”.1® Mientras que 1o identificable
es lo que puede ser identificado,’® esto

es, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.

55. Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de dafio consiste en
acreditar que la entrega de la informacidn provoca tres aspectos concurrentes: 1)
la contingencia o proximidad de un dafio, un perjuicio o lesion que tiene

existencia objetiva, que se puede manifestar, declarar o probar mediante

M \yitp/idei rae. s/ entry-AWE2 16830

12 htip://dei.rac.es/#entrv-id/E8 7450

13 hitp:fidle.rae.es/Tid=Y GovuL{VGixsAolVGuciWe
14 niipfdie.rae es/?d=CAINZMER

15 hitn:fdle.rae.es/21d=CAqWKER

16 it //dle.re.es/?id=KmHLLd

7 htin:/fdle.ras.es/7id=Xipfe) V
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cualquier género de demostracion a partir de proporcionar datos necesarios para

reconocer el daflo, perjuicio 0 lesién que provocatia a un interés publico o a la

seguridad publica.

36, Identificado ese riesgo, 5€ debe demostrar gue el mismo superd el interés puiblico

general porque s€ difunda dicha informacion.

57.7Y, por ultimo, que la limitacién es acorde con ¢l principio de proporcionalidad,

para ello, se sugiere emplear los . tres juicios propuestos Por la Corte

Constitucional Colombiana®, siguiendo el principio de ponderacion propuesto

por el Tribunal Constitucional Alemdn,'? et juicio de idoneidad, que la medida

18 #gp jas sentencias G-093 de 2001 y C-671 de 2001, s explic el alcance de sste tipo de escrutinio,
derominado test integrado de jguaidad: "[aj fin de determinar si el irato discriminataric vulnera gl deracho
fundamental ala jgualdad, la Corte ha elaborado un modele de analisis que integra ¢l juicio de proporcionalidad
y el test de iguaidad. Lo que en aste modelo se hace, basicamente, es retomar’y armonizar los elementos del
test o juicio de proporcionalidad auropeo con los aportes de la tendencia estadounidense. Asi, se emplean |as
etapas metodologicas del test eUropso, que cormprende las siguientes fases de analisis: (i) se examinz si la
medida esono adecuada, es decir, si constituye o no un medio idéneo para alcanzar un fin constitucionalmente
vaido: (i) se analiza 5 el trato diferents &5 0 NO necasario ¢ indispensable; y (iil} se realiza un analisis de,
proporcionalidad en estricto sentido, para determinar &i el trato desigual no sacrifica valores ¥ principios
constitucionales que tengan mayor relevancia gue los aleanzados con 2 madida diferencia. De otra parte, s&
toman los distintos niveles de intensidad &n ia aplicacion de los escrulinios o tests de igualdad. Dichos niveles
pueden variar entre (i) estricto, &n el cuzl el trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar
un objetive constitucionalmante imperioso; {il) intermedio,” es aque! en el cual el fin debe ser importante
constitucionalmente y el medio debe ser altamente conducente para lograr el fin propuesto; ¥ (jii) flexible o de
mera razonabilidad, es decir gue es suficiente con que 12 medida sea poiencialmente adecuada para alcanzar
un propdsito que nNo ssté prohibido por a] ordenamiento. .0 anterior debe tener aplicacion, sagun el caracter de
la disposicion legislativa o la medida administrativa atacada”. El test integrade fue aplicado en un caso de
discriminacién por VIH en |a sentencia T-376 de 2013." Citado en Corte |nteramericana de Derechos Humanes.
Caso Gonzales Lluy y oiros contra Ecuador. Excapciones sreliminares, fondo, reparaciones Y costas. Sentencia

del 01 de sepiiembre de 2015, Pérr, 256.

19 Tribunal Constitucional Aleman. Resolucién sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995

(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito ¥ ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones
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adoptada sea la idénea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea

necesaria para que el derecho que prevalece se ejerza y el de estricta

proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca 5ea €1l la dimension

estrictamente proporcional al derecho que retrocede.

D). La clasificacion de la informacion reservada debe sex de manera

temporal.

53, La informacién que ha sido clasificada como reservada, tiene 1a cualidad de que

esta debe ser de caracter temporal, €s deciz, no debe perpetuarse O petrificarse su

clasificacién y que esto traiga como consecuencia el no acceso a la misma y por

tanto pierda en definitiva su calidad de publica.

59, La temporalidad de la clasificacién de la informacion se encuentra seflalada en

o] articulo 125 de la Ley Estatal y en el 101 de la Ley General, articulos que

contemplan que dicha informacién podré permanecer con tal caracter hasta por

un periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes

del cumplimiento del periodo de restriccién, dejaran de existir 1os motivos de su

reserva.

bésicas del Tribunal Constitucional Federal Alemén en las encrucijadas del cambio de mitenio. Ed. Centro de
Estudios Politicos ¥ Constitucionales y botetin oficial dei Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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0. Ahora bien, los titulares de las dreas tienen la alta responsabilidad de determinar
que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la
informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a la clasificacion,

salvaguardando el interés ptiblico protegido y tomardn en cuenta las razones que

justifican el periodo de reserva establecido.

61. De manera excepcional los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
afios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten

las causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacién de una

prueba de dafio.

62, Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacién cuya
publicacién pueda ocasionar la destruccién’o inhabilitacién de la infraestructura
de cardcter estratégico para la provisién de bienes o servicios publicos, que 2
juicio de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de
reserva de la informacidn, el Comité de Transparencia respectivo debera hacer la
solicitud correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada,
aplicando la prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con

tres meses de anticipacién al vencimiento del periodo.

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Médco y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién ielefénica: 01 800 821 04 41
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H, Condiciones especiales de la clasificacién de la informaridn como

Py

confidencial

63. Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que atin tratdndose de datos personales, se podran proporcionar,

incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

I. La informacién se encuentie en registros puiblicos o fuentes de ncceso piblico;
II. Por Ley tenga el cardcter de pilblicr;

I, Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad piiblica, o para proteger los derechos de terceros, se

requiera sy publicacién; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho
internacional, en términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales, siempre Y

cuando la informacion se utilice para el ejercicio de facultades propins de los misnios.

64. En el caso de lo sefialado en la fraccién 1V, sera el Instituto quien deba aplicar la
prueba de interés publico, considerando también que como recientemente ha
discutido fa Suprema Corte de Justicia de la N acién, los servidores ptblicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccién.
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65. Pero si 1a informacién que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se deberd consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacién de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacion.

Vil. Conclusion

66. Los elementos que brevemente se han sefialado son todos los que deben de
integrar el proceso de clasificacién total o parcial de la informacién para,
especialmente, responder a las solicitudes de acceso a la informacion publica. La
falta de cualquiera de ellos puede provocar que el acto que limita o restringe el
derecho de acceso a la informacién sea considerada infundado y se proceda a
ordenar la desclasificacién de la informacién por el incumplimiento de las
formalidades, es decir, por vicios de legalidad o a la reposicion del acto. Para
tratar de ser, atin mas graficos y propiciar el mejor entendimiento de esta materia,

se anexa al presente voto particular, la siguiente tabla.
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realiza al Por mandato de

momento de: una autoridad

@

competente

s Para elaborar

una version
publica ¥y
cumpﬁr una

obligacién  de
transparencia
- -._ - - , - -

A
No se pueden | El sujeto  obligado

emitir acuerdos debe  emitir un

de cardcier | acuerdo
general ni | describiendo - ¥
particular analizando cada

documento de un
expediente Y todos
los datos incluidos
en un documento

e e ade
1 para clasificar | ¢ 11 supuestos €n Fl sujeto obligado

| la informacion la Ley Estatal debe  identificar

como o 13 supuestos en clavamente la

reservada hay la Ley General informacién  que

1t
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informacion
reservada la

concerniente a:

violaciones a

derechos humanos

Delitos de lessa

humanidad

Actos de Corrupcion

Los comprendidos
en el Titulo Sexto
del Cédigo Penal
del Estado

Formalidades

El Comité debe de

estar debidamente
integrado

£l Comité 1o
aprueba la
clasificacién,  sélo:

confirma, modifica o
revoca la decisién de

las areas

La carga.de la

para
justificar la

restriccién

Deber de fundar y

motivar
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corresponde al

sujeto obligado

5 Motivar Sefialar las razones, | Que entregar la
implica motivos o | informacién
Ademas. se | circunstancias. provoca un riesgo

debe  aplicar, | Se deben sefialar las | real, demostrable e

caso por caso, | razones objetivas y identificable al

una prueba de | acreditar: interés publico 0 a

dafo. la seguridad
ptiblica

El  riesgo  por
divulgar es mayor
que el interés
publico de que se

difunda

El principio de

proporcionalidad -
| Para clasificar | Si se encuentra en
se debe | los supuestos de
verificar que no | dicho  articulo  se
se encuentre en | entrega  ain sin
los supuestos | consentimiento del
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1 del articulo 148 | titular  del d_a’to

de la ley Estatal | personal

Si es posible, se
debe consulfar
al titular de los
datos para
requerir su
autorizacion

para

entregarlo.

JOSH GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

(Riibrica)

JGLH/ADM.
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