@ Recurso de revision: 02217INFOEM/IP/RR/2017

M : Recurrente:

4 o F e Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de
g‘% L1l &@E Wi Judrez

Prnesan s s oo o oty . Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn

02217/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por e C. | N --

lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emlt1da por el Ayuntamiento
de Naucalpan de Juérez, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar

la presente resolucién con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. El uno de septiembre de dos mil di_e_dsié’cé,.lEL RECURRENTE present6 a través del
Sistema de Acceso a la ]'_nformaéicér.;-fMéXic.jﬁense, en lo subsecuente el SAIMEX, ante
EL SUJETO OBLIGADO, la sol1c1tud de acceso a informacién publica, a la que se le
asigné el nimero de e_)_(_ﬁécii.é:';r_i;g;f,00533/NAUCALPA/IP/2017, mediante la cual solicitd,
via SAIMEX, lo _si_guieﬁt_é:.-_f‘f-

“SOLICITO EL HISTORIAL LABORAL ASf COMO LAS ACREDITACIONES Y
CERFICACIONES CONFORME A LO DISPUESTO POR EL INTITUTO
HACENDARIO DEL ESTADO DE MEXICO DE LA C. NINA HERMOSILLO
MIRANDA TITULAR Y/O ENCARGADA DE LA DIRECCION DE DESARROLLO
URBANO DEL H. AYUTAMIENTO DE NAUCALPAN. DE IGUAL FORMA
SOLICITO CONOCER CUAL ES SU INGRESO BRUTO MENSUAL MAS LAS
PRESTACIONES, BONOS Y DEMAS CONCEPTOS QUE INTEGREN LA
REMUNERACION ACTUAL DE DICHO CARGO EN DESARROLLO URBANO.
ASI MISMO SOLICITO CONOCER CUALES FUERON LOS CRITERIOS DE
EVALUACION Y SELECCION ASf COMO SUS RESLUTADOS DE LA C. NINA
HERMOSILLO MIRANDA PARA INCORPORARSE A DICHO CARGO EN EL H.
AYUTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ.” (sic)
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II. De las constancias que obran en el expediente electrénico, se puede verificar que en
fecha veinticinco de septiembre de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica requerida por EL

RECURRENTE, en los siguientes términos:

“NAUCALPAN DE JUAREZ, México a 25 de Septiembre de 2017

e —

Folio de la solicitud: 00533/NAUCALPA/IP/2017
En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer tde.-'éﬁ_'c.cmocimiento que con

Jundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V y VI delaLey de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México Yy Municipios, le contestamos que:

Se anexa al presente la respuesta otorgada por el Servidor Piblico Habilitado de Ia
DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO responsable de dar atencién a su
solicitud de informacin: En atencion a sisolicitid registrada en el sistema SAIMEX con
nimero de folio OOSBS/NAUCALPA/IP/ZOi?, en la cual manifiestn lo siguiente;
"SOLICITO EL HISTORIAL LABORAL ASI COMO LAS ACREDITACIONES Y
CERTIFICACIONES CONFORME A-'LO DISPUESTO POR EL INSTITUTO
HACENDARIO DEL ESTADO.DE MEXICO DE LA C. NINA HERMOSILLO
MIRANDA TITUTLAR Y/O ENCARGADA DE LA DIRECCION DE DESARROLLO
URBANO DEL H.AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN, DE IGUAL FORMA
SOLICITO CQNO_CER"'C:UHL ES SU INGRESO BRUTO MENSUAL MAS LAS
PRESTACIONES, BONOS Y DEMAS CONCEPTOS QUE INTEGREN LA
REM UNERACI@N.ACTUAL DE DICHO CARGO EN DESARROLLO URBANO, ASf
MISMO SOLICITO CONOCER CUALES FUERON LOS CRITERIOS DE
EVALUACION Y SELECCION AS[ COMO SUS RESULTADOS DE LA C. NINA
HERMOSILLO MIRANDA PARA INCORPORARSE A DICHO CARGO EN EL H.
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ"...(SIC). Al respecto le informo que
en relacion a la 1.- Solicitud del Historial Laboral, las acreditaciones y certificaciones
conforme a lo dispuesto por el instituto Hacendario del Estado de Mexico. La Directora
General de Desarrollo Urbano, la Arquitecta Nina Hermosillo Miranda cumple con los
requisitos estipulados de acuerdo al articulo 32 de In Ley Orgdnica Municipal que a la letra
dice: "Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras
Piiblicas, Director de Desarrollo Econémico, o equivalentes, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares se deberin satisfacer los siguientes requisitos:
L Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos; 1. No estar inhabilitado para
desempefiar cargo, empleo, o comisién publica. lll. No haber sido condenado en proceso penal,
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por delito intencional que amerite pena preventiva de libertad; IV. Acreditar ante el
Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener los conocimientos suficientes
para poder desemperiar el cargo; contar con ttulo profesional 0 experiencia minima de un afio
en la materia, para el desempesio de los cargos que asi lo requieran; V. En los otros casos,
acreditar ante los mencionados en la fraccién anterior, contar preferentemente con carrera
profesional concluida o en su caso con certificacién o experiencia minima de un afio en la
materia”. Cumple con cada uno de los puntos mencionados anteriormente, se integra a la
misma la documentacion que comprueba cada uno de los seralamientos. En referencia al 2.-
Ingreso Bruto Mensual, mds las prestaciones, bonos Y demds conceptos que integran la
remuneracion actual de dicho cargo en Desarrollo Urbano le proporciono la pagina
www.ipomex.org.mx en la cual se proporciona la informacion que 1nos refiere en su solicitud.
3.- Cuales fueron los criterios de Evaluacién y Seleccion asi como sus resultados de la C. Nina
Hermosillo Miranda para incorporarse a dicho cargo en el H. Ayuntamiento de Naucalpan
de Judrez. Le informo que por no ser un cargo gue se sométa al concurso mediante el Servicio
Profesional de Carrera no hay ningim tipo de criterios --ﬁds'que. los estipulados en el Articulo
32 de la Ley Orgdnica Municipal, con los cugles se cumple al margen. Asi mismo adjunto de
manera digital Curriculum Vitae de la C. Nina Hermosillo Miranda conforme a los articulos
3 Fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios y 4 fraccidn X1 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién
de sujetos obligados del Estado de México y Municipios. También se adjunta de manera
digital copia de la Certificacion ante el Instituto Hacendario del Estado de México. Lo anterior
con fundamento en el articylo 12 y articulo 24 fraccién X1V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios. Se anexa al presente I
respuesta otorgada por el Servidor Publico Habilitado de la DIRECCION GENERAL DE
ADMINIS TRAQION "’%eépoﬁéable de dar atencion a su solicitud de informacién: En cuanto
a2 la solicitud de His'tof_idl'iaboml, y de acuerdo a los principios de simplicidad, rapidez
gratuidad del procediniento, auxilio Yy orientacién a los particulares, se remite ficha
curricular de ldDirectom General de Desarrollo Urbano Por cuanto hace a la solicitud de
ingreso mensual; se remite Catilogo de Puestos de la Direccion General de Desarrollo
Urbano, en la misma se expone que la Direccion General tiene una Categoria de Director
Nivel A. (Se anexa Catdlogo y Tabulador) En relacién a la solicitud sobre criterios de
evaluacion y seleccion, en el Catilogo de Puestos se indica la seccion correspondiente al Perfil
de Puestos, aspectos que son considerados en la seleccion del personal para el Cargo de
Director General de Desarrollo Urbano. (Se anexa Catilogo y Nombramiento-Gaceta
Municipal N® 14 pigina 40 Acuerdo N° 119).

ATENTAMENTE
MTRO. JORGE CAJIGA CALDERON (sic)
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Cabe sefialar, que EL SUJETO OBLIGADO adjunté a su respuesta los archivos
electrénicos denominados “Direccién General de Desarrollo Urbano.pdf,
GACETANo14.pdf, TABULADORC 2017.pdf y SAIMEX 00533.pdf” los cuales no se

insertan por su extensién, méxime que son del conocimiento de las partes.

III. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el veinticinco de
septiembre de dos mil diecisiete, EL. RECURRENTE interpuso el recurso de revisién
objeto del presente estudio; el cual se registro en el SAIMEX y s_é le asigno el nimero

de expediente 02217/INFOEM/IP/RR/2017, en el que_séﬁ_alé como acto impugnado lo

siguiente:
“NOSE ESTA DAANDQO LA INPORMA-CfON :S'OiICITADO DEL NOMBRE DE

LAS PERSONAS Y PUESTOS BENEF] CIAD_QS DEL SUB CAPITULO 1500 (sic)
Asimismo, EL RECURRENTE méiiiféété'"como razones o0 motivos de inconformidad:

“NO SE ESTA DANDO LA ,'HyFORMACION SOLICITADA” (sic)
IV, El veinticinco ‘dé septlembre de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se
envio eiecnémc@@éﬁﬁe---éi"‘Ihstituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccién de Daféé‘Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admisién o

desechamiento.

V. El veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en el

articulo 185 fracciones I, 1 y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Pﬁbliéa del Estado de México y Municipios, se acordé la admisidn a tramite del referido
recurso de revision, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se
puso a disposicién de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo
maximo de siete dias habiles, EL RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos,

asi como ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera ¥, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Informe Justificado.

VI. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE
no presentd manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los: medios de prueba que a su
derecho convinieran. Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO el dos y cuatro de octubre

de dos mil diecisiete, rindié su Informe Justificado como se advierte en la siguiente

Imagen:

L O0SLEMALCAL PAIPROTY
COERTPINEUEMAPIR 20T

Puede adjuntar archvos a este estatss

A rehives enviados:poriel Recurrente: - o
Nombre B et el .

jﬁ'..:dé[::
{Archive

Comentarios

o No hay Archivos adjunios
Archivosienviades porila Unidad de Informacion:

N_oﬁ;br_ei
iodels
Archivol

Comentarigs =

C._:Oni_ftmdamento.fen'Iq_j_dispuestog_por-elart(cglq-185.frac_c_ié_n_ll delaleyde:; R B
[Transparencia.y. Accesc:a 1a Informacion Publica del Estado de México:y Municipios, [
en téminos del numgral DIECISEIS, inciso a), 67 v'68 de los TLINEAMIENTOS PARA: !
LA RECEPCION; TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LAINFORMACION Py BLICA;ACCESO: MODIFICACION; SUSTITU CIONT R
RECTIFICACION O'SUPRESION PARCIAL G TOTAL DE DATOS PERSONALES Asl |
COMO DE LOS RECURSOS.DE

REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
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Cabe sefialar, que los archivos denominados “DGA-1-CEJ-029-2017.pdf y DGDU-CT-
166-2017.pdf” no se pusieron a disposicién del RECURRENTE en virtud de no
encontrarse dentro del supuesto establecido en la fraccién ITI del articulo 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, asimismo, se omite su insercidn en el presente apartado; sin embargo, le

seran hechos de su conocimiento al particular al momento de noftificarle 1a presente

resolucidén.

VII. Transcurrido el piazo sefialado en el parrafo. antqriﬂo'r. y, ﬁna vez analizado el
estado procesal que guardaba el expediente, el doce deoctubre de dos mil diecisiete, la
Comisionada Ponente acordd el cierre de :in:'stru'_c.éién,’ asi como la remisién del mismo
a efecto de ser resuelto, de conformidad ..c'c'nri'l_Qi_:(_:es.tablecido en el articulo 185 fracciones

VIy VIII de la Ley de Transparenggié 'Y.;_Acceéo a la Informacién Pdblica del Estado de

Meéxico y Municipios; y
 CONSIDERANDO

PRIMERO. Competenc1a Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Protecciéf{ de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
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Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencidn a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que
formul6 la solicitud de informacién piblica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue m’;gr}'ﬁu'és'tql':dentro del plazo de
quince dias hdbiles contados a partir del dia sigﬁieﬂté | ae aquel en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respues_’_cé-i'rﬁpﬁgﬁsida, tal y como lo prevé el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acc_eso__a_lé Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, que establece: . o

“Articulo 178. El solicitante podrd.i_ﬁféﬁ;_fonef, }oor simismo o a través de su representante,

de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la

Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias
hibiles, siguientes a la fecha dela notificacion de la respuesta.

A falta de respuestc_i"dél- _sizjefé'tbﬁligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de a;cgalé_b‘-c'z""laj_"‘informacién publica, el recurso podri ser interpuesto en cualquier
momento, aco_ﬁipaﬁqdq con el documento que pruebe la fecha en que presents Ia solicitud.

En el caso de qué;'se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a més tardar al dia siguiente de haberlo recibido.” (sic)

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la
solicitud de informacién publica el dia veinticinco de septiembre de dos mil
diecisiete; asi, el plazo de quince dias hébiles que el articulo 178 de la Ley de la materia
otorga al RECURRENTE para presentar el recurso de’ revisién, transcurrié del
veintiséis de septiembre al dieciséis de octubre de dos mil diecisiete, sin contemplar

en el computo los dias treinta de septiembre, asi como los dias uno, siete, ocho, catorce,
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y quince de octubre de dos mil diecisiete, por corresponder a sdbados y domingos,
considerados como dias inhdbiles, en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica 'del Estado de México y Municipios,
asi como el dia veinte de marzo de dos mil diecisiete, al considerarse como dia inhabil
para este Instituto, de conformidad con el Calendario Oficial en Materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, para el afio dos mil d1e0131ete 'y enero dos mil
dieciocho, publicado en el Periédico Oficial del Estado lere y. Soberano de México

“Gaceta del Gobierno”, el veintiuno de diciembre._de_'dbs'_mil dieciséis.

Si bien es cierto que, EL RECURRENTE presento el med1o de impugnacién al rubro
anotado, el mismo dia en que sele notlflco la respuesta nnpugnada no menos cierto es
articulo 178 de la Ley de Tr__a;;sparenaa y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, umcamente establece que el recurso de revisién se ha de
promover dentro d’é.::'nllo"s* qumc:e dias habiles siguientes de aquel en que EL
RECURRENTE- tenga conocunlento de la respuesta impugnada; sin embargo, no
prohibe que se presente e mismo dfa en que ésta le sea notificada; esto es, que no sefiala

que de presentarse el recurso de revisién el mismo dia en que se notifica, éste resulte

extemporaneo.

En sustento a lo anterior, es aplicable por analogfa la Jurisprudencia nmero 1a./].
41/2015 (10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, visible en la pagina 569, libro 19, tomo'l, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto
esgrimen:
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“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES

EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO.

Conforme al articulo 104, pdrrafo sequndo, de la Ley de Amparo, el recurso de
reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del
término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacién de la resolucion
impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido medio de defensa
no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el escrito
correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi que st dicho recurso
se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su_presentacion no es
extemporinea. IR

Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco wotos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio'_Diaz;- Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodri quez.

Recurso de reclamacion 1067/2014. Raﬁl._Rodrigﬁéé Cérmntes. 28 de enero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga. Sinchez Cordero de Garcia Villegas y

Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.’f’Poﬁente: A‘Ifredo Gutierrez Ortiz Mena. Secretaria:
Cecilia Armengol Alonso. R

Recurso de reclamaci(fn‘_;._895/201-'4.' 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturq_.-Zaldi;vquelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo,':Olga-Séﬁchéz Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponerite: Jdsé Ramén Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca
Arboleya.":*lf .

Recurso dé.ﬂ'%é‘bflamacién 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y

Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramén Cossio Diaz., Secretaria: Lovena
Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco wvotos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz

Mena. Ponente: Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea. Secretario: Saul Armando Patifio
Lara,

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de veintisiete de mayo de dos mil guince.
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Esta tesis se publico el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir

del lunes 22 de junio de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.” (sic)

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el veinticinco de
septiembre de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales

previstos en el precepto legal citado en el parrafo anterior y, por tanto, su interposicién

se considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, se ad_viérte. que resulta procedente

la interposicién del recurso y se concluye la acreditaéiéﬁ.-.pléna de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articuio- 18'0 dela Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de Mex1co ¥y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato v151b1e en- el SAIMEX

QUINTO. Estudio y reso_liiJ:tj_c"'i‘()ﬁ: del recurso. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente recurso,y :p’i'“'é\.fia revision del expediente electrénico formado en el
SAIMEX por motlvo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es
conveniente anallzar s la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los
requisitos y procedumentos del derecho de acceso a la informacién, por lo que, en

primer término debemos recordar que EL RECURRENTE solicité al SUJETO
OBLIGADO lo que a continuacién se desagrega:

De la C. Nina Hermosillo Miranda titular ylo encargada de la Dzrecczon de Desarrollo
Urbano del H. Ayuntamiento de Naucalpan

1. El historial laboral, asi como las acreditaciones y certificaciones conforme a lo dispuesto
por el Instituto Hacendario del Estado de México.
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2. Ingreso bruto mensual mds las prestaciones, bonos y demds conceptos que integren la
remuneracion actual de dicho cargo en desarrollo urbano,

3. Los criterios de evaluacién y seleccion asi como sus resultados para incorporarse a dicho
cargo en el H. Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez.

Recurso de revision: 02217/INFOEM/IP/RR/2017

de

Asi tenemos que, EL SUJETO OBLIGADO sefialé en lo conducente de su respuesta

que:

- " Al respecto le informo que en relacién a la 1.- Solicitud del Historial Laboral, las

acreditaciones y certificaciones conforme a lo dispuesto por el instituto H&_ce_hdario del Estado
de Meéxico. La Directora General de Desarrollo Urbano, la Arquitecta Nina Hermosillo
Miranda cumple con los requisitos estipulados de acuerdo al articulo 32 de Ia Ley Orginica
Municipal que a la letra dice: " Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero,
Director de Obras Publicas, Director de Desarrollo Econémico, o equivalentes, titulares de
las unidades administrativas y de los organismos . guxiliares se deberdn satisfacer los
siguientes requisitos: L. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos; 1. No estar
inhabilitado para desemperiar cargo, empleo, 0. comisién piblica. I1l. No haber sido condenado
en proceso penal, por delito intencional que ume,'r_i’te'pena preventiva de libertad; IV. Acreditar
ante el Presidente o ante el Aywifdi'?ﬁénfo _cuando sea el caso, el tener los conocimientos
suficientes para poder desemperiar el cargo; contar con ttulo profesional o experiencia
minima de un afio en la materia, para el desemperio de los cargos que ast lo requieran; V. Fn
los otros casos, acreditar anté los mencionados en la fraccién anterior, contar preferentemente
Ccon carrera profes;'ort’él concliiida o en su caso con certificacion o experiencia minima de un
arnio en la mat@ria”;.-_:C"iz_mpléi'con cada uno de los puntos mencionados anteriormente, se
integra a la misma la documentacion que comprueba cada uno de los sefialamientos. En
referencia al 2.- 'In“g’resd)Bmto Mensual, mis las prestaciones, bonos y demds conceptos que
integran la remuneracion actual de dicho cargo en Desarrollo Urbano le proporciono la
pagina www.ipomex.org.mx en la cual se proporciona la informacion que nos refiere en su
solicitud. 3.- Cuales fueron los criterios de Evaluacicn y Seleccion asi como sus resultados de
la C. Nina Hermosillo Miranda para incorporarse a dicho cargo en el H. Ayuntamiento de
Naucalpan de Judrez. Le informo que por no ser un cargo que se someta al concurso mediante
el Servicio Profesional de Carrera no hay ningtin tipo de criterios mas que los estipulados en
el Articulo 32 de la Ley Orginica Municipal, con los cuales se cumple al margen. Ast mismo
adjunto de manera digital Curriculum Vitae de la C. Nina Hermosillo Miranda conforme a
los articulos 3 Fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios y 4 fraccién XI de la Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de sujetos obligados del Estado de México Yy Municipios. También se adjunta de
manera digital copia de la Certificacion ante el Instituto Hacendario del Estado de Meéxico.
Lo anterior con fundamento en el articulo 12 y articulo 24 fraccién XIV de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios. Se
anexa al presente la respuesta otorgada por el Servidor Piiblico Habilitado de la DIRECCION
GENERAL DE ADMINISTRACION responsable de dar atencion a su solicitud de
informacion: En cuanto a la solicitud de Historial Laboral, Y de acuerdo a los principios de
simplicidad, rapidez gratuidad del procedimiento, auxilio Y orientacion a los particulares, se
remite ficha curricular de la Directora General de Desarrollo Urbano Por cuanto hace a la
solicitud de ingreso mensual; se remite Catdlogo de Puestos de la Direccion General de
Desarrollo Urbano, en la misma se expone que la Direccién General tiene una Categoria de
Director Nivel A. (Se anexa Catdlogo y Tabulador) En relacion a la solicitud sobre criterios
de evaluacion y seleccion, en el Catdlogo de Puestos se indica la seccién correspondiente al
Perfil de Puestos, aspectos que son considerados en la seleccién del personal para el Cargo de
Director General de Desarrollo Urbano. (Se anexa Catdlogo-y - Nombramiento-Gaceta
Municipal N® 14 pégina 40 Acuerdo N®119). ..." (sic) o

Por su parte, EL RECURRENTE manifesté como acto 1mpugnado el siguiente:

“NOSE ESTA DAANDO LA INFORMACION SOLICITADO DEL NOMBRE DE
LAS PERSONAS Y PUESTOS BENEFICIADOS DEL SUB CAPITULO 1500” (sic)

Asimismo, argumenté como razones o motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“NO SE ESTA DANDO Lﬁ%i*:NPGRMACION SOLICITADA.” (sic)
Antes de comenzar, este@rgano Garante, no pasa por desapercibido, que EL
RECURRENTEreflerecomo acto impugnado lo que quedé asentado en lineas que
anteceden, por lo que,con fundamento en 1o establecido en los numerales 13 y 181 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y
Municipios, se realiza la suplencia a favor del particular, y se sefiala que el acto

impugnado es la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

Asimismo, a fin de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica y en
concordancia de los principios de méxima publicidad y certeza juridica del
RECURRENTE se procede a analizar los puntos de la solicitud de informacién, as{

como la respuesta proporcionada por cada uno de los requerimientos, ya que como se
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establecié las razones o motivos de inconformidad del particular son que no se le

entrego la informacién solicitada.

En ese orden de ideas, es de precisar que se obvia el andlisis de la competencia por
parte del SUJETO OBLIGADOQ, dado que éste ha asumido la misma, en razén de que
de los argumentos vertidos en su respuesta, se observa que genera, administra y posee
la informacién solicitada; lo anterior, implica que EL SU]ETO OBLIGADO genera,

posee, administra, o tiene conocimiento acerca de la mformacmn sohc1tada

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADC) se'-h'aya-'pronunciado respecto de
la informacién requerida por EL RECURRENTE acepta que dicha persona labora en
el Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez ¥ que por lo tanto genera, posee y administra
dicha informacién, en ejercicio de sus fr.__maones de derecho ptblico, motivo por el cual
se actualiza el supuesto juridico, .--ﬁréﬁéto én ‘el articulo 12 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pﬁb}i_]c_:éf’_gtel— Estado de México y Municipios.

De hecho, el estudlo de la naturaleza juridica de la informacién ptblica solicitada, tiene
por objeto detexmmar si esta la genera, posee 0 administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aque]los casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee
0 administra; por consiguiente, a nada practico nos conducirfa su estudio, ya que se

insiste la informacidn puiblica solicitada, ya fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Uﬁa vez, establecido lo anterior, por lo que respecta al requerimiento del numeral 1,
relativo al historial laboral asi como las acreditaciones Yy certificaciones conforme a
lo dispuesto por el Imstituto Hacendario del Estado de México de la C. Nina
Hermosillo Miranda titular y/o encargada de la Direccién de Desarrollo Urbano del
H. Ayuntamiento de Naucalpan, EL SUJETO OBLIGADO con la finalidad de colmar
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el requerimiento del particular remitié el curriculum vitae y un certificado de

competencia laboral expedido a favor de la C. Nina Hermosillo Miranda, por el

Instituto Hacendario del Estado de México.

En primer término, por cuanto hace al curriculum vitae remitido por EL SUJETO
OBLIGADO en su respuesta, es de considerar que después del analisis realizado a
dicho documento, esta Ponencia Resolutora advierte que en'la parte final refiere
“VERSION PUBLICA EMITIDA EN TERMINOS DE LO DISPUESTO ”, (sic) tal y

<omo se aprec1a a continuacidén:

—

VERSIGH FOBLCS EUTIDN, BN TEAMROS 0% 10 DISFURSTA FOE LG'-‘ & |.a'm:r’ PO T L oy e TRANSRATENIA Y
ADESE) & L REDSIATH PUBLIS DFL ESTALG BE MENICD Y baUnIne

s ¥ BEUNICIS ¥ 4 BRACTION ¥ [ 23 1y PROTECCICH DE 24705
FERSDRACES £V POSESICN DE SLIETOS DELGADS L EETAD 0% MECT0 Y MUNKIPIS, ROR CONTERTH 7es CORFIERIALES,

Sin embargo, de las constanc1as del expedlente electrénico formado con motivo de la
solicitud y del presente medlo de Impugnacion no se aprecia el Acuerdo que sustente
la version pubhca en mencmn razén por la que, a consideracién de este Orcrano
Garante no se t1ene por colmado en su totalidad el presente requerimiento y resulta
dable ordenar la entrega del Acuerdo de referencia, a fin de que se otorgue certeza

juridica al particular y se den a conocer los razonamientos légico juridicos que llevaron

a la elaboracién de dicha versién.,

Ahora bien, por lo que atafie al requerimiento de las acreditaciones y certificaciones

conforme a lo dispuesto por el Instituto Hacendario del Estado de México.

En ese seﬁﬁdo, resulta factible, citar el contenido del numeral 32 de la Ley Orgénica

Municipal del Estado de Meéxico, que refiere:
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“Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras Publicas,
Director de Desarrollo Econdmico, o equivalentes, titulares de las unidades administrativas
Y de los organismos auxiliares se deberin satisfacer los siguientes requisitos:

L. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;
II. No estar inhabilitado para desemperiar cargo, empleo, o comision piiblica.

HI. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite pena
privativa de libertad;

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener los
conocimientos suficientes para poder desempeiar el cargo; contar. con titulo profesional o

experiencia minima de un afio en la materia, para el desempeno de los cargos gue asi lo
requieran,

V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fmcc:on anterior, contar

preferentemente con carrera profesional concluida..o en su caso con certificacion o
experiencia minima de un afio en la materia.” (szc)

De lo anterior, se advierte que para ocupar -los térgoé de Secretario, Tesorero, Director
de Obras Piblicas, Director de Desarrollo Economlco, 0 equivalentes, titulares de las
unidades administrativas y de los orgamsmos auxiliares se deberdn satisfacer entre
otros requisitos, acrechtar ante el Pres1dente o ante el Ayuntamiento cuando sea el
caso, el tener los conomrmentos suficientes para poder desempefiar el cargo; contar con
titulo profesmnal para el desempeno de los cargos que asi lo requieran; y en su caso

con certificacién o. exper1enc1a minima de un afio en la materia.

Concluyendo, que en el caso en especifico para ser Director de Desarrollo Urbano, no

se requiere contar con las certificaciones de las que solicita el particular, no obstante,

es de sefialar que EL SUJETO OBLIGADO remitié un certificado de competencia
laboral expedido a favor de la C. Nina Hermosillo Miranda, por la Comisién
Certificadora de Competencia Laboral de los Servidores Pablicos del Estado de

Meéxico, por lo cual, se tiene por colmado dicho apartado, en atencién a lo siguiente.
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En ese contexto, es de referir que el certificado de competencia laboral contiene una
fotograffa que en principio se considera como informacién confidencial conforme a las
disposiciones que regulan el acceso a la informacién y la proteccién de datos
personales, puesto que debe sefialarse que la misma constituye la reproduccién fiel de
las caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacién, y reconocimiento como sujeto
individual; por ende, para su difusién se requiere del conser}timiérjto_‘de los individuos;
ademas de que la difusién de la misma no permite reﬂ.éjlé.f:exl- deséfnpeﬁo o idoneidad
para ocupar un cargo; ni acreditar que se pose_e_l_"izlos; conocirnientos propios de su

profesidn.

El articulo 16 de la Constitucidn P011t1ca de los Estados Unidos Mexicanos en su
segundo parrafo refiere lo 51gu1ente .

“Articulo 16. ...

Toda persona tiene- derecho a Ia proteccién de_sus datos_personales, al acceso,
rectificacion y cancelaczon de-los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fijela Iey, la cual estableceri los supuestos de excepcion a los principios gue
rijan el tmtamzento de datos, por razones de seguridad nacional, dzsposzczones de orden
publico, segundad y “Slud publicas o para proteger los derechos de terceros...” (sic)

Por tanto, ante el derecho de acceso a la informacién piiblica, debe respetarse el derecho

del que goza toda persona de la proteccién de sus datos que lo hacen identificable.

De ahi que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica en su
articulo 68 segundo parrafo establezca la prohibicion para los Sujetos Obligado de
difundir, distribuir o comercializar los datos personales que se encuentren contenidos

en sus sistemas de informacién que desarrollan en el ejercicio de sus funciones, con
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excepcidn de los casos en los que se cuente con el consentimiento de su titular, tal y

como se lee enseguida:

“Articulo 68. Los sujetos obligados serin responsables de los datos personales en su
posesion y, en relacién con éstos, deberdn:

Los sujetos obligados no podrin difundir, distribuir o comercializar los datos
personales contenidos en los sistemas de informacién, desarrollados en el ejercicio
de sus funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expi*e’é;o,fpbr escrito o por un
medio de autenticacién similar, de los individuos a que haoa referencia la informacién de
acuerdo a la normatividad aplicable. Lo anterior, sin perjuicio a lo establecido por el articulo
120 de esta Ley.” (sic) T e

En armonia con ello, tanto la Ley General '.c__le 'Ti‘arisparencia, como la Ley de
Transparencia de la Entidad, dictan que los"datos personales es la informacién
concerniente a una persona identificada o i&ké'riﬁficable y por tanto la misma debe ser

considerada como informacién confidericial.

De tal manera, al serla f_o;OgﬁﬁéiﬁiaIreproduccic')n de la imagen fisica de un individuo,
resulta informacié_z}__qﬁéti&éﬁ_"ﬁc‘.ﬁiéa 0 hace plenamente identificable al mismo, por tanto,
dicha mformamonencuadra en lo previsto por los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Aééesc;. a la Informacién Piblica; v 3 fraccién IX y 143 fraccién I de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Por lo cual, se reitera que la fotografia en principio podria considerarse como
informacién confidencial que refleje caracteristicas fisicas de una persona por lo cual lo
hace identificable; sin embargo, al ser una certificacién emitida por el Instituto

Hacendario a fin de que se acredite a los servidores publicos ciertas experiencias y
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conocimientos para desempefar diversos cargos es que se considera que la fotografia
contenida en el documento remitido por EL SUJETO OBLIGADO como certificacién

de la servidora ptblica de la que se solicité la informacién es publica, por lo que se

tiene por colmado dicho apartado de la solicitud.

Por Io que concierne al punto 2, relativo al Ingreso bruto mensﬁél mds las prestaciones,
bonos y demds conceptos que integren la remuneracién actual de dicho cargo en
desarrollo urbano, es de mencionar que en cuan_to_é éste, EL SUJETO OBLIGADO le
indicd al particular que la informacién que _so]i":c__ﬁéba 'sé'encontraba disponible en la

pagina www.ipomex.org.mx.

Ante tales declaraciones, se advierté':fciiie EL.';:S..I..&]ETO OBLIGADO no niega poseer la
informacién requerida, si no por el contrarlo, acepta que la posee como quedo
asentado, tan es asi que mdma el lmk a través de la cual se puede acceder a ella, no
obstante, este Organo Garante en aras de salvaguardar el derecho de acceso a la
informacion del RECURRENTE es por lo que personal de esta ponencia procedié a
verificar si en el c1tado 11nl< o liga electrénica se encontraba la informacién solicitada,
obteniendo que en un primer término que €l mismo remite a la pagina principal del

portal electrénico de este Instituto, como se muestra a continuacién:
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En ese sentido, es toral sefalar que el derechode acceso a la informacién publica,
implica que cualquier persona cq;}dz"¢a la iﬁ%ﬁfmacién contenida en los documentos
que se encuentren en los arc}di;bs ulaé'.‘li‘)s Sujetos Obligados, asi que, cuando la
informacién requerida estedlspomble al pablico en medios impresos, tales como
libros, compendios, tr1pt1cos,reg1stros publicos, en formatos electrénicos disponibles
en Internet o encualqulerotro medio, se le hard saber por el medio requerido al
solicitante, la fuente,el "'llﬁgar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir
dicha informacién eﬁ un plazo no mayor a cinco dias hébiles, siendo trascendental que
la fuente sea precisa y concreta, por lo que no debe implicar que el solicitante realice
una bisqueda en toda la informacidén que se encuentre disponible, conforme al articulo

161 de la Ley local en la materia, que a la letra cita:

“Articulo 161. Cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté disponible al
piiblico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros piiblicos, en
formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hard saber por
el medio reguerido por el solicitante lg fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
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reproducir 0 adquirir dicha informacion en un plazo no mayor a cinco dias hdbiles. La
fuente deberd ser precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante realice una
bilsqueda en toda la informacion que se encuentre disponible.” (sic)

Asimismo, con la finalidad de colmar el presente punto en estudio, EL SUJETO
OBLIGADO le remitié el tabulador de sueldos 2017, relacionado con el Catalogo de

puestos, que contiene lo siguiente:

e

TABULADOR CONFIANZA 2017
| (FRACCIGN £ ARTICWLO & DE LA LEY DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES POBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MIIICIEIOS)

CLAVE

CATTCORER MOMERE CATEGORLA, SUELDD MENSTJAL NETD BRAFTO S4C BRIFTO CFC
R 1535 | PRESIDENTE MUNICIPAL 38500000 . | $131,184.73 $132.015.00

002 | SINDICOS 57900000 - $T16,033.22 $116,859.49
1537 | REGIDDRES S70.000.00 - - 5102,396.85 $103.223.12
1579 | SECRETARIO AYUNTAMIENTO| . $79.000.00 116,033.22 $116.859.49
408 [comsamuo S 879,000000 ST16,035.22 $116,850.49
1673 | TESORERD © §79,000.00 S116,033 22 5115,859.4%
1656 | SUB-TESORERO INGRESOS. | -~ S70,000.00 $102 396.85 510327512
3528 | SUB.TESDRERD EGRESOS. | . S70.000.00 5905 39685 SAD3 253 32
2050 [DIRECTORA o e e

i B e e R i = e S o e - ot
2081 | SUB-DIRECTOR A -~ ~ . | £50,300.00 73 474 38 7322636 |

En ese tenor, conSIderando que EL SUJETO OBLIGADO manifest$ que la Direccién
General de Desarrollo Urbano tiene un cargo de Director Nivel A, de lo que se advierte
unicamente el sueldo mensual neto, el bruto (s/c), y el bruto (c/c), mds no asi los bonos

y demés prestaciones y conceptos que integran la remuneracién mensual, de l;

entregar la informacién.

Asi, se estima, que el documento que de manera enunciativa més no limitativa, puede

colmar la pretension del RECURRENTE referente al ingreso bruto mensual, mas
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prestaciones, bonos y demads conceptos que integran la remuneracién actual de la
servidora publica en cuestién, son los recibos de némina o comprobantes fiscales

digitales por internet por concepto de némina.

Ahora bien, hecho lo anterior, debe precisarse que si bien es cierto, en nuestra
legislacién no existe como tal una definicién de “recibos de némina” como tal, tanto
en el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Pdblicas” del Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados del H. Céﬁgr(_ééb de la Unidn, como
en el “Glosario de Términos Administrativos”, emit:_idc:)”_}.).dr 'el'i‘nsﬁtuto Nacional de
Administracién Pablica, A.C. y en el ”Glosarié.}de. Termmos para el Proceso de
Planeacién, Programacion, Presupuestacién y_"'__jEyaiuécién en la Administracién
Puablica”, elaborado por el Grupo de Tré.‘x;éjo____.c:ié'Sistemas de Informacién Financiera,
Contable y Presupuestal de la an‘g_.ils__iép.--?-é:r-ﬁanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Tecmcode las Haciendas Publicas (INDETECQ)

encontramos la siguiente definicién de la palabra némina:

“NOMINA Listado- gen_erdl de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan
las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada

para efectuar los pagos periodicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores
por concepto de sueldos y salarios.” (sic)

Aunado a lo anterior, debe destacarse que dicho término es mencionado en diferentes

ordenamientos legales, tal es el caso del articulo 804 de la Ley Federal de Trabajo,

fraccién II que establece:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacién de conservar Yy exhibir en juicio los
documentos que a continyacion se precisan:
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11 Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos
de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccion 1 deberdn conservarse mientras dure la relacion
laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones IT, Il y IV, durante el #iltimo
ario y un ario después de que se extinga la relacion laboral; y los mencionados en la fraccion
V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.” (sic)

(Enfasis afiadido)

y tltimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o déﬁ_éndé@'gz_:g'..pﬁblica tiene la obligacion de
conservar Y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

II. Recibos de pagos de salarios o-las constancias documentales del pago de salario
cuando seq por depdsito o mediante informacion electrénica;

(...)

IV. Recibos 0 las constancias” de depdsito o del medio de_informacién maenética o
electronica que sean vitilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo
y demds prestaciones establecidas en In presente ley; y

Los documentbs_f___s’eﬁdfados en la fraccién 1 de este articulo, deberdin conservarse mientras
dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones II, I, TV
durante el 4ltimo afio y yn aio después de que se extinga la relacién laboral, y los
mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucién o dependencia podrd
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacién magnética o
electrénica o cualgquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el
encargado del drea de personal de éstas, harin prueba plena.

Elincumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd Ia presuncion de ser ciertos

los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacién con tales documentos, salvo
prueba en contrario.” (sic)

(Enfasis afiadido)

de

Ahora bien, tratindose de servidores ptblicos de los Munici_pig_ﬁ's_ la Ley del Trabajo de

los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K fracciones Il y IV
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De lo anterior, se advierte que toda institucién o dependencia publica del Estado de

Meéxico debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios v demds
prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se haya realizado el pago; es

dedir, en efectivo, cheque, deposito, transferencia u otra, debiendo conservar dicha
documentacién durante el dltimo afio y un afio después de que se extingue la relacion

laboral a través de los sistemas de digitalizacién o de informacién magnética o

electrdnica.

Asi, la Ley del Trabajo de los Servidores Péblicos del Estédb y Municipios hace
referencia a los comprobantes que las instimcionéé@"ﬁbii'é;s realizan para documentar
el pago de salarios, prima vacacional, aoumaldo y demas prestaciones otorgadas a un
servidor publico, denominandolos reczbos o comprobantes de pago”, los cuales
constituyen un instrumento med:iante el‘ cual el sujeto obligado acredita las

remuneraciones al personal ¥y, que de acuerdo al uso implantado en la colectividad se

denominan “recibos de nomma”

Por ello, se adv1erte que todos los servidores publicos tienen el derecho de recibir
remuneraciones urenunaables por el desempefio de un empleo, cargo o comisién, en
funcién de las responsab1hdades asumidas, las cuales abarcan el sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcién entregada con motivo del cargo desempefiado;

remuneraciones que segun el texto constitucional serén ptiblicas.

Ademas de lo anterior, es de precisar que los Lineamientos para la Integracién del
Informe Mensual 2017, visibles en la pagina oficial del Organo Superior de

Fiscalizaciéon del Estado de México, en el sito de internet
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http://www.osfem.gob.mx/O4ﬂNormatividad/doc/N ormatividad/2017/10_LinInfMen
Mpales17.pdf se destaca que dentro de los informes mensuales que remite EL SUJETO
OBLIGADO se tiene contemplado precisamente la presentacion de la informacién

referente a la los comprobantes fiscales digitales por internet por concepto de némina

r

dentro de los cuales destacan —en relacién con el analisis que nos ocupa-, el Disco 4

’

relativo a la informacién de némina, tal y como se muestra en las siguientes imagenes:

Grgano Superior de Fiscalizacién R i fm‘i ST
Auditonia Especal de Cumplimicnto Financlere . R E ,@%%"M
Subdireecitn de Fis 1@ Integracion do Cuenta Pﬁblu i
Dapartamento de Fiscallackén de Inf
y ﬂmusnmuenma:;'
CONTENIDO GERERAL AYUNTAMIENTO || ODAS BIF MAVICT || TMCUFIDE
CONSECUTIVO | DISCO3 :
CEGULA RELACIGN DE GBRAS PLANTFICAGAS ¥ REALTZADAS CON EC " )
FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAZSTRICTURA SOCIAL AT :
MUNTCIPAL ¥ OF 1AS DEMARCACIGNES TERRITORIALES DEL L LREYE G WA WA NiR A
DISTRTIO FEDERAL o
T FERSUAL BE CERAS TOR ASERTITIRESN o LEIVE (SR v =
b NI& -l ——
3 INFORME MENSUAL DE GERAS POR CONTRATG L LRIYE [ eanuiviz | 678Ye A o
. INFORME MENSUAL DE APOYOS wi LTive sy | 67 8ve A 2022
5 IXFORME MENSUAL 0F REPARMIONES ¥ MANTENIMEENTOS ™ . | . L2376 sy | oengve 4327 ta 2072
consECyTIVD DISCO 4
1 NOMDIA GENERAL DEL 03 ALISCELMES L4v5 4,871 4579 243V 19 oY
2 NOMINA GENERAL DEL 16 AL 30/21 BEUMES oo, T 34vs 4 5Y1 4LEYS 2I8Y19 6y
3 mm%mummu\wmummwe 7 oasva . N
ARSIt ¥ S Lavy garv2 78V <13vie PR
4 REPGRTE DF ALTAS,Y PAIAS DEL PERSOMAL . 3,8Y5 M 45vs 2187 19 20v2s
et J REPGRTE OE ALTAS Y PAIAS DEL PERSOMAL —
s COMPROBANTES  FISCALES ' DIGITMES POR INTERMIT POR .
CONCEPTO. DE HONORARICS. wiA wia neA WA A
6 COMPROBANTES FISCALES ™ DIGITALES  POR INTERNET POR ; "
CONGEPTO OF NOMINA DEL 03, AL 15 DEL MES nA A A WA A
7 COMPROBANTES - FISCALES ™ DIGITALES  DOR INTERNET POR
" CONCEPTO NOMINA OEL 26 AL J0/3% DELMES WA A WA WA M
T8 tamoon ce subos o wa Cowa NiA T A
s GISPERSIGN BE NOMINA 3,4¥5 45v1 45Y8 418719 2em

Por lo que, se obtiene que EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de generar la
comprobantes fiscales digitales por internet por concepto de némina, documentos en

que se refleja el sueldo quincenal que perciben de manera bruta y neta de los

servidores publicos.
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En virtud de lo anterior, se llega a la conclusion que los comprobantes fiscales digitales
por internet por concepto de némina, es uno de los documentos idéneos que permite
verificar el nombre, puesto, la categoria o clase de éste, nttmero de empleado o clave
de servidor publico, sueldo, deducciones, los conceptos de éstos, sin perjuicio de
que existan datos que actualicen algéin supuesto de clasificacién, pues la ciudadania
puede conocer el monto que se paga a cada servidor publico en relacién al cargo que

desempefia, asi como, las responsabilidades inherentes a 'su.cargo con lo que se

beneficia la transparencia.

En esa tesitura, es de suma importancia sefialar ¢ que de acuerdo a las obligaciones de
transparencia comunes que le son atribuibles al SU]ETO OBLIGADO de conformidad
con el articulo 92, fraccién VIII, de la Ley'de._Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Murﬁ'_cﬁpios,"_ _és"ﬁé debe contar con los recibos de némina
0 comprobantes fiscales digi_tale'é pbi' inférnet por concepto de ndmina, de todos los
servidores publicos de su Adfﬁiﬁiéffécﬁén, los cuales pueden contener las percepciones,
incluyendo sueldos prestaczones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,

estimulos, mgresos ¥ 51stemas de compensacién, su periodicidad, articulo y fraccién

que para mayor referenc1a se citan a continuacién:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piblico
de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible,
en_los_respectives medios_electrénicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, seiin corresponda, la informacion,

por lo menos, de los temas, documentos y politicas gue a continuacion se
senalan:

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores pitblicos de base
o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
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gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;” (sic)

(Enfasis afiadido)

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a
los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 v 02/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Pubhca ¥ Protecc1on de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nac1on que a contmuacmn se citan:

“Criterio 01/2003

INGRESOS DE LOS SERVIDORES - PLIBLICOS CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR
LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccién IV, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso " g la informacion Piublica Gubernamental
establece que debe clasificarse como mformaczon conﬁdencml la que conste en expedientes
administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la sequridad o la salud de
cualquier persona, debe reconocerse que auny cuando en ese supuesto podria encuadrar la
relativa a las percepciones. ordmanas Y extraordinaria de los servidores piiblicos, ello no
obsta para reconocer gueel Zegzslador establecid en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento
que la referida mformaczon como una obligacion de trasparencia, deben publicarse en
medios remaotos.o. Iocales de comunicacién electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que
el monto de todos log ingresos que recibe un servidor publico por desarrollay las labores que
les son encomendadis con motivo_del desemperio del cargo_respecto. Constituyen
informacién publica, en tanto que se trata de erogaciones gue realiza un greano del Estado
en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones

aportados por los gobernados.”

“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemdtica de
lo previsto en los articulos 3% fraccién II; 7¢, 9¢ y 18, fraccion 11, de 1a Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se advierte que 1o
constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores
publicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimornio, para
su difusion no se requiere consentimiento de aquellos, lo gue deriva del hecho de que en
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términos de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicidn del piiblico
a través de medios remotos o locales de comunicacion electrénica, tanto el divectorio de

servidores priblicos comg las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de
compensacion.”

(Enfasis afiadido)

En ese sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada consistente en
el salario de la servidor publico mencionada en la solicitud del particular, se concluye
qué ésta es de interés general y de alcance publico, puesto :qije la ciudadania tiene
derecho a saber cudl es el gasto ejercido para el pago de,’fé_riiﬁﬁéfé’ciones por servicios
personales al realizar las funciones publicas; esto es;, su acceso permite transparentar la
aplicacién de los recursos publicos que son ot(.')'fga(.:lo.s: f«]?éra el cumplimiento de sus
funciones, maxime que es informacién pﬁBlic’é' :élllo' conforme a lo dispuesto por los
articulos 7y 23 dela Ley de Transparenaa y Acceso alaInformacién Pdblica del Estado
de México y Municipios, que establece como o deber de los Sujetos Obligados el hacer

publica toda la informacién ;:espe‘cto-a-los montos y nombres de las personas a quienes

se entreguen recursos publicos 'y con ello transparentar la forma, términos, causas v

finalidad en la di§p6:$i¢i'éij__de' €503 recursos; precepto legal que es del tenor siguiente:

“Articulo 7. EI Estado de México garantizard el efectivo acceso de toda persona a
la mfomacwn en posesién de cualquier entidad, autoridad, organo y organismo de
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona fisica, juridico colectiva o
sindicato que reciba y eferza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el dmbito
de competencia del Estado de México y sus municipios.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y
proteger los datos personales que obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 6rganos y entidades de la
administracién municipal;
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Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacién relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos

piiblicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberin transparentar sus acciones asi como garantizary
respetar el derecho de acceso a la informacién ptiblica.” (sic)

(Enfasis afiadido)
En razdn a lo anterior, resulta dable ordenar la entrega del documento en donde conste
el ingreso bruto mensual, més las prestaciones, bonos y deméétdﬁ_’ceptos que integran

la remuneracién de la servidora publica en cuestion, en versién publica.

Finalmente, por lo que concierne al punto 3, reférente a los criterios de evaluacion y
seleccién asi como sus resultados para incorporarse a dicho cargo en el H.

Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez.

Es de considerar que, EL SU]ETO"aB'L'IGADO refirid que “...por no ser un cargo que se
someta al concurso mediante el _Séfbicid?rofesional de Carrera no hay ningin tipo de criterios
mds que los estipulados ejﬁ;"él’ Artzculo 32 de la Ley Orgdnica Municipal, con los cuales se cumple

al margen...” (sic)'-f'_:'n"'

En primer término, es de considerar que la respuesta del SUJETO OBLIGADO
constituye un hecho negativo; entonces, si se considera el hecho negativo, es obvio que
éste no puede facticamente obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO, ya que no

puede probarse por ser légica y materialmente imposible.

Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacién del hecho implique la

afirmacién del mismo, simplemente se estd ante una notoria y evidente inexistencia

factica de la informacién solicitada.
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Ademas, y de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
anteriormente invocado EL SUJETO OBLIGADO sélo proporcionara la informacién
que obra en sus archivos, lo que a contrario sensu significa que no se esta obligado a
proporcionar lo que no obre en sus archivos; por ende, las razones o motivos de

inconformidad al respecto devienen infundados como ya se ha establecido.

Encontrdndonos ante un hecho negativo, destacando_-en.td'r;c.éé-s-'que el Pleno de este
Organismo Garante, ha sostenido que ante la pre.s_énczi.a.. 'd.é.l un hecho negativo,
resultaria innecesaria una declaratoria de inexistérftéié.- éﬁ':"téfndnos de los articulos 19,
169y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso 'a-"la___ Informacion Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios, y ante una hecho negaﬁi?o resulta aplicable la siguiente tesis:

“HECHOS NEGATIVOS, NO "jé-éN-SUS_cEPTIBLEs DE DEMOSTRACION.

Tratindose de un hecho neg@tivo;_i' el Juez no tiene por que invocar prueba alguna de la que

se desprenda, ya que es bien.sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de
demostracion.

Amparo en rewszon2022/61 José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961. Cinco
votos. Ponente; José Rivera Pérez Campos.” (sic)

De igual forma, | .e"s. “de sefialar que los Sujetos Obligados sélo tienen el deber de
proporcionar la informacién conforme fue generada, por lo tanto, no estardn obligados
a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones, es decir, no tienen
el deber juridico de adecuar la informacién que hayan generado o posean, conforme a

la solicitud planteada, por lo tanto, no estén obligados a elaborar un documento “Ad

hoc” para satisfacer las solicitudes de informacién.
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Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 03-17, emitido por el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos Personales, que dice:

“No existe obligacidn de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica, sefialan que los sujetos obligados deberin otorgar acceso
a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme.a las caracteristicas fisicas
de la informacitn o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la
informacion con la que cuentan en el formato en qu_je__:liz ‘misma obre en sus archivos; sin
necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacicn.

Resoluciones: e
* RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién. 13 julio de 2016.
Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.

RRA 0310/16. Instituto Nacionil de.Transpdrencz'a, Acceso ala Informacion y Proteccion

de Datos Personales. 10 de agosto d@_=2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli
Cano Guadiana. T e

» RRA 1889/16. Setretaria dé Hacienda y Crédito Piblico. 05 de octubre de 2016. Por
unanimidad. Comiéiqha‘d_a--_l?onente. Ximena Puente de la Mora.” (sic)

Adicional a lo antesdescrlto, y toda vez que, EL SUJETO OBLIGADO se manifesté
respecto de la infofrriacién solicitada y atendiendo a la naturaleza de la misma, este
Instituto no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién
proporcionada. Lo anterior, en virtud de que no existe precepto legal alguno en la Ley
de la Materia que permita que, via recurso de revisién, se pronuncie al respecto. Sirve
de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, actualmente Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales

(INAI) que a la letra dice:

Pagina 30 de 46




Recurso de revision; 02217/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Avyuntamiento de
o Naucalpan de Judrez
T~ Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos es un érgano de la Administracién Publica Federal con
autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes
de acceso a la informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la
informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion
que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y50dela Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental-no'se prevé ung causal

que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion v Protecczon de Datos conocer,
via recurso revision, al respecto.”

Expedientes: e
2440/07 Comisidn Federal de Electricidad - Alonso iﬁjambib.fmzébal

0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Socmles delos Trabajadores del Estado — Alonso
Lujambio Irazibal :

1624/09 Instituto Nacional para Zr_z_}E'd.uf_ca__cidn z.fle” ios Adultos - Maria Marvén Laborde
2395/09 Secretaria de Economia - j\i'/fafia.Mu;vén Laborde

0837/10 Administracién Portuarm Integral de Veracruz, S A. de C.V. — Maria Marvin
Laborde” (sic)

Por otra parte, es. Imﬁo.rtante .senalar, que para el caso de que el documento o
documentos que entregue EL SUJETO OBLIGADO, contengan datos personales
susceptibles de ser --‘testados, deberan ser entregados en versién piuiblica, esto es,
omitira, eliminard o suprimird la informacién personal de cada funcionario publico,
como Registro Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios, los descuentos que se realicen por pension
alimenticia 0 deducciones estrictamente legales o personales, nimero de cuenta o

cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad, salud de dicha persona.
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Atento a lo anterior, es importante sefialar que el derecho de acceso a la informacién
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren
en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y tinicamente se den a conocer
aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de protecc1on de- datos personales, la ley
permite la elaboracién de versiones ptiblicas en las que se'sup_runa aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particularg:__sy“ 'c_le_-.lqgservidores publicos.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX,XXI y XLV; 51 y 52 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién P_ﬁbiic_é del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales La znformaaon concerniente g una persona, identificada o

identificable segun Zo dzspuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico;

XX. Infom;iab:i6ﬁ='}':=id§ificada: Agquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titulgridad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Versién piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la Unidad de
Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd
la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd la
responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o
reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas necesarias para gestionar la
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atencién a las solicitudes de informacion en los términos de la Ley General y la presente
Ley.

Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacién Yy las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la informacion entregada, asi como las resoluciones a los recursos
que en su caso se promuevan serdn piblicas, y de ser el caso que contenga datos personales
gue deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su version publica, siempre y cuando la
resolucion de referencia se someta a un proceso de disociacion, es decir, no haga identificable
al titular de tales datos personales.” (sic)

(Enfasis afiadido)

As, los datos personales que obren en poder de los Sujéfd’é‘ "dbligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad admm1strat1vas, fisicas y téenicas
necesarias para garantizar la integridad, conﬁdenaahdad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademds, que conforme al principio de finalidad, todo
tratamiento de datos personales que efectuen, deberd estar justificado en la Ley, lo
anterior en términos de lo dISPLIEStO por el ar‘aculo 22 parrafo primero con relacién con
el 38 de la Ley de Proteccién deDatos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de México y Muruc1p1os,1oscuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 22, Todo tratamlento de datos personales que efectiie el responsable deberd estar

justificado por ﬁnaltdades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con ias
atribuciones que la normatwldad aplicable les confiera.

Articulo 38. Con zndependencm del tipo de sistema y base de datos en el que se encuentren
los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectue, el responsable adoptard,
establecerd, mantendrd y documentard las medidas de seguridad administrativas, fisicas y
técnicas para garantizar la integridad, confidencialidad vy disponibilidad de los datos
personales, a través de controles y acciones que eviten su dafio, alteracién, pérdida,
destruccidn, o el uso, transferencia, acceso o cualquier tratamiento no autorizado o ilicito,
de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.” (sic)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas

en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los
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particulares y de los servidores piblicos toda vez que ésta tiene por objeto proteger

datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una

persona.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica o
juridico colectiva que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato
personal en términos del articulo 4 fraccién XI de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estad_o_:dé-_MéXii:d 'y Municipios; por
consiguiente, se trata de informacién confidencial qﬁé debe ser protegida por EL
SUJETO OBLIGADO, por lo que, todo dato persbhal_.'éu'é_ééijﬁble de clasificacion debe

ser protegido.

Se consideran datos personales susceptiblé.'sffdé ser clasificados, los referentes a: el
nombre, domicilio, teléfono, C[IR%,-:R.FC;-Sﬁgen étnico o racial, caracteristicas fisicas,
morales, emocionales, vida -afectiva y familiar, correo electrénico, patrimonio,
ideologia, opiniones polificé_s"} .'-é#_eéncias, convicciones religiosas v filosoficas, estado de
salud, huella d1g1tal,estado de cuenta, ntimeros o claves de seguridad social, entre

ofros.

La finalidad de la versién pudblica de la informacién, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello
que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras
palabras, la proteccién de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su

confidencialidad, es una derivacién del derecho a la intimidad.

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podria testar los datos
referidos con antelacién, clasificacién que tiene que efectuar mediante la forma y
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formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado, de su Comité de Transparencia, en términos de los articulos 49 fraccién VIII
y 132 fracciones Il y I1I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
del Estado de México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccién XVIIL,
y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de

Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de lcz. fnformdéién'
Articulo 132, La clasificacién de la mformaczon se llemm a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la mformaczon, o
I1. Se determine mediante resoluczon de auforzdad -competente;

IIl. Se generen versiones publicas-. pam dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley "

“Segundo.- Para efectos. de Ios presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIIL Version publzca El documenfo a partir del que se otorga acceso a la informacion,
en el gue se testan pan‘es o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera

genérica, fundundo Y motwando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucién que
para tal efecto, emzfa el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para claszﬁcar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto
de la Ley Genmeral, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito

de sus respectivas competencias, en tanto estas tiltimas no contraven gan lo dispuesto en la
Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
‘acceso a la informacién y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberin fundar y
motivar debidamente la clasificacién de la informacién ante una solicitud de acceso o al
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momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones
aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiqguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes
de que se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante
la aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
II.  Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

IIL. Se generen versiones piiblicas para dar C-ﬁ_mﬁlfmiéﬁto a las obligaciones de

fransparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas. ST

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion de una

solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal de reserva o
de confidencialidad. P :

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccién,
inciso, parrafo o numeral dela ley o-tratado internacional suscrito por el Estado mexicano
que expresamente le otorga-el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se‘deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que

lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como. fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacién también

deberd comprender las circunstancias gue justifican el establecimiento de determinado
P que j
plazo de reserva.

Tratdndose de informacidn clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por fener valor historico, ésta conserpard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histdricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version publica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.
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Décimo. Los titulares de las dreas, deberin tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion

clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de
Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada por

la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos. obhgados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren claszﬁcczdos deberdn llevar la leyenda

correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capztulo VI de los presentes
lineamientos.” (sic)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la ley-permite la elaboracién de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién.relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores pubhcos o

En el caso especifico, la irlf(;riﬁé&é%l':éolicitada si bien puede ser de acceso puiblico, tal
como quedo acotado en el cué"rpo de la presente resolucién, también puede contener
datos personales, que de hacerse publicos afectarian la intimidad y vida privada de los
titulares; por ello que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, se consideran
confidenciales y por tanto se deben testarse al momento de la elaboracién de versiones
publicas de manera enunciativa més no limitativa el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), préstamos o descuentos de

caracter personal, Cadenas Originales del Sellos Digitales, asi como los Cédigos

Bidimensionales.
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Al respecto, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién

y Proteccion de Datos Personales, a través del Criterio 19/17, sefiala literalmente 1o

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave
de cardcter fiscal, Unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de
nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.,

Resoluciones:

* RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unammldad Comzszonado Ponente
Joel Salas Sudrez.

¢ RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de Méxic'g-.,- 08 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

* RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril de 2017.
Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.” (sic)

(Enfasis afiadido)
De lo anterior, se desprende queféffRééis'tfcu).Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permmendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha persona
para efectos ﬁscales, por 10 éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica 1de_1_'1t;fxcada e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de
la Ley de Transpaféﬁcia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccién XI de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de

Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las pérsonas que integran
la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Pagina 38 de 46




Recurso de revision: 02217/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
_ : b Naucalpan de Juarez
inwtituic da Tranaparenale, Acassa a bn Informanion Piblica y Comisionada Ponente: Eva Ab aid Yapur
Proteoaldn Cu Dates Parsonnles del Estado de Mexkao y Municipion

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacidn, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una

de las personas que integran la poblacién del pats, con los datos que permitan certificar y
acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servird
para registrarla e identificarla en forma individual.” (sic)

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, esta mtegrada de 18 elementos
representados por letras y mimeros, que se gener_a}n-'a--p_érifir de los datos contenidos en
un documento probatorio de identidad (acta_ de ::ﬁécimiéﬁto, carta de naturalizacién o
documento migratorio), la cual se integrza:"d.é' '.lléi'.“ﬁi'iinera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del.__prilnéfiﬁ'ap'ellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por ﬁltimo_.l.g.f'éi-iﬁ}__éréletra del nombre; fecha de nacimiento
afio/mes/dia; sexo; Entid_ad; '_';:Eegi:g;étiva 0 lugar de nacimiento; finalmente una
homoclave o digito venflcador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan
duplicaciones en_lg.él’é\"f_é{-ik.(;lnéntifican el cambio de siglo y garantizan la correcta

integracion.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccién de Datos Personales, a través del Criterio 18/17, sefiala literalmente lo

siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacién se integra por datos personales que slo conciernen al particular titular de la
misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento Yy Sexo.
Drichos datos, constituyen informacién que distingue plenamente a una persona fisica del

resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP esté considerada como informacion
confidencial.
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Resoluciones:

* RRA 3995/16. Secretaria de ln Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

*RRA 0937/17. Senado de la Repiblica. 15 de marzo de 2017. Por wnanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora,

* RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exterioves. 26 de abril de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Areli Cano Guadiang.” {sic)

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de 'Poblacic’)n, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo- 1dent1f1car la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, as{ como su homoclave datos que Unicamente le
atafien a un particular, por lo ésta consﬁtuye_un---dgto personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en--lférrrﬁnos .de los articulos 3 fraccién IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacxon Publica del Estado de México y

Municipios y 4 fraccién XI de la Ley de Protecc1on de Datos Personales en Posesién de

Sujetos Obligados del Estado de Mex1co v Mummplos

En ese sentido, el dafto__’ sobre el domicilio particular es informacién de caracter
confidencial, en errmmos .."dé'-'l'o dispuesto por los articulos 3 fraccién XXI, 122 y 143 de
la Ley de la matena,amcomo el articulo 4, fracciones XI y XII de la Ley de Proteccién
de Datos Personal.'ég en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y
Municipios, en virtud de que constituye informacién que incide en la intimidad de un

individuo identificado.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
estd integrada por una secuencia de ntimeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, 1o identifica con la fuente de trabajo; por

lo que al ser una clave de identificacién de los trabajadores, constituye informacién
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confidencial, dato que Unicamente le atafien al servidor publico, por lo que constituye
un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion XI de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México

y Municipios.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter _peréo_riéi; :'é.s.t"os no deben tener
relacion con la prestacién del servicio; es decir, son éénf:ideriéiéles los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en lo's'-”qﬁ'ef_ﬁc_')_' se involucren instituciones
publicas, en virtud de no favorecer en la tfansp_g-rg?héia y rendicién de cuentas, sino,
por el contrario con ello se violentarié“"lé;_- .pfofeccic’)n de informacién confidencial,

porque incide en la intimidad de unmdwlduo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la :Ley_j;del Trabajo de los Servidores Ptblicos del Estado y

Municipios, sefiala: .~ -

”ARHCUL084SL'510 :p'(..Jdnin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los -é’érz_i'i'dmes piblicos por concepto de:

I. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro,

siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su
conformidad; '

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y

Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
publicos;
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VI. Obligaciones a cargo del servidor piblico con las que haya consentido,

derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor piiblico.

El'monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciories IV, V y VI de este
articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos. en-que se. demuestre que el
crédito se concedié con base en los ingresos familiares ‘para- hacer ‘posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de este
articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” (sic)

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente éuéles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relac'ior'_i_an. c':bn las obligaciones adquiridas como
servidores piblicos y aquéllos que umcamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensignes”_;l.i.r__rieh:ﬁ.cias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o ptiblicas pero quefueron contraidas en forma individual, son informacién

que debe c:lasificarse_;__cbiﬁ_d"cb%ifidencial.

Consecuenteméﬁ’irﬁ_é,ﬂ :"fé:é'f?’:deﬁstaca que la versién ptiblica que elabore EL SUJETO
OBLIGADO debe“é{’i’-mplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal
efecto emitird el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 122
y 124 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Meéxico
y Municipios, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "versién

publica” de los documentos materia de la solicitud.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
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expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino més bien
una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen:"dé-manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un mlmoelderecho de acceso a la

informacién del solicitante.

En conclusién de todo lo anterior y derivado de los | argumentos vertidos por EL
SUJETO OBLIGADO, asi como lo dispuéé{q_eﬁ_huestra legislacion, lo conducente sera
modificar la respuesta del SU]ETO _OB.L.I“.GADO 'y ordenar la entrega de la
informacién solicitada, medlante el SAIMEXJ en razén de que los motivos de
inconformidad expuestog porELRECURRENTE, resultaron procedentes y fundados,
en virtud de que se a:'c:tu-éliz_éz-i'é'ﬂipo'tesis prevista en la fraccién V, del articulo 179 de

laley dela mater:i._é:.ﬂ e

Asi, con fundameﬁ%g en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién I, 29, 36 fracciones I v I, 176,178, 179, 181, 185
fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad planteadas por EL RECURRENTE en términos del Considerando
QUINTO de esta Resolucién.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la
solicitud de informacién ntmero OOSSB/NAUCALPA/iI_’/ZOi"f; ‘en términos del
Considerando QUINTO, de 1a presente resolucién, y sé"dfdéna haga entrega al

RECURRENTE, via SAIMEX, de lo siguiente: .~

“a) El Acuerdo de Clasificacién de la infqr_ma'ciéﬁ' que sustente la version piblica del
curriculum vitae remitido en su respuesta. '

b) En versién puiblica, el documento’ o documentos en donde consten las prestaciones,
benos, gratificaciones y demis conceptos que integren la remuneracién actual de la
servidora piblica referida en la solicitud de informacién.

Debiendo notificar al RECURREN’IE el Acuerdo de Clasificacién de la informacion que
emita el Comité de --I'mﬁsparéfiéz'u con motivo de la versién ptiblica. ”

TERCERO. Nohflquese '. .al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETQ
OBLIGADO, parz;:'.q'ﬁe conforme a los articulos 186 Gltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias

habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE Ia presente resolucién, asi como los

documentos remitidos por EL SUJETO OBLIGADQ el 2 y 4 de octubre de 2017.
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QUINTO. Higase del conocimiento al RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pdblica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO 'Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO
PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA
CUADRAGESIMA SESION ORDINARIiA'TCELEBRADA EL TREINTA Y UNO DE

OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada

(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camari_ll_b _I_{p:.s_as'
Secretaria Técnica del Pleno BT e TAAREARERCI Y A0 A ORGSO
(RﬂBRICA) FUBLICA DIEL EXTADO DE MEXICO Y MUMICIPOS

PLENO

Esta oja corresponde a la resolucién de treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete, emitida
(qul recurso de revisién niimero 02217/INFOEM/IP/RR/2017.
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