Recurso de Revision; 01749/INFOEM/IP/RR/2017.

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Metepec.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de seis de septiembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 01749/INFOEM/IP/RR/2017,

RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Metepec, en lo

sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. En fecha cinco de junio de dos mil diecisiete,

la RECURRENTE presento a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo
subsecuente el SAIMEX ante el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacion

ptblica, a la que se le asignd el niimero 00133/METEPEC/IP/2017, mediante la cual requirio la

informacion siguiente:

“PADRON DE  BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS SOCIALES DEL
AYUNTAMIENTO DE METEPEC, A PARTIR DEL 2016 A LA FECHA.” (Sic)

Modalidad de Entrega: A través del SAIMEX.

2. Prorroga. En fecha veintiséis de junio de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO

notificé a través del SAIMEX, y mediante el archivo “MYVV133IP17p.PDF”, la ampliacion del

plazo para emitir respuesta, por siete dias mas, en los términos siguientes:
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“Unidad Administrativa que solicita: Direccion de Desarrollo Social.

Via: SAIMEX

Folio de la solicitud: OO133/METEPEC/IP/2017

Informacién requerida: "PADRON DE BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS SOCIALES
DEL AYUNTAMIENTO DE METEPEC, A PARTIR DEL 2016 A LA FECHA”

Dias solicitados: 7

Los integrantes del Comité de Transparencia toman conocimiento de la solicitud de prérroga
emitida por Ia Direccion de Desarrollo Social.

Conocidos los motivos y recibida la solicitud de prérroga, con fundamento en lo establecido en
el articulo 163 de la Ley de Transparencia y considerando que al dia de hoy no se cuenta con
la informacién solicitada y que bajo est.as circunstancias no es posible dar respuesta al
ciudadano, los integrantes dcl Comité de Transparencia APRUEBAN la ampliacion del plazo

de respuesta por los 7 dias solicitados.” (Sic).

3. Respuestas. En fecha cinco de julio de dos mil diecisiete, a través del SAIMEX, el SUJETO

OBLIGADAO dio respuesta a la solicitud en los términos siguientes:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos-permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: II,'V 'y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

SE ENVIA RESPUESTA EN ARCHIVOS ADJUNTOS.”(Sic)

Anexos. A su respuesta, adjunté los archivos:

- “MYVV1331P2017.PDF” que contiene el oficio UT/MET/0423/2017 de fecha 5 de julio de 2017,
dirigido a la RECURRENTE, signado por la Jefa de la Unidad de Transparencia, y que en

sustancia dice;

“Me refiero a la solicitud que ingreso... Misma que fue analizada, en virtud de lo cual y previa
consulta al correspondiente servidor piiblico habilitado de la administracion piiblica

municipal, me permito adjuntar al presente la informacion solicitada...” (sic).
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- “Padron de Beneficiarios Desarrollo Social.pdf ”, documento en 447 paginas denominado

Instituto de Transparencia, A

“Padrén de Beneficiarios Desarrollo Social” que contiene informacién dispuesta en forma de
lista, sin numerar, con el nombre completo y lugar consistente en alguno de los siguientes

datos: Colonia, pueblo, barrio, condominio o fraccionamiento de la persona listada.

4. Integracion y tramite del recurso de revision. Inconforme con la respuesta, la

RECURRENTE interpuso el recurso de revisiéon materia del presente estudio el dia treinta y

uno de julio de dos mil diecisiete, en el que sefialo:

Acto impugnado:
“FALTA INFORMACION” (sic)

Y Razones o motivos de inconformidad:

“FALTA INFORMACION” (sic)

5. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, el presente recurso de
revision se turnd por el sistema electronico del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, al
Comisionado Javier Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracion del proyecto y

presentacion ante el Pleno de este Instituto.

6. Admision del Recurso. El dia cuatro de agosto de dos mil diecisiete se admitio a tramite
el presente recurso de revision a efecto de integrar el eXpediente respectivo; fue puesto a
disposicién de las partes por siete dias habiles para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo

que a su derecho convenga, plazo que transcurrié del dia siete al dia quince de agosto del

o iad
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mismo afio, sin contabilizar los dias cinco, seis, doce y trece de agosto por corresponder a los

dias sabados y domingos, conforme al calendario oficial aprobado por el Pleno de este Instituto.

7. Informe Justificado. En fecha quince de agosto de dos mil diecisiete, el SUJETO

OBLIGADO adjunto, via el SAIMEX, los siguientes archivos:

- “MYVV133IP171].PDF”, el cual contiene en cuatro paginas el documento UT/MET/0481/2017,
fechado el 15 de agosto de 2017, con el Informe Justificado, dirigido al Comisionado ponente,
signado por la Jefa de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO que en sustancia

informo:

“... en atencion al recurso de revision marcado con el niimero 01749/INFOEM/IP/RR/2017 ...
me permito remitir a Usted el informe de justificacion correspondiente. ..

ANTECEDENTES

ANALISIS

De los antecedentes y comentarios esgrimidos en el cuerpo del presente escrito, me permito
manifestar lo siguiente:

Primero.- Que este sujeto obligado dio respuesta... dentro del término previsto en la ley
vigente en materia de transparencia.

Segundo.- Que la hoy recurrente... considera como acto impugnado lo siguiente:
“FALTA DE INFORMACION” (SIC).

Al respecto se seiiala que la ciudadana solicito “"PADRON DE BENEFICIATIROS DE
. PROGRAMAS SOCIALES DEL AYUNTAMIENTO DE METEPEC, A PARTIR DEL
2016 A LA FECHA.”
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La Unidad de Transparencia en cumplimiento a lo establecido en el articulo 53... Elaboro la
respuesta atendiendo la informacion requerida por el ciudadano. ..

Adjunto a la respuesta se le remitio el padron de beneficiarios que como lo manifestd Ia
Direccién de Desarrollo Social, es el que obra en sus archivos. Es necesario sefialar que dicha
unidad administrativa con fundamento en el articulo 3.46 del Codigo de Reglamentacion
Municipal tiene cono una de sus atribuciones la siguiente:

Articulo 3.16. La Direccion de Desarrollo Social tiene a su cargo las siguientes
atribuciones:

II. Generar una coordinacion respetuosa, eficiente y oportuna con las instancias que
apliquen los programas sociales;

Tercero.- Que la hoy recurrente... en el recurso de revision ... expone como razones o motivos
de informidad... “FALTA INFORMACION” (sic).

Este sujeto obligado, envié la informacién que obra en los archivos del servidor piiblico
habilitado correspondiente, motivo por el cual se invoca el articulo 12: ...

Mds aiin, el hecho de que In ciudadana no sefiale que informacion a su dicho falta, deja abierta
la posibilidad de que pretenda modificar o ampliar su solicitud inicial, 0 en su caso poner en
duda la veracidad de la informacion.

- “"MYVV133IP 17IJa.PDF”, contiene el oficio DDS/0633/2017 de fecha 14 de junio de 2017,
dirigido a la Jefa de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion, emitido por el
Director de Desarrollo Social, quien manifestd sustancialmente:

“...Con fundamento en los articulos 11 y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios; y de acuerdo a la informacion
que obra en el archivo de esta Direccion a mi cargo, hago de su conocimiento que la
informacion requerida por el solicitante estd conformado por 447 pdginas, atendiendo
a lo establecido en la gaceta municipal No. 16, me permito enviar un disco compacto
con la informacidn almacenada...” (sic).
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8. Cierre de Instruccion. En fecha treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, este
Instituto notificd a las partes el acuerdo de cierre de instruccion en el presente medio de

impugnacidn, para proceder a su resolucion.

CONSIDERANDO

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V; de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraécio’n II;. 13, 29, 36, fracciones I y 11; 176,
178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica
del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacrién Publica y Protecciéon de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad del Recurso de Revision. De conformidad con los requisitos de
oportunidad que debe reunir el recurso de revision interpuesto, previsto en el articulo 178,
parrafo primero de la Léy de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios vigente, en la especie se advierte que el presente medio de impugnacion
fue interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el dispositivo referido, toda vez que
el SUJETO OBLIGADO emitid su respuesta el dia cinco de julio de dos mil diecisiete, el
solicitante presentd su recurso de revisién el dia treinta y uno de julio de dos mil diecisiete,
esto es, al octavo dia habil siguiente en que tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, sin

considerar los dias ocho, nueve, quince y dieciséis del mismo mes por corresponder a sabados
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s dias diecisiete al veintiuno y veinticuatro al veintiocho del mismo mes y

P

y domingos, ni lo
ano, por corresponder al periodo vacacional de ésta autoridad, conforme al calendario
aprobado por el Pleno de este Instituto; de tal forma, se considera que la interposiciéon del

presente medio de impugnacion se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision una vez realizado el
analisis del formato de interposicion del recurso, se corrobora que acredita los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en atencion a que fue presentado mediante el
formato visible en el SAIMEX; asimismo, se advierte que resulta procedente la interposicion del
recurso, segiin lo aducido por la RECURRENTE, en términos del articulo 179 fraccion V del
ordenamiento legal citado, que a la letra dice:
“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd en
contra de las siguientes causas:

V. La entrega de la informacion incompleta;

14

3. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el expediente en el que

se acttia, este Instituto tiene la conviccion de que la presente resolucion tiene como objetivo
central determinar: si la respuesta del SUJETO OBLIGADO, conforme a sus atribuciones,
satisface el derecho de acceso a la informacién publica la RECURRENTE, de modo contrario

y de ser procedente, ordenar la expedicién de la informacién conducente.
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4. Estudio del asunto. Previo al analisis del presente recurso de revision, es pertinente
recapitular que la RECURRENTE solicito el Padron de beneficiarios de los Programas Sociales

del Ayuntamiento del Metepec, a partir del 2016 a la fecha.

Después de transcurrido el plazo de prorroga notificado a la RECURRENTE por el SUJETO
OBLIGADO, en respuesta proporcioné el documento denominado “Padron de Beneficiarios
Desarrollo Social” que en 447 hojas contiene el nombre completo y lugar respectivo de diversas

personas.

Inconforme con la respuesta, la RECURRENTE senal6, idénticamente, como acto impugnado

y motivo de inconformidad “LLA FALTA DE INFORMACION",

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO en su Informe Justificado arguyo sustancialmente que
otorgd su respuesta dentro del término previsto en la ley vigente en materia de Transparéhcia;
que remitio el padron de beneficiarios como lo manifestd la Direccion de Desarrollo Social,
informacién que obra en los archivos_del servidor publico habilitado e invoco lo dispuesto en
el articulo 12 de la Ley de Transparencia vigente en la entidad; que la ciudadana al no sefialar
qué informacion falta, deja abierta la posibilidad de que pretenda modificar o ampliar su

solicitud inicial, o en su caso poner en duda la veracidad de la informacion.

De lo expuesto, se advierte en primer lugar, que el particular si bien requirio la informacion de
2016 a la fecha, dicho lapso temporal es incierto, por lo que este Instituto con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 13 y 181, parrafo cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de la entidad, procede a suplir la deficiencia sefialada para determinar el
periodo temporal de la informacidn solicitada, por lo que considerando que el afio 2016 inicia

en el mes de enero, asi como la fecha de ingreso de la solicitud de informacion fue el dia cinco
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de junio del presente afio, por lo tanto, se determina como periodo temporal de la informacion

solicitada del uno de enero de dos mil dieciséis al cinco de junio de dos mil diecisiete,
discernimiento que encuentra apoyo en los criterios emitidos por el “Comité de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos personales” de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

que disponen:
Criterio 1/2010

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES
RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL

MOMENTO DE LA PETICION.

El otorgamiento de la informacion procede respecto de aquella que sea existente y se encuentre
en posesion del drgano de Estado, al momento de la solicitud; por lo que resulta inconducente
otorgar la que se genere en fecha futura, en tanto ningiin érgano de Estado puede verse
vinculado en el otorgamiento de informacion de tal naturaleza, al tenor del articulo 6°
constitucional, que dispone que la garantia del acceso a la informacion lo es respecto de aquella
que se encientre en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal,
estatal y municipal, principio que se reitera en el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Ptiblica Gubernamental.

Clasificacion de Informacion 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad de votos.

Criterio 2/2010.
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y
OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN
CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.
La informacién que en todo caso debe ser materia de andlisis y pronunciamiento sobre su
naturaleza, disponibilidad y acceso, es aquélla que en términos del articulo 6° constitucional y
1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, se
encuentre en posesion de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y sea existente al
momento del planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se solicite
informacion sin que se precise el término temporal, deberd entenderse que es aquella que se
hubiese generado y se tenga en posesion al dia de la fecha de la solicitud de acceso

correspondiente.

Clasificacion de Informacion 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad de votos.
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Asimismo, es preciso sefialar que el SUJETO OBLIGADO no niega la existencia de la
informacion solicitada, sino por el contrario, al manifestar en su respuesta que adjuntaba la
informacion solicitada, robustecido con el contenido de su informe justificado en el cual
menciono que adjunto a su respuesta el padrén de beneficiarios que obra en los archivos de la
Direccion de Desarrollo Social, con ello asevera su existencia, por lo que el estudio de la

naturaleza juridica de la informacion solicitada, en el caso concreto, se obvia.

Lo anterior es asi, ya que el estudio enunciado tiene por objeto determinar si el SUJETO
OBLIGADO genera, posee o administra la informacion solicitada; sin embargo, en aquellos
casos en que éste la asume, ello efectivamente esté en su poder; por consiguiente, serfa ocioso
y anada practico nos conduciria su estudio, ya que, se insiste, la informacioén publica solicitada

fue asumida por el SUJETO OBLIGADO.

De lo expuesto, se advierte que el SUJETO OBL-IGAE;O atendio la peticion del particular
proporcionando la respuesta que a su consideracion y en el ejercicio de sus facultades,
atribuciones o funciones, satisfacen el derecho de acceso a la informacién del hoy
RECURRENTE conforme a lo previsto en los articulos 4, parrafo segundo; 12, segundo parrafo;
163, parrafo primero y 166 primer parrafo; de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica de la entidad, que ordenan:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es puiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte,.en la Ley General, In presente Ley y demds disposiciones de ln
materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

”
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“Articulo 12.(...)

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera y que obre
en_sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones.”

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud al
interesado en el menor tiempo posible, que no podri exceder de quince dias hibiles, contados a
partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

”

“Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacion publica se tendrd por cumplida
cuando el solicitante tenga a su disposicién la informacion requerida, o cuando realice la
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

1

(Enfasis afiadido)

Adicional a lo anterior, se destaca que la respuesta aludida fue hecha del conocimiento del hoy
inconforme y fue puesta a su disposiciéon via el SAIMEX, que finalmente fue recurrida por el

RECURRENTE a través del mismo sistema.

No obstante, se resalta que si bien el Ayuntamiento de Metepec otorgd respuesta al
requerimiento del particular, lo cierto es que la informacién expedida no satisface el derecho
acceso a la informacion del peticionario, toda vez que el documento proporcionado no cumple
con los requisitos previstos en el articulo 92, fraccion de XIV, inciso “p” de la Ley de
Transparencia y Accesos a la Informacién Ptblica de la entidad, articulo que constituye una
obligacion de transparencia cargo del SUJETO OBLIGADO, que dispone:

“Articulo 92. Los sujetos obligndos deberdin poner a disposicion del piiblico de manera

permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
électronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
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corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefinlan:

XIV. La informacién de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se deberd
informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de infraestructura social y
de subsidio, en los que se deberd contener lo siguiente:

p) Padrén de beneficiarios mismo que deberd contener los sigquientes datos: nombre de ln
persona fisica o denominacion social de las personas juridicas colectivas beneficiadas, el monto,
recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas, unidad territorial, en su caso, edad
I $exo.

1

Ahora bien, para la publicacion de los requisitos citados debe considerarse lo dispuesto en el
anexo 1 los “Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacion y
Estandarizacién de la Informacién de las Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la
Fraccion IV del articulos 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, que deberan difundir los Sujetos Obligados en los Portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transpareﬁcia”, referente al articulo 70, fracciéon XV de la Ley General
de Transparencia que de manera andloga prevén la hipdtesis que se analizan y que al efecto
disponen:
“Por cada programa se publicard en formatos explotables el padrén de participantes o

beneficiarios actualizado (salvaguardando los datos personales), e informacién sobre los
recursos economicos o en especie entregados: :

Criterio 51 Hipervinculo al padron de beneficiarios o participantes. Debera publicarse en un
documento explotable y constituido con los siguientes campos:

Criterio 52 Nombre de In persona fisica (nombre[s], primer apellido, segundo apellido),
denominacion social de las personas morales beneficiarias o denominacion (en su caso) de un

Pagina 12 de 23




Recurso de Revision: 01749/INFOEM/IP/RR/2017
i | [ EE Sujeto obligado: Ayuntamiento de Metepec.
R ! 1NN Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Accesa 8 la Informaciia Pobicay
fol Estada da Mixico y Municipics

grupo constituido por varias personas fisicas o morales, de acuerdo con la identificacion que el
sujeto obligado le otorgue’

Criterio 53 Monto (en pesos), recurso, beneficio o apoyo (en dinero o en especie) otorgado a
cada una de las personas fisicas, morales o grupos que el sujeto obligado determine

Se incluirdn los siguientes datos, tinicamente cuando formen parte de los criterios y requisitos
de elegibilidad previstos en los programas de desarrollo social, excepto aquellos casos en el que
el beneficiario directo sea un(a) nitio(a), adolescente’ o victima del delito:

Criterio 54 Unidad territorial>* (colonia, municipio, delegacion, estado y/o pais)

Criterio 55 Edad (en sit caso)

Criterio 56 Sexo (en su caso)

Respecto a la informacidn estadistica de programas que sean abiertos a la poblacién en general
y de los cuales no se genere un padron de beneficiarios, se publicara:

Criterio 57 Hipervinculo a informacion estadistica general de las personas beneficiadas por el

programa®
(Enfasis afiadido)
De lo expuesto, se colige que para el caso de los padrones de beneficiarios de los programas

de subsidios, estimulos y apoyos, el SUJETO OBLIGADO debera publicar los datos

32 Por ejemplo: “Grupo 1, delegacion X", “Grupo de vecinos del municipio X", “Grupo de escuelas del sector X de la Entidad
Federativa X”.

33De acuerdo con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, articulo 13, fraccion XVII (derecho a la
intimidad)

34 Unidad Territorial entendida por la agrupacion delimitada de colonias, pueblos, unidades habitacionales, delegaciones o
mumnicipios utilizada para efectos de representacion cartogrifica mediante diversos factores por ejemplo la identidad cultural,
social, politica, econdmica, geogrdfica ylo demogrdfica.

35 Se refiere a la informacion estadistica o general con la que cuente el sujeto obligndo respecto de la poblacién beneficiada por
el programa. Algunos de los datos que puede contener dicho documento son: nitmero aproximado de beneficiados, porcentaje
aproximado de hombres y mujeres, edad promedio, principal comunidad, colonia, sector beneficiado, entre otros.
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relacionados con éstos, conforme a lo dispuesto en los criterios 51 a 57 transcritos, de los
Lineamientos Técnicos Generales supraindicados, no obstante, de ser el caso, debera proteger
los datos personales relacionados con el nombre[s], primer apellido, segundo apellido,

denominacion social de las personas morales beneficiarias o denominacion.

También debera salvaguardar los datos relacionados con la edad y sexo de las personas fisicas
adultas, excepto cuando formen parte de los criterios y requisitos de elegibilidad previstos en

los programas de desarrollo social.

Asimismo, se deberan proteger los datos personales de los menores de edad, adolecentes o

victimas de algtin delito, en su calidad de beneficiarios directos.

Las excepciones citadas deberan aplicarse cuidadosamente por el SUJETO OBLIGADO, en
atencion a los programas sociales de que se trate, toda vez que segun lo dispuesto en los
articulos 101 y 102 de su Bando Municipal vigente, el Gobierno Municipal de Metepec
promovera los mecanismos que fortalé.zcan el crécimiento pleno, autosuficiente e integral de
la comunidad en general, a través de prografnas en conjunto con los sectores ptiblico, privado
y social del Municipio, Estado y Federacion, con el objeto de mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos, para lo cual desarrollard estrategias para disminuir los efectos de la pobreza
alimentaria y la desnutricion en los sectores vulnerables del Municipio, atendiendo a madres
y padres de familia, asi como adultos mayores y personas de la tercera edad, personas con
discapacidad, grupos de la poblacion en condiciones de vulnerabilidad y grupos minoritarios;
prevension y atencién del alcoholismo, tabaquismo, farmacodependencia y drogadiccion;
casos de menores de edad, adolescentes, jovenes, mujeres y adultos mayores en situacion de
violencia; programas de prevencion de enfermedades y educacion para la salud, lucha contra

el VIH, salud visual, deteccion y control de enfermedades infecciosas crénico-degenerativas y
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transmisibles; asi como programas en materia de apoyo a la educacién, vivienda, cultura y

deporte, entre otros.

De lo expuesto, se colige que la informacién expedida en respuesta por el SUJETO
OBLIGADO no cumple con los requisitos analizados, toda vez que en el Padrdn
proporcionado se omitié mencionar el nombre y tipo de programa, el monto, recurso, beneficio

o0 apoyo otorgado, para cada persona y de ser procedente la edad y sexo de los beneficiarios.

No pasa desapercibido a este Instituto que el SUJETO OBLIGADO proporciond los nombres
de las personas beneficiarias sin atender a las excepciones mencionadas en parrafos
precedentes, las cuales pueden estar relacionadas con programas cuyos datos personales, en
su caso, debieron testarse, consecuentemente, este ()rgano Garante determina que ante la
posible vulneracién del derecho de proteccion de datos personales que debid proteger y
garantizar el SUJETO OBLIGADO en términos de los articulos 190 y 223 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la entidad, girese oficio al Contralor

Interno de este Instituto para que acttie en razon de su competencia.

Por otro lado, se resalta que el SUJETO OBLIGADO esté4 en posibilidad de atender y dar
satisfaccion a la solictud de informacion del particular, toda vez que dentro de su estructura
organica se encuentra prevista la Direccién de Desarrollo Social, quien otorgé la informacion
expedida en respuesta, Direccién a la cual se encuentran adscritas las areas administrativas

que a continuacion se ilustran:
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Razones y fundamentos por los que este Instituto determina fundado el motivo de
inconformidad del particular, por lo que se MODIFICA la respuesta emitida, y en
consecuencia, se ORDENA al SUJETO OBLIGADO proporcione a la peticionaria la

informacion solicitada, de ser el caso en version ptiblica, conforme al presente considerando.
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Elaboracwn de -VerSi(')n publica. Como fue debidamente apuntado, el SUJETO
OBLIGADO debe satisfacer la solicitud de acceso a la informacién; sin embargo, por cuanto
hace a la informacién que en todo caso entregarda a la RECURRENTE debera hacerse en
versiones publicas, atento a lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y
a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y tinicamente se den
a conocer aquéllos que garanticen la rendicién de cuentas y la transparencia en el ejercicio de
las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios
constitucionales de méaxima publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la
elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con

la vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Al respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fraccion VIII, 137, 143,
fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios vigente establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderdi por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;
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XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la privacidad de datos
personales en poder de los sujetos obligados y sujetos particulares;

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por lo que
los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer publica la informacion que contenga,
con excepcion de aquellos casos en que deban hacerlo en observancia de las disposiciones
aplicables. En el caso de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion; los
principios, procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones en
materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la materia.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion piiblica
y reservada o confidencial, In Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud

de informacion, deberdn elaborar una version piiblica en la que se testen las partes o secciones
clasificadns, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su

clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, Ia clasificada
como tal, de manera permanerte, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona fisica
o juridico colectiva identificada o identificable
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adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas necesarias para

garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademds, que conforme al principio de finalidad, todo tratamiento de datos
personales que efectien debera estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo
dispuesto por el articulo 22 relacionado con el diverso 38 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios , los cuales
se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 22. Todo tratamiento de datos personales que efectiie el responsable deberd estar

justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las
atribuciones que ln normatividad aplicable les confiera.

El responsable podrd tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas establecidas
en el aviso de privacidad, en los casos siguientes:

L. Cuente con atribuciones conferidas en ley y medie el consentimiento del titular.

II. Se trate de una persona reportada como desaparecida, en los términos previstos en la
presente Ley y demds disposiciones legales aplicables.”

Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se encuentren
los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectile, el responsable adoptard, establecerd,
mantendrd y documentard las medidas de séguridnd administrativas, fisicas y técnicas para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, a través de
controles y acciones que eviten su dafio, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso,
transferencia, acceso o cualquier tratamiento no autorizado o ilicito, de conformidad con lo
dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de

proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones ptiblicas en las que
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se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version puiblica debe acompariarse necesariamente
del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es
legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una documentacion ile gible, incompleta
o tachada; pues no senalar las razones por las que no se aprecian determinados datos -ya sea
porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso
a la informacion del solicitante, por lo que el acuerdo respectivo, deberd hacerse del conocimiento de

la RECURRENTE.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y
vigésimo segundo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2,
fraccién II; 29, 36 fracciones I'y II; 176, 178, 181, 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Resulta fundado el motivo de inconformidad hecho valer por la RECURRENTE,

por lo que se MODIFICA la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO.

Segundo.Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de informacién niimero
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0013; METEPEC/IP/ZOl? y haga entrega, via SAIMEX, de ser el caso en version ptiblica, en

términos del considerando cuarto de la presente resolucién, los documentos en donde conste:

- El padron de beneficiarios de los Programas Sociales del Municipio de Metepec, del uno
de enero de dos mil dieciséis al cinco de junio de dos mil diecisiete.

Asimismo, el Sujeto Obligado debera adjuntar el Acuerdo emitido por su Comité de
Transparencia que sustente la versién publica de la informacién que en todo caso sea
procedente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad

a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental y hacerlo del
conocimiento del Recurrente.

* Tercero. Remitase la presente resolucion al Responsable de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulo 186, tltimo pérrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo
inf_ormar a este Instituto en un plazo de tres dfas habiles siguientes sobre el cumplimiento dado

a la presente resolucién.

Cuarto. Notifiquese a la RECURRENTE la presente resolucién, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razén de su

competencia, en términos del Considerando cuarto de la presente resolucion.
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At Lo RESUEL\’/E,”POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, QUIEN EMITIO
VOTO PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ
Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EN LA TRIGESIMA
SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SEIS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO

ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Ribrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rabrica)
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Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Ausencia justificada)

Catalina Camarillo Rosas \ﬂ nf@em

Secretaria Técnica del Pleno
(Rubrica)
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PLENO

Lista hoja corresponde a la resolucion de seis de septiembre de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revision
01749/INFOEM/IP/RR/2017.
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