Recurso de Revision N°: 02600/INFOEM/IP/RR/2017

I 1 nfcem I

e Tt o Sujeto Obligado: Sistema Municipal Para el Desarrollo
Integral de la Familia de Nezahualcoyotl

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucioén del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, a diecisiete de enero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision nimero
02600/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C.

. en lo sucesivo el recurrente, en contra de la falta de respuesta del
Sistema Municipal Para el Desarrollo Integral de la Familia de Nezahualcdyotl, en

lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucion:

RESULTANDOS

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete, el recurrente presenté a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto
obligado, solicitud de acceso a la informacién publica registrada bajo el nimero de
expediente 00043/DIFNEZA/IP/2017, mediante la cual solicitd informacion en el tenor

siguiente:

“SOLICITO VIA SAIMEX Y DE FORMA GRATUITA EL ACTA DONDE SE
INSTALA EL COMITE DE TRANSPARENCIA EN APEGO A LA NUEVA LEY DE
TRASPARENCIA.” (sic)

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.
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SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

Una vez transcurrido el plazo para dar cumplimiento a la solicitud de informacién de
referencia, con base en las constancias contenidas en el SAIMEX, se aprecia que el

Sujeto Obligado no dio contestacion, como se muestra a continuacion:

Folio de la solicitud: 00043/DIFNEZANP/2017

actualizacion
210972017 .
17-18:43 UNIDAD DE INFORMACION

1 Andlisis de la Solicitud

2 Interposicion de Recurso de 15112017

Revision 13:41:40

tul TSTI20TT
3 Tumado al Comisionado Ponente 13:41:40
4 Admision del Recurso de Revision 22/11/2017 00:11:36 Sistema INFOEM 5n
5 Manifestaciones 2211172017 00:11:36 Sistema INFOEM
6 Cierre de la instruccion 0:4;13}52%? ZULEMA MARTINEZ SI‘D}FNSE‘IEZ COMISIONADA DEL
& fo 1 al 6 de 6 registros

TERCERO. Del recurso de revision.

Por lo anterior, en fecha quince de noviembre de dos mil diecisiete, el recurrente
interpuso el recurso de revision, en contra de la omision en la respuesta del sujeto

obligado, sefialando como Acto Impugnado, el siguiente:

“La autoridad es omisa y no entrega informacion.” (Sic)

Ahora bien, el ahora recurrente expresd como razones o motivos de inconformidad

los siguientes:

“no atiende mi solicitud de informacion.” (sic)
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CUARTO. Del turno del recurso de revision.

El medio de impugnacion le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez,
en términos del arabigo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, mismo que, en fecha
veintidos de noviembre de dos mil diecisiete, se admitié en la via interpuesta,
poniendo el expediente a disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de
siete dias, manifestaran lo que a su derecho corresponda a efecto de ofrecer pruebas,
informe justificado y presentar alegatos, con fundamento en el articulo 185 fracciones
I, Ty IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Asi, en la etapa de instruccion, se desprende que el sujeto obligado no remiti6 informe
justificado, asimismo, se advierte que el recurrente no rindié manifestacion alguna ni
ofrecié6 medio de prueba que integrar al expediente, de igual modo se aprecia del
expediente electronico en estudio que obra en el sistema SAIMEX, que no se llevaron

a acabo audiencias ni diligencia alguna, como se muestra en la siguiente imagen:

Folio Solicitud: 00043/DIF
Folio Recurso de Revision: AREanITNE
Puede adjuntar archivos a este estatus

Cambiar astatus: Cierre de la instruccion
Archivos enviados por el Recurrente
| Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha

No hay Archivos adjuntos
Archivos enviados por la Unidad de Transparencia
[ Nombre del Archivo [ Comentarios | Fecha
No hay Archivos adjuntos
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Por lo que se decreto el cierre de instruccion en fecha cuatro de diciembre de dos mil
diecisiete, en términos del articulo 185 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal

para dictar resolucion definitiva del asunto y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccion IV de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién II, 13, 29, 36 fracciones II
y 11, 176, 178, 179 fracciones I y VI, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
9, fracciones I, XXIV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.
SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que

sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién ptblica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de procedencia de los recursos

de revision, en ese sentido en su articulo 163 se indica lo siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud al
interesado en el menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias habiles, contados
a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.
Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion al precepto legal inserto, se advierte que el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para notificar la respuesta a una solicitud de informacion
publica, es de quince dias hébiles posteriores a la presentacion de ésta.

En esa tesitura, en aquellos casos en que transcurra el referido plazo de quince dias
habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacidn, ésta debe considerarse como negada; por lo que al solicitante le asiste el
derecho para poder presentar el recurso de revision correspondiente.
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Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad
administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podra interponer, por st mismo o a través de su representante,
de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revisién ante el Instituto o ante la
Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias habiles,
siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta
Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podrd ser
interpuesto en cualquier momento, acompatiado con el documento que pruebe la fecha
en que presenté la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que si el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de aquel, en que el
particular tuvo conocimiento de la resolucién respectiva; sin embargo, tratindose de
una negativa ficta, evidentemente no existio respuesta a la solicitud de informacién
por parte del sujeto obligado, a partir de la cual pudiera computarse dicho plazo, por
tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo especifico para la interposicién
del recurso de revision, y este puede ser presentado en cualquier momento. Por lo que

la interposicion del presente recurso de revision resulta oportuna.
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TERCERO. De las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de
fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mds atin que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucion cuando una vez admitido el recurso de revisién se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del
asunto; las circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso
a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines'.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estandares que

pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de

que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependera,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en cmtﬂicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,

pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como
violados dentro del juicio de garantias.
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Asi las cosas, del analisis del expediente electronico no se actualiza ninguna causa de
improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo
valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,
encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

En primera instancia, al referirnos al acto impugnado por el recurrente, concatenado
con los motivos o razones de inconformidad emitidos, se distingue que se adolece, de
forma toral, de la falta de respuesta a la solicitud de acceso a la informacién formulada,
actualizando con ello lo establecido en la fraccion VII del articulo 179 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
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Municipios, resultando procedente la interposicion del recurso de revision cuando no

se dé respuesta a una solicitud de informacion.

Establecido lo anterior, resulta evidente que las razones o motivos de inconformidad
hechos valer, resultan fundadas y procedentes, en virtud de que como consta en las
constancias que obran en el expediente electrénico SAIMEX, se acredita que el sujeto

obligado fue omiso en responder la solicitud de informacion hecha por el recurrente.

Dicho lo anterior, considerando la informacion requerida por el recurrente en su
solicitud de informacidn, asi como la respuesta a la misma, se establece que la materia
de estudio se centrara en las atribuciones del sujeto obligado, a efecto de determinar
si éste posee, genera, obtuvo o administra dicha informacién; como lo establece el
articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, como se observa a continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.” (sic)

Por lo anterior, en primer plano es necesario establecer y delimitar a la materia de la

solicitud, consistente en:
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“SOLICITO VIA SAIMEX Y DE FORMA GRATUITA EL ACTA DONDE SE
INSTALA EL COMITE DE TRANSPARENCIA EN APEGO A LA NUEVA LEY DE
TRASPARENCIA.” (sic)

De la peticion anterior, objetivamente podemos determinar que el recurrente,

peticiona:
1) Acta de instalacion del Comité de Transparencia.

Una vez establecida y delimitada la materia del presente recurso de revision, y atentos
a la falta de respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacion, la cual se
traduce en el hecho de ser omiso en dar atencion a la peticion en términos de la Ley de
la materia, es decir, incumplir con las obligaciones que dicho cuerpo legal le impone
como sujeto obligado de lamisma, tal y como lo constituyen los articulos 3 fraccién 1V,
7, 23, 24 fraccion 1, 45, 46 y 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, que establecen como deber de los sujetos
obligados el hacer publica toda la informacién en su posesién, como se aprecia a

continuacion:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IV. Comité de Transparencia: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que deberd clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos de
las Unidades de Transparencia y del Instituto;

Articulo 7. El Estado de México garantizard el efectivo acceso de toda persona a
la informacion en posesion de cualquier entidad, autoridad, organo y organismo de
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos puiblicos, asi como de cualquier persona fisica, juridico colectiva o
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sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito
de competencia del Estado de México y sus municipios.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y
proteger los datos personales que obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos,_6rganos y entidades de la
administracion municipal;

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

L. Constituir el Comité de Transparencia, las unidades de transparencia y vigilar su
correcto funcionamiento de acuerdo a su normatividad interna;

(...)

Articulo 45. Cada sujeto obligado establecerd un Comité de Transparencia, colegiado e
integrado por lo menos por tres miembros, debiendo de ser siempre un niimero impar.
Los integrantes del Comité de Transparencia no podran depender jerarquicamente entre
si, tampoco podrdn reunirse dos o mds de estos integrantes en una sola persona. Cuando
se presente el caso, el titular del sujeto obligado tendrd que nombrar a la persona que supla
al subordinado. Los miembros propietarios de los Comités de Transparencia contaran con
los suplentes designados, de conformidad con la normatividad interna de los respectivos
sujetos obligados, y deberdn corresponder a personas que ocupen cargos de la jerarquia
inmediata inferior a la de dichos propietarios.

Articulo 46. Los sujetos obligados integrardn sus Comités de Transparencia de la
siguiente forma:

L. El titular de la unidad de transparencia;

II. El responsable del drea coordinadora de archivos o equivalente; y

I11. El titular del érgano de control interno o equivalente.

También estard integrado por el servidor puiblico encargado de la proteccion de los datos
personales cuando sesione para cuestiones relacionadas con esta materia.

Todos los Comités de Transparencia deberdn registrarse ante el Instituto.

Articulo 47. El Comité de Transparencia serd la autoridad maxima al interior del sujeto
obligado en materia del derecho de acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia adoptarad sus resoluciones por mayoria de votos. En caso de
empate, la o el Presidente tendra voto de calidad. A sus sesiones podran asistir como
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invitados aquellos que sus integrantes consideren necesarios, quienes tendrin voz pero
no voto.

El Comité se reunird en sesién ordinaria o extraordinaria las veces que estime necesario.
El tipo de sesion se precisard en la convocatoria emitida.

Los integrantes del Comité de Transparencia tendrin acceso a la informacion para
determinar su clasificacion, conforme a la normatividad aplicable previamente establecida
por los sujetos obligados para el resguardo o salvaguarda de la informacion.

En las sesiones y trabajos del Comité, podrin participar como invitados permanentes, los
representantes de las areas que decida el Comité, y contard con derecho de voz, pero no
voto.

Los titulares de las unidades administrativas que propongan la reserva, confidencialidad
o declaren la inexistencia de informacion, acudirdn a las sesiones de dicho Comité donde
se discuta la propuesta correspondiente.

De los ordenamientos en cita, se advierte que todos los sujetos obligados, deberan
establecer el Comité de Transparencia, el cual sera el Organo Colegiado y autoridad
maxima en el interior de éste en materia de transparencia; Comité que habra de
integrarse para atender y resolver los requerimientos de las Unidades de

Transparencia y del Instituto.

Bajo ese entendido, y como se observa en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno del
Estado de México, de fecha veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, mediante la
cual se aprob¢ el Acuerdo emitido por este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, el cual modifica el Padrén de Sujetos Obligados en materia de
Transparencia; en dicho acuerdo se encuentra sefialado como sujeto obligado el
Sistema Municipal Para el Desarrollo Integral de la Familia de Nezahualcéyotl, como

se aprecia a continuacion:
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292. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de Ia Familia de Ecatepec de Morelos

293. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Huehuetoca

294, Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Huixquilucan

295. Sisterma Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Ixtapaluca

296. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Ixtlahuaca

297. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Jilotepec

298. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de |a Familia de Jiquipilco

299, Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Lerma

300. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de |a Familia de Metepec

301, Sistema Municipal para el Desarrolio Integral de la Familia de Naucalpan de

302 Sistema Municipal para el Desarrolio Integral de |a Familia de Nezahualcoyoltl

303. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Nicolas ﬂﬁem

304. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de Ia Familia de Otzolotepee

305. Sistema Municipal para el Desarrolio Integral de la Familia de La Paz

De las esfinges que preceden, se logra acreditar, que el Sistema Municipal Para el
Desarrollo Integral de la Familia de Nezahualcdyotl, se encuentra obligado al
cumplimiento de las obligaciones que establece la Ley de Transparencia local,
especificamente en cuanto hace a la instauracién de su Comité de Transparencia, el
cual tendra entre sus atribuciones y las sefialadas en el articulo 49 de la multicitada

Ley de Transparencia local, las cuales se citan a continuacién:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

L Instituir, coordinar y supervisar en términos de las disposiciones aplicables, las acciones,
medidas y procedimientos que coadyuven a asegurar una mayor eficacia en la gestion y
atencion de las solicitudes en materia de acceso a la informacion;

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

II1. Ordenar, en su caso a las dreas competentes que generen la informacion que derivado
de sus facultades, competencias y funciones deban tener en posesion o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga, de forma fundada y motivada
las razones por las cuales, en el caso particular, no ejercieron dichas facultades,
competencias o funciones;

IV. Establecer politicas para facilitar la obtencion y entrega de informacién en las
solicitudes que permita el adecuado ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
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V. Promover la capacitacion y actualizacion de los servidores piiblicos o integrantes
adscritos a las unidades de transparencia;

VI. Establecer programas de capacitacion en materia de transparencia, acceso a la
informacion, accesibilidad y proteccion de datos personales, para todos los servidores
ptiblicos o integrantes del sujeto obligado;

VIL. Solicitar y autorizar la ampliacion del plazo de reserva de la informacion a que se
refiere esta Ley;

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

IX. Supervisar la aplicacion de los lineamientos en materia de acceso a la informacion
ptiblica para el manejo, mantenimiento y seguridad de los datos personales, asi como de los
criterios de clasificacion expedidos por el Instituto;

X. Elaborar un programa para facilitar la sistematizacion y actualizacion de la informacion,
mismo que deberd remitirse al Instituto dentro de los primeros veinte dias de cada afio;
XI. Recabar y enviar al Instituto, de conformidad con los lineamientos que éste expida, los
datos necesarios para la elaboracion del informe anual;

XII. Emitir las resoluciones que correspondan para la atencion de las solicitudes de
informacion;

XIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan las
unidades administrativas y resolver en consecuencia;

XIV. Supervisar el registro y actualizacion de las solicitudes de acceso a la informacién, asi
como sus tramites, costos y resultados;

XV. Fomentar la cultura de transparencia;

XVI. Supervisar el cumplimiento de criterios y lineamientos en materia de informacion
clasificada;

XVILI. Vigilar el cumplimiento de las resoluciones y recomendaciones que emita el Instituto;
y

XVIII. Las demds que se desprendan de la presente Ley y las disposiciones juridicas
aplicables, que faciliten el acceso a la informacion.” (sic)

Ahora bien, en base a los ordenamientos en cita, concatenados con los razonamientos
sefialados en la presente resolucion, es de concluirse que al sujeto obligado le asiste la
obligacion de hacer entrega de la informacion peticionada, ello conforme a los articulos

4 parrafo segundo; y 24 ultimo parrafo, los cuales sefialan que toda la informacion
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generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién de los

sujetos obligados es ptiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona?.

Cabe serialar que el sujeto obligado, en aras de permitir el derecho de acceso a la
informacion, en fecha ocho de diciembre de dos mil diecisiete, remitié a este Instituto
de Transparencia, un correo electrénico, el cual contiene el acta ntiimero

ACT/CT/SMDIF/NEZA/INST/2017, de fecha uno de marzo de la presente anualidad,

por la que se instalé su Comité de Transparencia, como se observa a continuacion:

* Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién publica es la prerrogativa de las personas para buscar,
difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni
interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesidn de los sujetos
obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la
presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de méxima publicidad de la
informacidn. Solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés
publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen
a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan cumplir con las
siguientes obligaciones, seglin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

()

Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacién publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones.
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MEDIANTE ESTE CORREO LE HAGO LLEGAR LA ACTA DE INSTALACIGN DEL COMITE DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SMDIF NEZAHUALCOYOTL, POR
1O QUE LE HAGO DE SU CONOCIMIENTO QUE ES EL UNICO DOCUMENTD ENTREGADO EN RELACION AL COMITE CLUANDO SE HACE LA RECEPCION DEL AREA.

ATT. JIOVANY ALFREDO ESPINOZA MACEDO
ENCARGADD DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL SMDIF NEZAHUALCOYOTL.

TRANSDARE NCIA §
Puesto
Compaia

B acta de Instiacion cei
comite POF

oo |,
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SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA NEZAHUALCOYOTL

“2017, Afio del Centenario de las Cunstilxu;isncs Mexicana y Mexiquense de 19177

ACTA DE INSTALACION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL SISTEMA
MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DE
NEZAHUALCOYOTL 2016-2018

| ACTA NUMERO: ACT/CT/SMDIF/NEZA/INST/2017

EN EL MUNICIPIO NEZAHUALCOYQTL, ESTADO DE MEXICO, SIENDO LAS DIEZ HORAS DEL DIA u_uo

MA SE REUNEN EN LAS INSTALACIONES DEL SISTEMA MUNICIPAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DE NEZAHUALCOYOTL UBICADA EN AV. AVIACION CIVILS/N
COL. VICENTE VILLADA, NEZAHUALCOYOTL ESTADO DE MEXICO, LOS LICENCIADOS RICARDO
ARMANDO ORDIANO PEREZ, DIRECTOR GENERAL DEL SMDIF NEZAHUALCOYOTL; MONSERRAT
MORALES ACOSTA, TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL SMDIF NEZAHUALCOYOTL Y PRESIDENTA DEL COMITE; ALFREDO SALVADOR VALDES,
CONTRALOR INTERNO DEL SMDIF NEZAHUALCOYOTL; ALFREDO ABARCA FLORES, COORDINADOR
DE PATRIMONIO Y ARCHIVO DEL SMDIF NEZAHUALCOYOTL.

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS, 6 SEGUNDO PARRAFO Y APARTADO A FRACCIONES | A LA
VIl DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 5 PARRAFOS DECIMO
SEXTO Y DECIMO SEPTIMO FRACCIONES | A LA VII DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO, 23 FRACCIONES IV, 24 FRACCION 1,45 Y 46 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y LOS MUNICIPIOS, EN ESTE ACTO
SE CONSTITUYE EL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA DE NEZAHUALCOYOTL 2016-2018. ORGANO COLEGIADO QUE ESTARA
INTEGRADO CONFORME A LO SIGUIENTE:

[~ J " Nomsae NOMBRAMIENTO | CARGO AL INTERIOR DEL |
i COMITE
01 LIC. MONSERRAT MORALES | TITULAR DE LA UNIDAD | PRESIDENTE DEL COMITE
ACOSTA DE TRANSPARENCIA DE TRANSPARENCIA
02 LIC. ALFREDO SALVADOR CONTRALOR INTERNO | TITULAR DEL ORGANO DE
VALDES CONTROL INTERNO
03 | C.ALFREDO ABARCA FLORES |  COORDINADOR DE RESPONSABLE DEL AREA
{ PATRIMONIO Y ARCHIVO CORRDINADORADE |
f ARCHIVOS E
| i J

SE PROCEDE A TOMAR PROTESTA A LOS INTEGRANTES DEL COMITE:
PROTESTA DE LEY

EL LICENCIADO RICARDO ARMANDO ORDIANO PEREZ, DIRECTOR GENERAL DEL SMDIF
NEZAHUALCOYOTL, MENCIONA QUE EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO A LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y

Aviacion civil s/n, Col. Vicente Villada, Nezahualcdyotl, Estado de México, C.P. 57710
Tel: 26 19 71 13 ext. 120.

iz

coYorL
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SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA NEZAHUALCOYOTL
"2017, Afio del Centenario de las Constituclones Mexicana y Mexiquense de 1917

MUNICIPIOS , EN EL ARTICULO 46 Y 56, PREGUNTA A LA LIC. MONSERRAT MORALES
ACOSTA, LIC. ALFREDO SALVADOR VALDES ¥ C. ALFREDO ABARCA FLORES

LO SIGUIENTE:

"¢PROTESTAN GUARDAR Y HACER GUARDAR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADDS UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, LAS LEYES QUE DE UNA U OTRA EMANEN Y DESEMPERAR LEAL
Y PATRIOTICAMENTE LOS DEBERES DE SU ENCARGO™

EN USO DE LA PALABRA, LA LIC. MONSERRAT MORALES ACOSTA, LIC. ALFREDO
SALVADOR VALDES ¥ C. ALFREDO ABARCA FLORES, CONTESTAN:

“SlI, PROTESTO"

EN USO DE LA PALABRA EL LICENCIADO RICARDO ARMANDO ORDIANO PEREZ,
DIRECTOR GENERAL DEL SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA DE NEZAHUALCOYOTL, COMENTA:

St AS[ NO LO HICIERE, QUE LA NACION, EL ESTADO Y EL MUNICIPIO SE LO DEMANDE"

SE REALIZO LA TOMA DE PROTESTA POR PARTE ¥ DE POSESION DEL ENCARGO PUBLICO,
DANDO CUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD CORRESPONDIENTE.

DADO QUE LOS INTEGRANTES PROCEDIERON A TOMAR PROTESTA DECLARANDO CUMPLIR ¥ HACER
CUMPLIR LA REPRESENTACION QUE SE LES OTORGA EN TERMINOS DE LOS ORDENAMIENTOS
JURIDICOS APLICABLES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSOMNALES, POR LO CUAL SE DECLARA FORMALMENTE INSTALADO EL
COMITE DE TRANSPARENCIA DEL SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
DE NEZAHUALCOYOTL, PARA LOS EFECTOS LEGALES QUE HAYA A LUGAR.

SE DEBE SEFALAR QUE LOS ENCARGOS DE ESTE COMITE SERAN HOMNORIFICOS ¥ SOLO TENDRAN
VIGENCIA DURANTE EL PERIODO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE LOS AROS 2016 AL 2018.

CUMPLIDA LA NORMATIVA CORRESPONDIENTE LA LICENCIADA MONSERRAT MORALES ACOSTA,
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DECLARA
CLAUSURADA LA PRESENTE SESION, SIENDO LAS QUINCE HORAS CON VEINTE MINUTOS, FIRMANDO
AL MARGEN, AL CALCE ¥ DE CONFORMIDAD LOS QUE EN ELLA INTERVINIERQM. e

[\l
LIC. RICARDO ARMANDO ORDIANO LIE,\ME\) L, ’*
\

LES
PEREZ
LIC. ALFREDO SALVADOR VALDES C. ALFREDO ABARCA FLORES

Aviacién civil s/n, Col., Vicente Villada, Nezahualcéyotl, Estado de México, C.P. 57710
Tel: 26 19 71 13 ext. 120.
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Una vez analizada el acta de instalacion remitida por el sujeto obligado, no se advierte
que haya sido emitida y ratificada por la totalidad de sus integrantes del Comité, por
lo que no genera certeza de ser un acto juridico emitido en cumplimiento y ejercicio de

sus atribuciones, conforme a los ordenamientos juridicos que le otorguen su validez.

Razones por las cuales, al carecer de la certeza juridica el acta de instauracién del
Comité de Transparencia, sefialada en el parrafo anterior, es dable ordenar al sujeto
obligado haga entrega del acta de instauraciéon de su Comité de Transparencia,
correspondiente, la cual debera cumplir con los requisitos que le otorguen la certeza y
validez juridica de haber sido emitida por autoridad competente en ejercicio de sus

atribuciones, conteniendo las firmas autografas de quien la emanen.

No hay que olvidar que el recurrente requiri6 el acta de instalaciéon del Comité de
Transparencia en apego a la nueva Ley de Transparencia, por lo que es necesario
precisar que la ley vigente es: la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de mayo de dos mil
dieciséis, por lo que se debera entregar el acta generada en el periodo del cuatro de

mayo de dos mil dieciséis al veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete.

No pasa desapercibido que el sujeto obligado manifiesta en el contenido de su correo
electrénico, que dicha acta es el tinico documento entregado en relacién al Comité de
Transparencia, cuando se hizo la recepcién del area, por lo que en caso de que dicha

actano contenga la totalidad de las firmas de sus integrantes, que le otorguen la certeza
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juridica de haber sido emitida en ejercicio de sus atribuciones, el sujeto obligado
debera emitir su acuerdo de inexistencia en términos de los articulos 19, 169 y 170 de

la Ley de la materia como se enuncia a continuacion:

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se
debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven tal circunstancia. Si el
sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o administrar la
informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un
acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle las razones del
por qué no obra en sus archivos.

Articulo 169. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado,
el Comité de Transparencia:

L. Analizard el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;

II. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

I11. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de
su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso
particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificard al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.
La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo que
no exceda de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
solicitud.

Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones
para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 170. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de

la informacion solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al solicitante tener
la certeza de que se utilizo un criterio de biisqueda exhaustivo, ademds de sefialar las
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circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la existencia en cuestion y sefialard
al servidor puiblico responsable de contar con la misma.”

Bajo éste tenor es preciso advertir que es necesaria la emisiéon del acuerdo de
inexistencia en aquellos casos en que el sujeto obligado debié poseer la informacién
solicitada, entonces su Comité de Transparencia tiene el deber de emitir un acuerdo
de inexistencia, el cual se insiste, se dicta en aquellos supuestos en los que si bien la
informacion solicitada la genera, posee o administra el sujeto obligado en el marco de
las funciones de derecho publico; sin embargo, éste no lo posee por la razones que

debera expresar a través de un acuerdo debidamente fundado y motivado.

Por tanto, cuando se actualiza el supuesto de inexistencia, la declaratoria
correspondiente, no opera en automatico, pues para que pueda surtir todos sus efectos
juridicos, es necesario cumplir con los requisitos formales que establecen los articulos

citados previamente.

Es aconsejable que en la motivacién se exprese a detalle la expediciéon de oficios hacia
los servidores publicos habilitados competentes y su correlativa respuesta para
generar conviccion en el solicitante que ejercita validamente su derecho la razén valida
del por qué no podra entregarse esa informacién publica. En esa tesitura, el servidor
publico habilitado al hacer del conocimiento del Titular de la Unidad de Transparencia
que no se ha generado la informacién solicitada, estd realizando un acto

administrativo, el cual tiene la presuncién de ser veraz.

Pagina 22 de 25



l 1 nf e m Recurso de Revision N°: 02600/INFOEM/IP/RR/2017

s e st Sujeto Obligado: Sistema Municipal Para el Desarrollo
Integral de la Familia de Nezahualcoyotl

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Por lo tanto, en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, con fundamento en la
fraccién IV del articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se ordena al sujeto obligado, atienda la

solicitud de informacién que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

SE RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el recurrente, en términos del considerando CUARTO, de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al sujeto obligado, atienda la solicitud de informacion

ntmero 00043/DIFNEZA/IP/2017 en términos del considerando CUARTO de la

presente resolucién y haga entrega al recurrente a través del SAIMEX, lo siguiente:

e El acta de instalacién del Comité de Transparencia, vigente al

veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete.

En el supuesto que dicho documento no se encuentre dentro de los archivos del sujeto
obligado, debera emitir el acuerdo de inexistencia, en términos del considerando

CUARTO, de la presente resolucion.
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TERCERO. Notifiquese la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo
y 189 segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucién, y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que le causa algtin perjuicio, podra interponer
el juicio de amparo, en los términos de las leyes aplicables de acuerdo a lo estipulado

en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN LA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIECISIETE DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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