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Recurso de Revisién: 01982/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zacualpan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Acqena a | tiea y
Protecalan de Dates Fersanalns del Eatado de Méxioo y Municipion

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

01982/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto.por || TN - -

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta' del " Ayuntamien’co de
Zacualpan, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucién, con base en o siguiente:
RESULTANDO

I. El siete de agosto de dos mil c}:__l’i“'g_;ci'sietg,luz_]ﬂET._L'RECURRENTE presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacié’)'l{ Meﬁtﬁuense, en lo subsecuente SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, la sohc1tud de acceso a la informacién publica, a la que se le
asignd el nimero de fOllO 00040/ZACUALPA/IP/2017 mediante la cual solicité lo

siguiente:

“del Insztuto Mumczpal de Cultura fisica y deporte, solicito estados de situacion
financiera de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio de este afio
2017, (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

I1. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte

que en fecha veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:
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AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN - -

ZACUALPAN, México a 28 de Agesto de 2017

Noembre del sclicicante: ||| | KGR

Folio de la solicitud: 00040/ZACUALPA/TP/2017

En respuesta a la sellcitud recibida,":nos‘_'ﬁeh;hitifﬁcs hacer de su conodimiento que con fundamento en el articulo

53, Fracdones: I, vy VI de la Ley deTransparencia y Acceso a |z Informacion PUblica del Estado de México v
Municiplos, le contestarios quer. e

AL RESPECTG DE SU"SOLIQ_'__TUD, ME .PERMITO COMENTARLE QUE ACTUALMENTE EXISTE El. DEPARTAMENTO DEL
DEPORTE, SIN EMBARGO. NO'SE HA CONSTITUIDC COMO INSTITUTO DESENTRALIZADC, POR LG QUE EL

EPARTAMENTO DEL DEPORTE DEPENDE ACTUALMENTE DE PRESIDENCIA Y A LA FECHA NC SE HAN GENERADO
ESTADOS DE SITUACION FINANCIERA

ATENTAMENTE

LIC. ALFONSO CORTEZ FLORES |

IIL Inconforme con la respuesta aludida, el veintinueve de agosto de dos mil diecisiete,

EL RECURRENTE interpuso el presente recurso de revision, mismo que fue registrado

en EL SAIMEX y se le asigné el ntimero de expediente 01982/INFOEM/IP/RR/2017, en

el que expres6 como:
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Acto impugnado:
“no entregaron la informacion solicitada” (sic)
Asimismo, sefialé como razones o motivos de la inconformidad:

“no entregaron la informacion solicitada” (sic)

IV. El veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envid

electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la jﬁl_h;l:’ormacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México yMumc1plosy con fundamento
en el articulo 185 fraccidn I de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, se tumnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de c_iec'refar su admision o desechamiento.

V. El cuatro de septiembre de dos m11 d1ec1s1ete la Comisionada Ponente atento a lo
dispuesto en el articulo 185 fracaones I II y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios, acordé la admisién a
tramite del refendo recurso de revisién, asi como la integracién del expediente
respectivo, mlsmo que se puso a disposicién de las partes, para que en un plazo
méximo de siete d1as hablles, realizardn manifestaciones y ofrecieran las pruebas y

alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el Informe Justificado, segin fuera

el caso, tal y como se muestra en la siguiente imagern: - - - - - - -~ --- oL ____
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Acuerdo de Admisidn Recurso de Revisicn 01 S82/INFOEM/IP/RR/2017T

En Metepec, Estado de México, 2 04 de Septiembre de 2017.

Visto la interposicién del recurso de revision via electrénica, promovido por

al que se le asignd el ndmero C1982/INFOEM/IP/RR/2017: con fundamento en
el articulo 185 fracciones §, Il y IV de Iz Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de México y Municipios, se ACUERDA: . -

PRIMEROC. Se ADMITE 2 tramite el Recurso de Revis.iién e la via interpuesta
con numero al rubro anotado. e

SEGUNDQ. Intégrese el expediente respectivo. _

TERCERO. Pdéngase a disposicién de las_.-partéé,“ ;Sara"ti;ue en un plazo maximo de siete
dias manifiesten lo que a su derecho corresponda, a efeclo de ofrecer pruebas, informe
justificado y presentar alegatos. N

CUARTO. Notifiquese a las partes en 'Ia"vr,%n-'i'ﬁterpuesta.

Asi lo acordé y firma

EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM
RUBRICA
VI. Conforme a las constancias del SAIMEX, se desprende que dentro del término

concedido a las partes, EL RECURRENTE no realizé manifestacién alguna; asimismo
se observa que EL SUJETO OBLIGADO no rindi6 su Informe Justificado, como se

muestra en la siguiente imagen:

Pagina 4 de 41




Recurso de Revision:  01982/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zacualpan
5 Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Hiatitils de Traneparanale, Acdesa a | informacién Publica y
Protyoalin da Datow Pernonalen del Extedo ds Mixkao ¥ Mungiplon

Slsters do Aceose a fa informacion Mexiquenss

o . i L)
@%nicto @ Salir [ComEAYS:

B

]

ALPANPI2STT
CEMAPIRRIZDIT

¥ rch:vos emnados por. el Recurrente«..
" Nombre del Archivo o < Comentarios

No hay Archlvos adjuntos 2

i ;.-Nombre de! Arch[vo

e Comentarios | Fecha
No hay A!'ChIVOS adjuntos

VII. Una vez analizado el estado pf'ocesal._qiie guardaba el expediente, el veintiuno de
septiembre de dos mil dié'ciSiéte- la Comisionada Ponente acordé el cierre de
mstruccion, asi como la rermslon del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad

con lo estableado en el artlculo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso ala Informaaon Pubhca del Estado de México y Municipios;

IX. En fecha diecisiete de octubre de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acords
ampliar el plazo para resolver el recurso de revisién de mérito, por un periodo de hasta
quince dias hébiles, de conformidad con el articulo 181 tercer parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios;

y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segwmd_o,_fr‘a_f;ciqnes IVyVdela
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién IT, 13, 29, 36
fracciones Iy II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 1.85”de_.1_a Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de M._éXiC(.).. y. .Municipios; y 9, fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Insﬁfﬁ{o""de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Ijé;go_s,,--Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de :_";;h""recurso de revisién interpuesto por un

Ciudadano en términos de ,lgj:Ley"f;.:"Ie._l_a materia.

SEGUNDO. Interés. '-E'I--'ré:guﬁ'r“so de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atencién a que fuepresentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que
formulé la  solicitud de acceso a la informacién puablica ndamero

00040/ZACUALPA/IP/2017 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente de aquel en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el

articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado

de México y Municipios, que establece:
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“Articulo 178. El solicitante podré interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revisién ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia gue haya conocido de la solicitud

dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso podrd ser interpuesto

en cualquier momento, acompasiado con el documento que pruebe la fecha en que
presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Tranqurenéia’,"ésfd deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mis tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO f;-dt.ifi'célla respuesta a la solicitud
de informacién piblica el dia veintiocho de -a_g(__)sto_dé.dc‘)s mil diecisiete, el plazo de
quince dias habiles que el articulo 178 de '1a...1é'y-dé la ﬁateria otorga al RECURRENTE
para presentar el recurso de revision, transcurno del veintinueve de agosto al dieciocho
de septiembre de dos mil dieciéié;té;.s'ir'i"-zc.:b;‘ltemplar en el cdmputo los dias dos, tres,
nueve, diez, dieciséis y diecisié-_tg'aé-séi)tiembre de dos mil diecisiete, por corresponder
a sdbados y dommgos';-- consu:lerados como dias inhabiles, en términos del artculo 3
fraccion X de la Ley de ﬂ_ahsﬁarencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Mumczplos

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el veintinueve de

agosto de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del an4lisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de

los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios en vigor, en atencién a

que fue presentado mediante el formato visible en EL. SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada 1a via sobre la que

versara el presente recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en EL
SAIMEX motivo de la solicitud de informacién y del recurso que se resuelve, se precisa

que EL RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO lo siguiente:

“del Insituto Municipal de Cultura fisica y deporte, solicito estados de situacion

financiera de los meses de enero, febrero, marzo, abrzl mayo, ]umo Y julio de este afio
2017,” (sic) :

Atento a ello, EL SUJETO OBLIGADO en lc)_'__cc_')rig_iugente de su respuesta sefialé que:

“AL RESPECTO DE su SOLICITUD ME PERMITO COMENTARLE QUE
ACTUALMENTE EXISTE EL DEPARTAMEN TO DEL DEPORTE, SIN
EMBARGO NO SE * HA . CONSTITUIDO COMO  INSTITUTO
DESENTRALIZADO, POR LO QUE EL DEPARTAMENTO DEL DEPORTE
DEPENDE ACTUALMEN TE DE PRESIDENCIA Y A LAFECHANO SE HAN
GENERADO ESTADOS DE SITUACION FINANCIERA” (sic)

Ante la respuesta senalada, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién que

nos ocupa, en el que espec1f1co como acto impugnado y razones o motivos de

inconformidad:

“no entregaron la informacion solicitada” (sic)

Siendo importante sefialar que, EL SUJETO OBLIGADO no rindié su Informe
Justificado, asi como tampoco EL RECURRENTE no realizé alguna manifestacién para

alegar lo que a su derecho conviniera.
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Es asi que, tomando como base la solicitud de informacién, la respuesta a ella y los
motivos de inconformidad del escrito de interposicién del presente recurso, éste
Organo Garante considera que son fundadas las razones o motivos de inconformidad

planteados por EL RECURRENTE, en atencién a los siguientes argumentos:

El derecho de acceso a la informacién publica, que refiere el articulo 6° de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parte conducente sefiala:

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o pertitrbe el orden publico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por 1a ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado. ...

Toda persona tiene derecho al libre acceso @ informacién plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualguier medio
de expresion. Sl e

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio,d’e_l: de're:chp de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados
y el Distrito Fedem_l',, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdan por los
siguientes principios y bases:

L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y sdlo podri ser
reservada temporalmente por razones de interés piblico Yy seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o

funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacién.
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II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

IIL Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,

tendri acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos personales 0 a la
rectificacion de éstos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante los organismos auténomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucién.

V. Los_sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios
electronicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio
de los recursos piiblicos y los indicadores que “permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VL Las leyes determinarin la manera en que; -i;’os-"éﬁfetos obligados deberdn hacer

publica la informacion relativa a los rectirsos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales. s e

VIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
publica serd sancionada en10s términos que dispongan las leyes.

VII. Federacién . cdnt_ard'fcon-- un organismo autdnomo, especializado, imparcial,
colegiado, con ‘personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, d_e-'éeé'tz'én,_"'c:_zjaa"cidad para decidir sobre el efercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del
derecho de'dc"cjeso a la informacion piblica y a la proteccién de datos personales en
posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

La ley establecerd aguella informacion que se considere reservada o confidencial.”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, en su

articulo 5°, dispone en su parte conducente, Io siguiente:

“Articulo 5. ...

Pagina 10 de 41




Recurso de Revisién:  01982/INFOEM/IP/RR/2017
_ Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zacualpan
il Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Innbifuie u-Tmapmnun,Mmoa ta lnformation Puliliea y
Prateccin da Datos.

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd

las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccidn de datos personales, los poderes piblicos y los organismos
autonomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda la informacion en posesién de cualguier a_utoridad,-'-éﬁtidad, organo y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 67ganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracién piblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos 0 .realice actos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal, es piiblica y s6lo podrd ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucion Politica.de los Estados Unidos Mexicanos de
interés piblico y seguridad, en los termmos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho debem prevalecer el prmczpzo de maxima publzczdad Los sujetos

competencias o funciones; la. Iey determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracién de‘inexistencia de la informacion.

II. La informaciéﬁ'.referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos persoriales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

I Toda persoﬁa, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,

tendrd acceso gratuite a la informacién piblica, a sus datos personales o a la
rectificacién de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de

revisién expeditos que se sustanciardin ante el organismo auténomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
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auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que
correspondan a estos procedimientos se sistematizarin para favorecer su consulta.

VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos piiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta
del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VIL. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer piiblica la informacion relativa a los recursos publzcos que entreguen
a personas fisicas o juridicas colectivgs.” -

(Enfasis anadido)

Asimismo, tenemos que la Ley de Transparencia'y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, prevé en..s_u 'éﬁ'tiéﬁlo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obh,qados a tmnsparentar 1y permitir el acceso a su
informacion y protecer los datos versonales gue obren en su voder:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,

drganos, entidades ﬁdezcomzsos y fondos piblicos, asi como la Procuraduria General
de Justicia;

II. El Poder Legzslafzvo del Estado, los organismos, drganos y entidades de Ia
Legzslatum y sus dependencias;

III. El Poder ]udtcml, Sus organismos, 0rganos y entidades, asi como el Consejo de la
Judicatura del Estado;

IV. Los ayuntamientos vy las dependencias, organismos, 6reanos y entidades
de la administracion municipal;

V. Los 6rganos auténomos;
VI. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;
VIL. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las

disposiciones aplicables;
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VIIL. Los fideicomisos y fondos piiblicos que cuenten con financiamiento piblico,
parcial o total, o con participacién de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban ylo ejerzan recursos puiblicos en el dmbito estatal y
municipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva gue reciba y eferza recursos puiblicos
en el ambito estatal o municipal; y

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, 6rgano u organismo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos puiblicos. E

Los sujetos obligados deberdn hacer priblica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piblicos,

ast como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos. - '

Los_servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacién pitblica.”

(Enfasis anadido)

Es asi que, conforme a los..-p"rgqe?tgs legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacién'ﬁﬁbfi:éé;es una garantfa individual que puede ser ejercida ante
cualquier autori@a__d;-t'é.ﬁfitiad;';')rgano u organismo, tanto federales, como estatales, de
la Ciudad de M‘éiicti'c-_;__(:jfc;-'Mﬁnicipales, con el fin de que los particulares conozcan toda

aquella informacién ﬁﬁblica que se encuentre en poder de los Sujetos Obligados.

Por lo tanto, en el caso particular tenemos que, lo pretendido por EL. RECURRENTE,
es que se le entreguen los estados de situacién financiera de los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio y julio del afio 2017, del Instituto Municipal de Cultura Fisica
y Deporte (IMCUFIDE) del Municipio de Zacualpan; siendo asi que, EL. SUJETO
OBLIGADO en su respuesta sefialé en lo conducente que, actualmente existe el

departamento del deporte; sin embargo, no se ha constituido como Instituto
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Descentralizado, por lo que el departamento del deporte depende actualmente de la

Presidencia Municipal, razén por la cual a 1a fecha no se han generado los estados de

situacién financiera solicitados.

Es asf que, este Organo Garante considera que, la respuesta del SUJETO OBLIGADOQ
no satisface el derecho de acceso a la informacién de EL RECURRENTE, ya que los
Sujetos Obligados sélo pueden proporcionar la informacién que-obra en sus archivos,
lo que a contrario sensu significa que no estén obligados_a.prc;éi:ﬁ'o_féionar lo que no obre
en los mismos, siendo asi que, en el caso particular al seﬁa_la.l."ELéU]ETO OBLIGADO
que, actualmente existe el Departamento del Depoit'e,"y'a' que no se ha constituido como
Instituto Descentralizado y que dicho De'partamento depende actualmente de la
Presidencia, razén por la cual, a la fecha no se han generado estados de situacién

financiera; por lo que, con dicha respuesta podemos vislumbrar lo siguiente:

En primer término, tenemos’ que eI IMCUFIDE Zacualpan no es sujeto de presentar los
estados de 51tuac1on f:manmera (obhgacmnes periédicas), ante el Organo Superior de
Fiscalizacién (OSFEM) c:omo se corrobora con la pagina oficial de dicho Organo, que
se locahza en la direccién electrénica

http://www.osfem.qob-mx/09 Iconograﬁa/Cumplimiento/HomeCumplimiento.html,

y de la que se desprende lo siguiente: - -~ - - - - - - oo
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* Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México

Curnplimients de Obligaciones Periddicas de Entidades Facsakis { nferme Mensual / IMCUFIDE: 3023 - 2014 - 2045 - 2016 - 2027
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Es asi que, de las imagenes insertas se desprende que, efectivamente el IMCUFIDE de
Zacualpan, no se encuentra constrefiido a presentar en forma separada al
Ayuntamiento, el cumplimiento de obligaciones peri6dicas de entidades fiscalizables;
sin embargo, es de sefialar que, contrario a las manifestaciones del SUJETO

OBLIGADOQ, en las que sefala: “... ACTUALMENTE EXISTE EL DEPARTAMENTO DEL
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DEPORTE, SIN EMBARGO NO SE _HA CONSTITUIDO COMO INSTITUTO
DESENTRALIZADO, POR LO QUE EL DEPARTAMENTO DEL DEPORTE DEPENDE
ACTUALMENTE DE PRESIDENCIA Y A LA FECHA NO SE HAN GENERADO ESTADOS DE
SITUACION FINANCIERA” (sic); el IMCUFIDE Zacualpan fue creado como Organo

Descentralizado mediante Decreto No 125, de fecha 31 de julio de 2007, por el que se
aprueba la “Ley que crea el Organismo Piiblico Descentralizado denominado Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Zacualpan”, mismo que en su parte

conducente sefiala:
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GOBERNG D€L
ESTADO DEMEOGCS

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre v Soberano de México, a sus
habitantes sabed:

Que la Legislanis dei Estado, ha renido a bien aprobar lo siguiente:

DECRETOQ NUMERQ 125

LA H. “LVI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

LEY QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO INSTITUTO
MUNICIPAL DE CULTURA FISICA ¥ DEPORTE DE ZACUALPAN

CAPITULO PRIMERC ..~ . . .-
DE SU NATURALEZA JURIDICA Y SUS OBJETIVOS

Articulo 1.- Se crea ¢l Organismo Publico Descentralizade: denominado “Instivato Municipal de
Culrura Fisica y Deporte de Zacualpan, Méwion”, como-un organisme piblics descentralizade con
personalidad juridics y patrimonis propios. R

Articulo 2.- El Instimio Municipal de Culturs Fisica-y Deporte de Zacualpan, México, serd

manejado, entre otros, por personas que surjan del movimiento deportivo municipal, Gue conozean y

osién comprometidos con todos los deportistas ¥la sodedad en general del municipio de Zacualparn,
Médeo. :

Articulo 3.- El Instituto Municipal-de.Cultiira’ Fisica ¥ Deporte de Zacualpan, México, es sujeto de
derechos v obligaciones, otorgindosele autonomia necesaria para asegurar el cumplimiento del deber
del municipio de promover el deporte v ia cultura Saies.

Articulo 4.- El Institato. Municipal de Cultura Fisica v Deporte de Zacualpan, México, tendrd los
siguientes objedvos: .

I,_ .mpulsa: la prémcadcporuva en todos los grupes y seciores del municipio, especialmente en los
oS ¥ jovenes; g

IL. Propiciar In interaccién familize ¥ social;

HI Fomentar la salud fisics, mental, culturad y social de la poblacidn del municipio;

I¥. Propiciar el uso adecuade y correcto de los tiempos lbres;

V. Promover ¢ impulsar el deporte para los adultos mayores ¥ las persomas con capacidades
diferentes;

VL Promover el deporte de los trabajadores:

VIL Promover ¢l cambio de actitudes y apritudes;

&
LEY QUE CREA EL ORGANISMG POBLICO DESCENTRALIZADC DERGMINADG INSTITUTO
MUNICIPAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE DE ZACUALEAN

3
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Articulo 12.- De los torneos de campeones.

Se organizari un tomeo con los campeones de todas las ligas ¥ clubes deportives, en todas sus
categorias y ramas.

Articalo 13.- De las instalaciones deportivas,

Con éste programa se pretende realizar vn censo de instalaciones deportivas asenradas en el
muricipio con la finalidad de conocer su estado y uso actual, con el proposito de mejorar el uso
adecuado v su plena utibzacidn.
Articulo 14.- De la capacitacion,

El deporte en la época actual, debe cumplir con las expectativas sociales. 'pa:a 1o cnal es imperative
que exista la capacitacién en todos los que formen parte dal deporee.

Articylo 15.- Del deporte formmativo,

En la formacién, es donde, el Instituto de Cultara Fisica y Deporte de Zacualpan, México, otorgara
asesorias, promocién e informacién a la comunidad sobre los deportes y su prictica.

Articule 16.- Del deporte recreativo.
También para su propia erganizacién, su"ﬁnancx‘ai:nienﬁ;, su desarrollo ¥ tode aquello que contleva

un beneficio individual sin perder de vista'el bien social,

o, CAPTTULO CUARTO
- . DE'SU ORGANIZACION INTERNA
Articulo 17.- La direccién y administracion del Instinuto Municipal de Cultura Fisica ¥ Deporte de
Zacualpan, Meéxdico, estard Zcargo-de une junta divectiva y de un direetor,

Articulo 18.- La junta directiva, es el érgano de gobierno del Instituto Municipal de Cultura Fisica v
Deporte de Z;a_'cu_.a_.ipan,.M@dco, el cual estard integrade por:

I Un prcsidcnté,..éiuic;n-. ;erz& el presidente municipal;

IL Un secretario, qﬁicn serd el secretario del ayuntamiento;

L Un secretario téenico, quien serd el director del deporte; y

IV. Cinco vocales quienes serdn:

A} El regidor de la comisidn del deporte,

B} Un representante del sector deportive del municipio de Zacualpan, México.

C} Tres vocales que designe el H. Ayuntariento 3 propucsta del presidente y/o ei director.

@
LEY QUE CREA EL ORGANISMO POSLICO DESCENTRALIZATY) DEROMINADO INSTITTTO
MUNICIPAL DE CULTURA FiSICA ¥ DEFORTE DE ZACUALPAN
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Articulo 15.- Los miembros de ia junta directiva. duraran en su cargo, ol periodo constitucional de
la administracién mwunicipal para la cual fueren designados.

Articule 20.- La junta directiva, sesionara por lo menos cada tres meses de forma ordinaria ¥ de
masnera extraordinaria evantas veces sea necesaria,

L Aprobar &l reglamento interno del Instifuyto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Zacualpan,
México: e

LI Establecer los Hncamientos generales del Instiruto Municipal de Cultira Fisica ¥ Deporte de
Zacualpan, Méxdco; SRR

Y. Aprobar, en su caso, los proyectos, plares y programas. gue proponga el director para la
consecucién de sus objetives; L

IV. Conocer ¥ en su caso aprobar Ios estados financieros: v balances-anuales, asi comeo los informes
generales v especiales que sc claboren por parte del directors. _

V. Aprobar el presupuesto anual de ingresos y e eareson;

VI. Nombrar o ratificar al director

VIL Evaluar los planes y programas; | o

VIIL Promover la obtencion de m_qz_;t'cs'alzcrgas' de fnanciamienta;

IX. Invitar 2 sus sesiones a otfus"a_é Hridores publicos de los gobiernos federal, estatal ¥ mumnicipal,
cuando log eventos o asuntos asilo requieran; v

X. las demids que sedm‘wende Ea ﬁr&cmc ley ¥ de los ordenamientos juridicos correlativos.
Articulo 22, Eidzrcctarscm ﬁﬁmbrado por la junta directiva a propuesta del presidente mumicipal,
Articule 23.- sonmimdes ¥ obligaciones del diveetor, las siguientes: '

L. Representar at Instit"uto Municipal de Cultura Fisics v Deporte de Zacualpan, México:

I Dar cumplimiento a los acuerdos de la junta directiva;

TH. Vigilar ¢l cumplimienito de Ios objetivos ¥ programas del instituto;

IV. Celebrar acuerdos, convenios ¥ contratos de coordinacion para ¢l cumplimiento de los plazes y
proyectos del instituto;

V. Presentar ante la junta directiva el proyecto del programa operativo del institato:

VL Presentar ante la junta directiva el proyecto anual del presupuesto de ingresos y de CEresas;

%
LEY QUE CREA EL ORGANISNO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO INSTITUTO
MUNICIPAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE DE ZACUALPAX

-
[
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VIL Adquirir, previa autorizacién de] consejo ¥ conforme a las nermas, los bienes necesarisg para ¢l
mejor cumplimiento de sus objetives;

VIIL. Prever lo necesario para ¢l debide cumplimiente de los programas v ¢l logro de los objetivos; v

IX. Las que le confieren la presente ley, el reglamento interno y la junta directiva,

CAPITULO QUINTO
DE SU PATRIMORIO

Articulo 24.- El patrimonio del Instinute Municipal de Cultura Fisica v Deporte de Zacualpan,
México, se integra con: T

L. La asignacién anual del 2% del total del presupnesto de egresos del Murnicipio.

IL Les bienes muebles ¢ inmuebles que el B Ayuntamiento le. asigne come organismo pibiico
descentralizado. . '

L Los apoyos financieros, subsidios, valores

X biez_mé ¥, Servicios que provengan del gobicrmo feceral,
estatal y municipal. L

IV. Los productoes, concesiones, aprovechamientos, donativos, Cooperaciones y demds ingresos que
adquiera por cualquier titule, ya sea priblico; privado o social.

V. Los ingresos y utilidades que obtenga por préé:facién de sus servicios,

i CAPITULO SEXTO
GENERALIDADES

Articulo 25.- El Insﬁm:b Mﬁnibipal de Cultura Fisica v Deporte de Zacualpan, México, estard sujeto

3, la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, ¥ la Ley de Cultura Fisica v Deporte del Estado
. de México, -0 v

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierng™.

ARTICULO SEGUNDO.- Este Decreto entrard en vigor 2l dia siguiente de su publicacién en la
“Gacera del Gobierno™.

ARTICULO TERCERO.- El Ayuntamiento de Zacualpan, México, proveera lo necesario para la
instalacién del Consejo Municipal de Culrura Fisica ¥ Deporte.

ARTICULO CUARTO.- Ly primer asignacién del 2% del total del presupuesto de egresos a que se
refiere ol articulo 24 fraccién | del presente Decreto, se clectuard una vez que, conforme a las
disposiciones legales aplicables, se apruebe ¢l presupuesto de egresos para ¢l ejercicio fiscal 2008,

-
LEY QUE CREA EL ORGANISMO POELICO DESCENTRALIZADO PENOMINADO INSTIITTO
MUNICIPAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE DE ZACIALPAN
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Asimismo, es de sefialar lo que al respecto especifica el Bando Municipal de Zacualpan

2017, que a la letra dice:

ARTICULO 76. Son o6rganos de la administracion publica Municipal de Zacualpan, los siguientes:
L Secretaria del Ayuntamiento;

IL Secretaria Técnica de Gabinete;

IL- BIS Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Seguridad Publica
. Tesoreria Municipal;

V. Contraloria Municipal:

V. Direcciones:

De Administracidn:

De Obras Publicas y Desarralie Urbano:
De Desarrollc Econdmico:

De Desarrcllo Agropecuario:

e Desarrcllo Socal;

e Seguridad Plblica v Transit Mumcrpa]
De Gobernacién:

De Turismoe

Direccidn Juridica

1. Las siguientes Coordmacaén

aj Coordinacién de Camunmamon Soc:al,

by Coordinacidn Mumdpal ‘de] Instituto. Memqu SASE vc!e fa Vwenda Soc:aﬂ
= Coordinacién Municipal de Ia’ Muger :

d) Coordinacion de Abencicn Cludadana,

&) Coorci‘macpén de- Delegados .

T Coordinacién de Educacion; y

Gl Coordmcodn de Medio Ambiente;
IR Fas srgulent&e unidades admanustratwas

ap Umdad de lnfomzamdn PIaneacv&n ngmmac:myEvaluacrén ¥
b) Unidad de Transparencia -

WIH. Olicialias del Registro Civil; )
X, Oficiatia Medna:rfora—Conmhadora i
Oficialia Califi cadora : ST T

XN’. Autcrﬁdadeé auxiliares
X Delegados y Subdelegades:
XV Consejos de Participacién Ciudadana;

XWU. Organismos Autdnomos
Defensoria Municipal de los Derechos Humanoes
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Es asi que, de las imagenes insertas se desprende que contrario a las manifestaciones
del SUJETO OBLIGADO, el IMCUFIDE Zacualpan se encuentra legalmente
constituido, y por tanto, tiene la obligacién de presentar los estados de situacién
financiera, que para una mayor claridad de lo que son dichos estados de situacién

financiera, resulta conveniente establecer lo siguiente:

Primeramente, es de precisar la definicién del “Estado de Situacién Financiera”, al

respecto, Bl Glosario de Términos Hacendarios del Instituté:'H_a’ééhd'ario del Estado de

Meéxico lo define como:

“Un documento contable que refleja la situacion financiera’ de un ente econémico, ya
sea de una organizacion piblica o privada, a una fecha determinada, y que permite
efectuar un andlisis comparativo de-la misma; incluye el activo, el pasivo y el
patrimonio.” e

De igual forma, el Glosario citad‘én--déﬁn'é.ﬁ_qaé:

“Activo: es el conjunto.de bieries, valores y derechos reales y personales sobre los
que se tiene la propiedad. . -

Término contable-financiero con el. que se denomina al conjunto de recursos
econémicos con'los-que cuenta una persona, sociedad, corporacion, entidad empresa
o cualquier organizacion econémica.

Pasivo: es el conjunto de obligaciones y gravimenes a cargo de los propietarios o
empresarios de un negocio.

Patrimonio: es el conjunto de bienes y derechos de una persona, empresa 0 pais en
un momento determinado y que tene un walor econdémico. El patrimonio estd
constituido por bienes inmuebles, muebles, titulos, valores, derechos intangibles,
acciones, obligaciones y deudas, entre otros.

Cuenta de la situacidn financiera que representa el importe de los bienes y derechos
que son propiedad de los gobiernos federal, estatal y municipal”
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Los conceptos anteriores, se complementan con 1o dispuesto por el Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del
Gobierno y Municipios del Estado de México (Decimocuarta Edicién), publicado en la
Gaceta de Gobierno del Estado de México el dia veinticuatro de febrero de dos mil
quince, el cual en su pagina 196 expresa que la finalidad del estado de situacién
financiera: “...es mostrar informacién relativa a los recursos y obligaciones de un ente piblico,
auna fecha determinada. Se estructura en Activos, Pasivos Yy Haciendﬁﬁ'i?;iblica/Patrimonio. Los
activos estin ordenados de acuerdo con su disponibilidad enczrculantes Y no circulantes
revelando sus restricciones v, los pasivos, por su exigib_i'l'idad igualmente en circulantes y no
circulantes, de esta manera se revelan las resfric;_:_ionéé_ a las que el ente puiblico estd sujeto, asi

como sus riesgos financieros...”, tal y como se aprecia‘én la siguiente imagen:

Pagina 192 GACETA

THEL, GO BRIE NG 24 de febm-ro de 20[5
- ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Su finalidad es mostrar informacion relativa a 108 recursos y obhgaciones de un ente pdblico. a una fecha determinada. Se
estrucura en Activos. Pasivos’y Haderda PiblicalPatimonio. Los activos estdn ordenados e acterdo con su
disporubilidad en circulantes y fo circulantes revelando sus restricgiones ¥. los pasives. por su exigiblidad igualmente en
circulantes y no creulanies, de esta manera se revelan las restricgiones a las que ef ente piblico esta sujeto, asi como sus
riesgos financieres. R

L2 estructura de este es!édo ”eontab!e se presenta de acuerdo con un formato y un criterio estandar, apia para realizar un
analisis comparativo de la informacién en uno o mis periodos del mismo enie. con el objelo de mostrar los cambios
ocurridos en l2 posicién financiera del mismo y facliter su andlisis, apoyando 2 toma de decisiones y las funcicnes de
fiscaiizacion.

CUERPO DEL FORMATO

Rubros contables: Muestra el nombre de los rubros de balance, agrupandolos en Activo. Pasivo y Hacienda
Pibfica/Patrimonio,

Periodo actual (20XN): Muestra el saldo de cada uno de los rubros al perfodo actual.
Periodo anterior {20XN-1): Muestra el saldo de cada uno de los rubros del periodo anterior.
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Los elementos citados, conllevan a considerar que el “estado de situacién financiera”
es el documento contable que, refleja la situacién financiera del ente fiscalizable,
incluyendo su activo, pasivo y patrimonio, con la finalidad de mostrar la posicion

financiera de la Entidad y determinar la variacién respecto a la del ejercicio inmediato

anterior a valores revaluados.

Asi pues, es de sefialar que el “Estado de Situacion Financiera” es un documento que
se entrega mediante Informe Mensual al Organo Superior de-Fiscalizacién de ésta
Entidad, los primeros veinte dias posteriores al termino del mes correspondiente, tal y

como lo establecen los articulos 1, 2, y 32 de la Ley de EiSéélizacién Superior del Estado

de México que al efecto sefialan:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden priblico e interés general y tiene por objeto
establecer disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y
sancionar las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos piblicos del
Estado y de los Municipios; asi como los fondos piiblicos federales en los términos
convenidos con dicho dmbito; asimismo, regular la organizacion, funcionamiento y
atribuciones del ér_édhdé}icafgado de la aplicacion de esta Ley.”

“Articulo 2.- Pam_::_fos“"éféctos de la presente Ley, se entenderd por:

I1. Municipios: A los Municipios del Estado;

II1. Organo Superior: Al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Meéxico;

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis al

Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y Ia
Secretaria de Finanzas;”

“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de Ia dependencia

competente, presentard a la Legislatura la cuenta puiblica del Gobierno del Estado del
efercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el treinta de abril de cada afio.
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Los Presidentes Municipales presentarin a la Legislatura las cuentas piblicas
anuales de sus respectivos municipios, del efercicio fiscal inmediato anterior, dentro
de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes

mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte dias posteriores al
término del mes correspondiente.

Las cuentas piiblicas deberdn presentarse conforme a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, Ley de Disciplina Financiera delas Entidades
Federativas y los Municipios y demds disposiciones aplicables.”

Razén por la que, al Organo Superior de Fiscalizacién de éstéf“é'r_ltidad federativa, le
asiste la facultad de emitir los Lineamientos para la Inte'gfé{éi.én del Informe Mensual,
en términos la fraccién XI del articulo 8 de la Ley de'."Fis_églizacién Superior del Estado

de México, que sefiala:

“Articulo 8. El Organo Superior tendrd fas siguientes atribuciones:

X1. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos Yy sistemas para las
acciones de control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacién de las cuentas piiblicas
y los informes trimestrales;”.

De esta forma, el @rgano Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM),
emite anualmerite los-Lineamientos en los cuales definen los criterios, formatos y

documentacién necésaria para presentar los informes mensuales; homologar la

informacidn y eficientar la fiscalizacién.

Estos lineamientos, son de observancia general para todos los servidores ptiblicos de
las entidades fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o comisién, de cualquier
naturaleza en la administracién péblica municipal y que manejen recursos puiblicos

como lo son los municipios; en atencién a ello, el informe mensual deberd ser
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presentado al Organo Superior de Fiscalizacién dentro de los 20 dias posteriores al

término del mes correspondiente.

Asimismo, los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2017, emitidos
por el Organo Superior de Fiscalizacién (OSFEM), visibles en la pagina oficial de dicho

Organo en el sitio de internet

http://www.osfem.cob.mx/04 Normatividad/doc/Normatividad/2017/ 10 LinInfMenMpales17

:df, se destaca que dentro de los informes mensuales que los Ayuntam1entos tienen la
obligacién de rendir, se tiene contemplado prec1samente la presentacion de la
Informacién referente al documento denominado ”Estado de Situacién Financiera”

detallado en el disco 1, tal y como se muestra en las 31gu1entes imdagenes:

Organo Superior de F"'rs'c:a'hzacnén

Auditoria Especaal de Cumpiarmento Financiero
Subdlreccidn de Fiscatizacion e Intemcidn de Cuent:n Pubhca

Depar de Fiscatizacién de Inf p
* FIRMAS DELOS DOCUMENTOS
CONTENIDO GENERAL: S T T B MAVICI | IMCUFIDE |
CONSECUTIVO .._DISCO 1 W
1 ESTADD DE SITUACION FINANCIERA™ - L2v3 10, 11%12 1L8Y9 43819 F R
e ANEXOS AL eSTAMDESITUAcE: FINANCIERA ' 3,475 45YM 450 Luve | amyA
3 ESTADG DE Acnwnknsg MENSUAL 1273 10,1712 7878 IRTEAH oy
4 ESTADO DE ACTIVIDADES ACUMULADG 12Y3 RIREH LeYe 418Y 19 avyn
5 ESTADO DI VARIACION EN LA HACIENDA PUBLICA 1.2Y3 0¥ 2 18Y9 WY 1% vy
4 ESTADO DE FLUIOS DE EFECTIVO 1,2Y3 WYz 1879 WY wy
7 ESTADO DE CAMBICS EN LA SITUACION FINANCIERA LIv3 10,117 12 7,879 Y19 YN
8 ESTADG ANALITICC DEL ACTIVO 123 WYz 28¥9 wy 19 xyn
9 ESTADO ANALITICO DE LA DEUCA Y OTROS PASIVOS 12Y3 w2 78v% BY 19 YN
0 BALANZA DE COMPROBACION A NIVEL MAYOR %4Ys L5¥N 45v¥9 4,18Y19 wYn
i BALANZA O COMPROBAGION DETALLATA 3.4%5 431 |7 4sve 4,18y YN
12 INFORME SOBRE PASIVGS CONTINGENTES LAY 48¥n 3,5ve 41819 wyn
12 DIARIO GENERAL DE POLIZAS 3.4Y5 4,571 4,5v% 418779 oY
14 CONCILIACIONES BANCARIAS 3475 4571 55Y¢ 4,78¥19 w0
1% CONCENTRAD DE FLUIO DE EFECTIVO NA KA ) A WA
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pHER Organe Superior de Fiscalizacién
iy reanosup o i
ot ;g, Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
EREES Subdireccién g Fiseallzacion ¢ Integracidn de Cuenta Publica
“45;;1“6; Departamento de Flscalizzcidn de informes Mensuates Munlcpates
e e S ——— o R — — —
FIRMAS REQUERIDAS*
N GEN:
CONTENIDG ERAL AYUNTAMIENTO QDAS DIF MAVICI IMCUFIDE
CONSECUTIVO DISCO 7
¥ PROGRAMA ANUAL DE ADOUISICIONES L2,y 0,112 | 78yt 3,10y 18 0,21 ¥25

o =PRESIDINTT MUNICIPAL: 2eSECRETARID; DaTISORCRS: 4wOUILN CLATORAT S=OUIEN REVISA: S=BIRECTOR DE OBRAS PUBLIGAS: TwPRUHDENTA DIF MUMCIPAL B=DIRECTOR [A) DIF MUNICIPAL;
S=TESORCAG (A) DIF MUNICIPAL: JO=DIRECTOR GENERAL DEL DOAS: 11 mBIRECTOR DE FINANZAS DEL ODAS; 12=COMISARIO; 13w RESPONSABLE DEL, ; T TITULAR O SERVICID i faterry
- ) YO g GIRLCTUR DE SLOURIDAD PUBLICA ¥ TRANSITO: 18 = DIRECTOR GINERAL OEL MAYICI 19w DIRECTOR BT FINACZAS DEL MAVICH 20 DIRECTOR §

i . DIRECTOR OF FINANLAS DEL IMCUIDE; 22m DIRCCTOR € ADVINISTRAGICN; 23=STRYIDOR PUBLICH HABILITADG; 24 RESPURSHTTTT LA™
26 SINDICOMIRICIPALY 26wDIRLCTOR OF DESARROLLG LEONOMICO; ZBmDIRCETOR DL CATASTRO,

. er

s
UKICAD DT PLANLAGION- (LIPPE)T

Asi, de lo anterior se determina que el “Estado de SitLia(:_igSii*.F_ii‘l__éhciera” detallado en
el disco 1, debe ser firmado con tinta azu} por: El Director del Instituto Municipal de

Cultura Fisica y Deporte; y El Director de FmanzasdelIMCUFIDE

Ademas, los Lineamientos en comento,""_ppéporéibhan los formatos siguientes para
presentar de manera oficial, el ”ESTADO" DE :SITUACI(’)N FINANCIERA” de los

Sujetos Obligados, como se observa a CORENUACION: - =~ == = = o oo omei o
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Grgano Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccién de Fiscalizacion e integracidn de Cuenta Piblica
Departamenta de Flsealizacidn de Informes Mensuales Municipales
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En consecuencia, este Organo Garante determina que, la informacién solicitada por El
RECURRENTE, consistente en el Estado de situacién financiera, correspondiente a los
meses de enero a julio del afio dos mil diecisiete del IMCUFIDE, es informacién
entregada por el Ayuntamiento de Zacualpan al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México (OSFEM), la cual tiene el caracter de inférmacién de transparencia
comun, misma que debera tener actualizada y disponible para los particulares, en un

medio impreso o electrénico, de manera sencilla y entendible, toda vez, que ésta
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consiste en un documento contable que el Ayuntamiento de Zacualpan, tiene

obligacién de generar en ejercicio de sus atribuciones.

En efecto, la informacién solicitada por el EL RECURRENTE, es informacién que EL
SUJETO OBLIGADO tiene la obligacién de tenerla, en virtud de que se encuentra

vinculada a la llamada Informacién de transparencia comiin, conforme al articulo 92

fracciones XXXIII y XXXV dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica

del Estado de México y Municipios, que literalmente eS_t_abléFéi‘Z:::f -

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin po_;_f;';eif_"a“ disposicion del publico de
manera permanente y actualizada de forma seﬁcil'lia,_pr:éc_iéa y entendible, en los
respectivos medios electrémicos, de acuerdo _con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a coﬁ'tiﬁua_ciéﬁ se sefialan:

XXXIII, Los informes que por disposicién legal generen los sujetos

obligados;

XXXV, Informes de ‘avances programiticos o presupuestales, balances generales y
estado financierg;” -

En ese tenor, se‘. puededar por satisfecha la solicitud de informacién con la entrega de
los estados de situééién financiera que EL SUJETO OBLIGADO remitié al Organo
Superior de Fiscalizacién, por lo tanto, resulta procedente ordenar al SUJETO
OBLIGADO entregue al RECURRENTE el documento o documentos en los que
consten los estados de situacién financiera de los meses de enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio 'y julio de 2017 del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte
(IMCUFIDE) del Municipio de Zacualpan.
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No se omite sefialar que, para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO no cuente con
ellos, es necesario que el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita el

Acuerdo de Inexistencia, conforme a los siguientes argumentos:

En primer término, cabe precisar que la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO no acredita haber turnado en términos del articulo 162 de la de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de Meéxico y Municipios,
a todas las Areas competentes que pudieran contar con la mformacmn 0 deban tenerla
de acuerdo a sus facultades, competencias y fu.nc10nes con el obJeto de que realicen
una busqueda exhaustiva y razonable de la mformacmn sohc1tada; situacién que no
fue realizada por el Titular de la Unidad de Traﬁfg.ga_réncia del SUJETO OBLIGADO,
ya que en el Sistema del SAIMEX se apfééi_a enel apartado de requerimientos, que es
donde se registran los turnos a los‘_:_S'é_l.':Viere.s..i’ﬁblicos Habilitados, que la solicitud de
informacién se mandé a un séiq ..Sérx.fidor Piablico Habilitado, que es el Tesorero
Municipal, que dicho seadepaso, no respondié la solicitud, como se observa en la

siguiente imagen: - =~ = - =< 7' e e,
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Siztoma de Acteso 2 1 infermacion Mexiquanse

Bienvenido: Luis Antonio Vazquez Alcantara

;‘Ané?isés de datos proporoionadas pare fa solicituc I

| S—

Finicie 1% sl 1Comavy)

v SPHL Tl
CP. Salvgeor
Andy iz
Jacobe

S relit'de Respuesta o Archiod Adjuntes L

Fendienie de Respuesta

AChearockén PS- Prorroga Soictad_PA-Primoga Autorizada PR - rétroga Rechazad

Regest_NeavoTumo,

po de trabajador. e e Clave o nivel def puesto.
Servidor publico e e LOO

;Nombre dej Servidor Piblico, ..~ ninacion del cargo o nombramiento otorgado.
Salvador Andy Diaz Jacobo-§ Tesorero Municipal
Unidadadministraﬁva‘deadscripcién. - Fecha de aita en el cm
Tesoreria Municipal 01/01/2018

Calle, Numero Exterior

Plaza Hidalgo SN, C
Nimero Interior. Colonia

{ Delegacidn/Municipio C.P.

Correo electrénico oficial, Nimero(s) de teléfono oficial.
zacuaipan0608@prodigy.net.com 017211476444 - 101

Area o unidad administrativa responsable de [a informacién.
Fecha de actualizacién, Fecha de validacion.
M/C72017 09:19 11/07/2017 09:19
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Es asi que, de las imagenes anteriores se desprende que la solicitud de informacién se
turnd sélo al Servidor Publico Habilitado de la Tesoréria Municipal, el cual no dio
respuesta, lo que presupone que la respuesta fue otorgada por el Titular de la Unidad
de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, y entonces no satisfaga el derecho de
acceso a la informacién del RECURRENTE, al no haber sido emitida por el Servidor

Publico Habilitado competente, ya que no da certeza juridica de que dicha respuesta

sea la correcta.

En virtud de lo anterior, es dable ordenar al SU]ETO OBLIGADO para que a través
del Titular de Unidad de Transparencia, en términos del artlculo 162 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pub‘hca"del Estado de México y Municipios,
turne la solicitud de informacién a todas 1as Areas competentes que pudieran contar
con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que reahcen una blisqueda exhaustiva y razonable de la
informacién solicitada, y en caso de que no se localice la informacién referente a Ios
estados de s1tuac1on fmanaera de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio
y julio de 2017. del Instltuto Municipal] de Cultura Fisica y Deporte (IMCUFIDE) del
Municipio de Zacualpan, debera emitir un Acuerdo en el que se declare la Inexistencia
de la Informacién correspondiente, la cual debera realizarse conforme a lo dispuesto
en los articulos 19, 49 fracciones II y XU 169 fraccién II y 170 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
que establecen la forma en que los Sujetos Obligados deben dar curso a las

Declaratorias de Inexistencia; preceptos que se transcriben a continuacién:
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“Articulo 19. Se presume gue la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan g los

sujetos obli gados.

5i el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer
o administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de
transparencia_deberd emitir yn acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y
motivado en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivgs.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las si gyienfés:"}szibuciones:

L Confirmar, modificar o reyocar las determinaciones que en materia de ampliacion
del plazo de respuesta, clasificacién de la informacion y declaracidn de inexistencia o
de incompetencia realicen los titulares de las dreas.de-los sujetos obligados;

XIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacidn que les remitan
las unidades administrativgs y resolver en consecuencia;

Articulo 169. _'Gz}zdﬂ&o-_ la_informacion ng se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

L_Analizard el £aso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacién;

1. Expedird una resolucién que confirme la inexistencig del documento;

HI. Ordenard, siempre gue sea materighmente posible, que se genere g se reponga la
informacion en casg de que ésta tuviera gue existir en lg medida qgue deriva del
gfercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones
por las cuales en el caso particular no ejercid dichas facultades, competencias o
funciones, lo cual notificarg al solicitante g través de la Unidad de Transparencig; y
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IV. Notificard al dreano interno de control o equivalente del sujeto oblioado quien,
en su cgso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que

corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazp
que no exceda de quince dias hibiles contados a partiv del dia siquiente a la
presentacidn de lg solicitud.

Este plazo podri gmpliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 170. La_resolucién del Comité de Transparencia - gue _confirme la
inexistencia de la_informacion solicitada contendr los :-elementqs mininos que
permitan gl solicitante tener la certezn de gue se utilizé un criterio de busqueda
exhaustivo, ademds de sefiglar las circunstancias. de tiempo, modo y lugar que

gengraron la existencia en cuestion y sefiglard sl servidor publico responsable de
contar con la misma ” o

(Enfasis aniadido)

En observancia a lo anterior, re's'ﬁl'féi{-_'afitliéables los criterios de interpretacién en el
orden administrativo nﬁmé'r'@'_f_OO_OS‘%H y 004-11 emitidos por Acuerdo del Pleno del
Instituto de Transpal;e:iéié" yAcceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que ala "Iétféi-:-_di'één:

“CRITERIO 003-11.

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
La interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a Ia Informacién Piiblica del Estado de México ¥
Mumnicipios, permite concluir que la inexistencia de la informacién en el derecho de
acceso a la informacion piblica_conlleva necesarigmente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacién Y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseys o administrs
—cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado,
pero no la conserva por diversas razones (destruccién fisica, desaparicién fisica,
sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).
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b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste
debid generar, administrar o voseer la informacion, pero en incumplimiento
a la normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante igs
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente Sfundado y
motivado emitido por el Comité de Informacion Yy con las formalidades legales
exigidas por la Ley de Transparencia.

CRITERIO 004/2011

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA.  ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacion de los articulos 29 y-30, fraccién VIII,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios, se concluye que cuando el Titular de'la Unidad de Informacién no
localice la documentacién solicitada, a pesar déﬂ"habei’--:'sidigenemda, poseida o
administrada por el Sujeto Obligadg, turnaré la solicitud al Comité de Informacién
el cual es el fnico competente para -conocér"y' deliberar_mediante resolucién el
dictamen de declaratoria de inexistenéia,' la-_;;cual tiene como propésito que el
particular tenga la certeza jurfd_;'cd: de __que,e:lf'"Sﬁjeto Obligado realizé una biisqueda
exhaustiva y minuciosa de la fﬁ}‘é?macién en los archivos a cargo. En consecuencia,
es deber del Comité de Informacion instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada
una de las dreqs que infeé%aﬁ orginica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para
localizar los documentos gué contengan la informacion materia de una solicitud, asi
como la de supervisar que esa biisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las
dreas menc__zfor{z_adas._i*D_icﬁa"bﬁsqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las
medidas pertinentes para la debida localizacion de la informacion requerida dentro
de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualguier otra
prevision que ‘considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el
derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

a) Que se localice In documentacién que contenga la informacién solicitada y de ser

ast la informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra
disponible, o

b) Que no se haya encontrado documento aleuno que_contenga la informacién
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de bisqueda de la informacion
v de no encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria
de inexistencia y notificarlo al interesado.
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Aunado a lo anterior, en el diciamen de declaratoria de inexistencia el Comifé de
Informacién deberd motivar o_precisar las razones por las que se buscé g
informacién, las dreas en las gue se instruyd la biisqueda, Ias respuestas otorgadas
por los Servidores Piiblicos Habilitados Y en general, todas aquéllas circunstancias

que se tomaron en cuenta para legar a determinar que la informacion requerida no
obra en los archivos a cargo.”

(Enfasis afiadido)

Lo anterior, atendiendo a que como se adujo anteriormente, g::;c.is'te obligatoriedad por
parte del SUJETO OBLIGADO para contar con la mformacmn solicitada por EL
RECURRENTE, por lo que, de no contar con ella, deber4 _fundai y motivar mediante

el Acuerdo en el que se declare la inexistencia de 1a informacién.

De esa manera, se actualiza la hipétesis normanva contenida en la fraccién I del
articulo 179 de la Ley de Transparencia y Aéceéb a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.

Asi, con fundamento en, loprescrlto en los articulos 5 pérrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigéshnp___j_ség;qiﬁcj):ff}acciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion TT, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccién I, 186 y 1..8'8: dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por EL RECURRENTE, en términos del Considerando QUINTO de la presente

resolucidn.
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SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO a la
solicitud de informacién 00040/ZACUALPA/IP/2017 y se le ordena en términos del

Considerando QUINTO de la presente resolucion, previa buisqueda exhaustiva,

entregue al RECURRENTE, lo siguiente:

“Los estados de situacion financiera del IMCUFIDE de Zacualpan,

correspondiente a los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio
de 2017. e

Parg el caso de que EL SUJETO OBLIGADO no localice Ia informacién, el
Comité de Transparencia deberd emitir el Acuerdo de Inexistencia, mismo que
deberd hacerse del conocimiento al RECURRENTE.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de lé-:.:Uﬁidad"de Transparencia del SUJETOQ
OBLIGADO, para que conforme a los .'ar.ﬁ_culos 186 dltimo pérrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transpareﬁéia_:.y":.A_qbe:syo a la Informacion Puablica del Estado de
México y Municipios, dé cumpllrmento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias -
habiles, debiendo infqrma'r;'z_ai._:és“fé Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplim’i_en:tibnicil-édo a ia presente resolucién.
CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién.

QUINTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucién via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
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DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO
OPINION PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRU7Z Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EN LA CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
TREINTA Y UNO DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS. - o

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur - et _ José Guadalupe Luna Hernidndez
Comisionada - " Comisionado
(RUBRICA) -~ .~ (ROBRICA)
Javier Martinez Cruz Josefina Romdn Vergara
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)
® 9‘
Catalina Camarillo Rosas m\Lmﬁmgmwm -

Secretaria Técnica del Pleno

;_ (RUBRICA) | Eﬁ?EN O

Esta hoja corresponde a la resolucién de treinta y uno de octubre de do lecisiete, emitida
} recurso de revisién mimero 01982/INFOEM/IP/RR/2017.
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