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Recurrente:
P - Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
5{% i QZQQ & g F{ Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintitrés de agosto de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

01667INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por (|||

- en lo sucesivo EL. RECURRENTE, en cot}t;fé ‘de la respuesta del
Ayuntamiento de Tultitlan, en lo sucesivo EL SU]ETO O:B.:'LIGADO, se procede a

dictar la presente resolucion, con base en lo siguieﬁté: L
RESULTANDO

I. El seis de junio de dos mil diecisieté, EL RECURRENTE present a través del Sistema
de Acceso a la Informacién Me%i:Quens_é, en lo subsecuente SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acg:éso a la informacién publica, a la que se le asigno el

numero de folio 00112[’_1‘ U'L’I'_'_I_TLA/IP/2017, mediante la cual solicito lo siguiente:

“Se solicita Ia'_ expedicion de copias certificadas e informe detallado d los siguientes
puntos: 1.- se solicita se expidan copias certificadas de los pagos realizados a la moral
Consorcio de Ingenieros Constructores, derivados del Contrato de Obrg a Precio
Alzado”, para la construccion del Distribuidor Vial Bandera Nacional ubicado en
Avenida José Lépez Portillo y Boulevard Tultitlan, signando el contrato nilmero
TULT-0306-DOPM-RP/OP/LP-028/2004, 2.- Asimismio se solicita la expedicién de
copias certificadns de los pago de las facturas 2668 y 2678, que derivan del contrato
arriba sefialados por las cantidades de $67638,161.17 (Seis millones seiscientos
treinta y ocho mil ciento sesenta y un pesos 17/100 mn.) y $17127,767.60 (un millon
ciento veintisiete mil setecientos sesenta y siete pesos 60/100 ni.n.), para lo cual
deberdan exhibir copias certificadas e informar lo siguiente: 1. La fecha en que
supuestamente se haya renlizado el pago; 2. Porque medio fue realizado el pago
(Cheque y/o Transferencia Electrénica; 3. Para el caso de haber sido mediante cheque,
la evidencia docimental; 4. Para ser el caso de una Transferencia Electrénica el
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niimero de la cuenta a la que se realizd el depésito: 5. La suficiencia presupuestal que
para ser el caso se generd. 6.- El pasivo reportado al ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO. 3.- En ese orden de ideas, solicito
copias certificadas de todos y cada uno de los pagos realizados derivados del contrato
niimero  TULT-0306-DOPM-RP/OP/LP-028/2004. con  sus  respectivas
- estimaciones y cuentas por pagar. 4.- Copias certificadas de los pagos que quedaron
pendientes a la moral Consorcio de Ingenieros Constructores derivados del contrato
ntimero  TULT-0306-DOPM-RP/OP/LP-028/2004, mismos que quedaron
establecidos en Acta de finiquito y ferminacion de contrato de fecha veintitrés de
mayo del afio dos mil seis, especificamente en el apartado denominado “RELACION
DE ESTIMACIONES POR PAGAR, 5.- Copias certificadas de las estimaciones
pendientes por pagar, derivadas del contrato nihmero TLILT 0306-DOPM-

RP/OP/LP-028/2004" (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Copias Certifi;cha's.(coh colsto).

I De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte
que en fecha veintisiete de junio de"':'do__s mil diécisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes términos: - <~ « =<« -------
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jf-\cus;e de respuesta a la solicitud f

RESPUESTA A LA SOLICITUD
WMPRIMIR EL ACUSE
version ¢ PDF

gﬂ

i mfuem

AR akeog-

AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

TULTITLAN, México a 27 de Junio de 2017

Hombre del solcitante: [N

Folio de la solicitud: 0011 2/TULTITILA/IR/ 2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permltlmus hacer de su eonocimlento que con fundamanto en el articulo
53, Fracclones: 11, ¥ y VI de 13 Ley de Transparencia y Acceso a la Infarmacian Piblica del Estado de México v

Municipios, le contestamos que:.

En atencidn a si solicitud de infarmacidn pdblica con nimero de folio QOLL2/TULTITLA/IP/2017 en dondae soficita:
“Se solicita la expedicidn de copias certificadas e infarme detallado d los siguiantes puntos: 1.~ se solicita se

expidan copias certificadas de los pagos realizades s la moral Consorcio de Ingenieros Constructores, derivados del
Contrato de Obra a Precio Alzado”, para la construccidn del D;stribufdor Vial Bandera Nacional ubicado en Avenids
José Lépez Portille y Boulevard Tultitfan, signando ol contrate nimare TULT-0306-DOPM-RP/OP/LP-028/2004, 2.~
Asimismo se sclicita 12 expedicién de copias certificadas d= los pago de las facturas 2668 y 2678, que derivan del
contrato arriba sefialados por las cantidades de $6'638,161.17 {Seis millones seiscientos treinta y ocho mil ciento
sesenta ¥y un pesos 177100 m.n.} y $1'£27,767.60 {un millén ciento veintisiete mil setecientos sesenta y siete
pasos 60/100 m,n.}, para lo cual debardn axhibir coplas certificadas e Informar lo siguienta; 1, La fecha en que
supuestamente se haya realizado el pago; 2. Porgue medio fue realizado el page {Chegue y/o Transferencia
Electrénica; 3. Para el cazo de haber sido mediante chegque, la evidencia documental: 4, Para ser e casg de una
Transferencia Electrénica el ndmero de 1z cuenta a fa que se realizé el depdsitor 5. La suficiencia presupuestal que
para ser el caso se generd. 6. El pasive reportado al ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO GE
MEXICO, 2.- En ase orden de ideas, solicito copins certificadas de todos vy cada une de los pagos realizados
derivados del contrate ndmero TULT-0306-DOPM-RP/OP/LP-028/2004, con sus respectivas estimaciones y cuentas
por pagar. 4.~ Copias certificadas de los pagos que quedaron pendientes a la meoral Consorcio de Ingenieros
Constructores derivades del contrato nimere TULT-0306-DOPM-RE/OP/LP-028/2004, mismos 5 que guedaran
establecidos en Acta de finiquite ¥ terminacién de contrato de fecha veintitrds de mayo del afic dos mil seis,
especificamante en ¢f apartado denominado "RELACION DE ESTIMACIONES POR PAGAR. 5.- Copiss cartificadas de
las estimaciones pendientes por pagar, derivadas dal contrato nimero TULT-0306-DOPM-RP/OP/LP-028/2004"sic,
tte permito Informarlte gue respacte a las documentalas solicitadas informo gue lo referentes 5 los Contratos y
demds temas relacionades con [a Construccién dal Distribuider Vial Bandera Macional ubicado en Avenida José
Lépez Portillo ¥ Boulevard Tultitlan signsde con el nimero de contrato TULT-0306-DOPM-RP/OP/LP-028/2004,

~ existe un Procedimiento Administrative marcado con ndmero 531/2017 ventilado en la Sexta Sala Regional del
Tribunal Contencioso Administrative del Estado de México el cual fua recurrido por 2l actor, por lo cual as
convaniante que su peticidn se dirija al Tribunal Contencioso Administrative del Estado de Méxica,

ATENTAMENTE

C, EDGAR FERRAMNDD ROSALES CORONA
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ITI. Inconforme con la respuesta aludida, el seis de julio de dos mil diecisiete, EL

RECURRENTE interpuso el presente recurso de revision, mismo que fue registrado en

EL SAIMEX y se le asigné el ntimero de expediente 01667/INFOEM/IP/RR/2017, en el

que expresé como:

Acto impugnado:

“Se impugna, la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Tultitlan Estado de
México, en fecha veintisiete de junio de dos mil diecisiete, misma que le recayd a mi
solicitud con nitmero de folio 00112/TULTITLA/IP/2017, en ‘donde se solicitd lo
siguiente: “....La expedicion de copias certificadas e infornie detallado d los siguientes
puntos: 1.- se solicita se expidan copias certificadas de los pagos realizados a la moral
Consorcio de Ingenieros Constructores, derivados del Contrato de Obra a Precio
Alzado”, para la construccion del Distribuidor Vial Bandera Nacional ubicado en
Avenida José Lopez Portillo y Boulevard Tultitlan, signando el contrato niimero
TULT-0306-DOPM-RP/OP/LP-028/2004, 2.- Asimismo se solicita In expedicién de
copias certificadas de los pago de las facturas 2668 y 2678, que derivan del contrato
arriba sefialados por las cantidades de $6'638,161.17 (Seis millones seiscientos
treinta y ocho mil ciento seséi_ifa y unpesos 17/100 m.n.) y $1°127,767.60 (un milldn
ciento veintisiete mil setecientos sesenta y siete pesos 60/100 m.n.), para lo cual
deberdn exhibir copias certificadas e informar lo siguiente: 1. La fecha en que
supuestamente se_haya realizado el pago; 2. Porque medio fue realizado el pago
(Cheque ylo Transferencia Electrénica; 3. Para el caso de haber sido mediante cheque,
In evidencia documental; 4. Para ser el caso de una Transferencia Electrdnica el
niimero de la _'cu_gntd a la que se realizé el depdsito: 5. La suficiencia presupuestal que
para ser el caso se generd. 6.- El pasivo reportado al ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO. 3.- Ent ese orden de idens, solicito
copias certificadas de todos y cadn uno de los pagos realizados derivados del contrato
niimero  TULT-0306-DOPM-RP/OP/LP-028/2004. con  sus  respectivas
estimaciones y cuentas por pagar. 4.- Copias certificadas de los pagos que quedaron
pendientes a la moral Consorcio de Ingenieros Constructores derfvados del contrato
nitmero  TULT-0306-DOPM-RP/OP/LP-028/2004, mismos que quedaron
establecidos en Acta de finiquito y terminacion de contrato de fechn veintitrés de
mayo del afio dos mil seis, especificamente en el apartado denominado "RELACION
DE ESTIMACIONES POR PAGAR. 5.- Copias certificadas de las estimaciones
pendientes por pagar, derivadas del contrato niimero TULT-0306-DOPM-
RP/OP/LP-028/2004..." No obstante la solicitud realizada al sujeto obligado, me
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negé dicha informacion y la expedicion de copias certificadas, lo anterior sin sustento
legal alguno pues simplemente al emitir respuesta después de quince dias manifesto
lo siguiente: Me permito informarle que respecto a las documentales solicitadas
informo que lo referente a los Contratos y demds temas relacionados con la
Construccion del Distribuidor Vial Bandera Nacional ubicado en Avenida José Lopez
Portillo y Boulevard Tultitlan signado con el nitmero de contrato TULT-0306-
DOPM-RP/OP/LP-028/2004, existe un Procedimiento Administrativo marcado
con niimero 531/2017 ventilado en la Sexta Sala Regional del Tribunal Contencioso
Administrativo del Estado de México el cual fue recurrido por el actor, por lo cual es
conveniente que su peticion se dirija al Tribunal Contencioso Administrativo del
Estado de México. Respuesta que desde luego es improcedente no se encuentra
debidamente fundada y motiva su negativa, en virtud de que no existe dispositivo
legal que faculte al Ayuntamiento de Tultitlan a negar lo s_olicitddo bajo la excusa de
que existe Procedimiento Administrativo, méaxime que es el sujeto obligado a otorgar
dicha informacion, mds aun cuando no acredita con medio de prueba idéneo que
dichos documentos fueron exhibidos dentro dél- Juicio Administrativo 531/2017,
inotivo por el cual y al no estar integrados dentro de dicho proceso es que se recurrid
a solicitarlos al Ayuntamiento de Tultitlan E_s_ta_do de México.” (sic)

Asimismo, sefialé como razones o motivos de la inconformidad:

“El presente recurso de incbuformidézd se promueve, en virtud de que la respuesta
oforgadn es irizprocedeizté 1o se encuentra debidamente fundada y motiva su
negativa, en virtud de que no existe dispositivo legal que faculte al Ayuntamiento de
Tultitlan a negar- lo:__solicitado bajo ln excusn de que existe Procedimiento
Adminfstmt__ivo,gnzr_iécir_ﬁéque es el sujeto obligado a otorgar dicha informacidn, mds
aun cuando ﬁb.acredi'ta con medio de prueba idéneo que dichos documentos fueron
exhibidos dentro del Juicio Administrativo 531/2017, para que como lo refiera se
soliciten copias certificadas de dichos documentos, motivo por el cual y al no estar
integrados dentro de dicho proceso es que se recurrid a solicitarlos al Ayuntamiento
de Tultitlan Estado de México. de conformidad con lo establecido en los articulos
176, 177, 178, 179 fraccién 1 y 180 de la Ley de Transparencin y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México, en atencidn a que el sujeto obligado me
niega la informacion y copias certificadas solicitadas, sin sustento legal alguno,
violando mi derecho a obtener informacion contraviniendo lo dispuesto en el articulo
11, 15, 17, 20, 22, 23 fraccién 1V, 150, 151, 152, 160, 164 Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México, no obstante lo anterior desde
este momento se solicita la suplencia de In deficiencia de la queja de conformidad con
el articulo 181 de la Ley de Transparencia en cita, Asimismo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 165 de In Ley de Transparencin y Acceso a la Informacion
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Piblica del Estado de México, en su tltimo pdrrafo, sefiala que ante la falta de
respuesta a mi solicitud y tomando en consideracion que si procede el otorgamiento
y acceso a lo solicitado, dicha informacién y solicitud de copins certificadas, el costo
deberd ser a cargo del sujeto obligado. En ese orden de ideas, se solicita la suplencia

de la deficiencia de la queja.”(sic)
IV. El seis de julio de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envid
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Mu_nic.ip_:ips_y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transpare’ﬁzcia y-: _Ac_cesé a la Informacién
Puiblica del Estado de México y Municipios, se turno, a :ﬁsa\}és del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admision o desechamiento.

V. El doce de julio de dos mil diecisiete, lé' Cofh_iéionada Ponente atento a lo dispuesto
en el articulo 185 fracciones 1, __II_ yIV ‘_de"- lé Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Esta_do'{._d_e Mé__xico y Municipios, acordé la admisién a trdmite
del referido recurso de rev1310n, asi ..como la integracién del expediente respectivo,
mismo que se puso a_diéPOsiéiéﬁ de las partes, para que en un plazo maximo de siete
dias habiles, re;_:_t_li,_:z_'a'r_ér{'i}iér{ifestaciones y ofrecieran las pruebas y alegatos que a su
derecho conviniefab.._exhibieran el Informe Justificado, segtin fuera el caso, tal y como

se muestra en la siguiente imagen: - - - - - - - - - - c e e
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Hinfaem 2OEMEX
Acuerdo de Admisién Recurso de Revision 01667/INFOEM/IP/RR/2017

En Metepec, Estado de México, a 12 de Jullo de 2017.

sto Ja jnterposicién del recurso de revisién via electrénica, promovido por [ING2GzG
al que se le asigné el nimero 01667/INFOEM/IP/RR/2017; con

fundamento en ef articulo 185 fracclonas [, 1t y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municiplos, se.ACUERDA:

PRIMEROC. Se ADMITE a lramite el Recurso de Revislén en la via interpuesta
con numero al rubro anotado. W .

SEGUNDO. Intégrese el expediente respecliyo.

TERCERO. Péngase a disposiclén de las partes, -para que en un plazo maximo de siete
dias manifiesten lo que a su derecho corresponda ‘a efacto de ofrecer pruebas, informe
justificado y presentar alegatos.

CUARTO. Notifiquese a las par_t_és e_n'_la \._rla inferpuesta.
Asl lo acordo y firma

EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM
RUBRICA

VI. Conforme a las constancias del SAIMEX, se desprende que dentro del término

concedido a las partes, EL SUJETO OBLIGADO no rindi6 su Informe Justificado; de
igual forma, se desprende que EL RECURRENTE no realizd manifestacion alguna,

como se muestra en la siguiente imagen:
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Adjuntar archivo de Informe, Alegatos, Pruebas o Manifestaciones

Follo Solicitud; =
Folio Recurso de Revision

VII. Una vez analizado él'_'_e:stqdo pLocesaI que guardaba el expediente, el ocho de
agosto de dos mil d_ié_g:’i_siéfé,'_lé Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccidn,
asi como la rermsmn -.a:_é‘l.'x'hismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo
establecido en el éﬁfculb 185 fracciones V1 y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
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pérrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion I, 13, 29, 36
fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revision interpuesto por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue intétpuesto por parte legitima en
atencion a que fue presentado por EL RECURR_ENTE.,' quien fue la misma persona que
formulé la solicitud de acceso a fa  informacién publica namero

00112/TULTITLA/IP/2017 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad;'_Ei fegﬁféb de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias hébiles_;’_ééﬁfados ' é partir del dia siguiente de aquel en que EL
RECURRENTE ti_l.v_ol.:cto'_r;dc.i'miento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de México y Municipios, que establece:
“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante

el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la

respuesta,

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacidn piiblica, el recurso podrd ser interpuesto
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en cualquier momento, acompafiado con el documento que pruebe In fecha en que
presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificd la respuesta ala solicitud
de informacién ptblica el dia veintisiete de junio de dos mil diecisiete, el plazo de
quince dfas habiles que el articulo 178 de la ley de la '__materia otorga a EL
RECURRENTE para presentar el recurso de revisién} tran_sc;ui_‘rié ‘del veintiocho de
junio al uno de agosto de dos mil diecisiete, sin contem:p:lar enel éémputo los dias uno,
dos, ocho, nueve, quince, dieciséis, veintidds, velntltres, veintinueve y treinta de julio
de dos mil diecisiete, por corresponder a sabados y dommgos, considerados como dias
inhdbiles, en términos del articulo 3 fracc10n X 'de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado .:d.e Meéxico y Municipios; asi como tampoco se
comprende del diecisiete al __\_re__irgy_’t.i.ochbﬁdlé julio del afio en curso, ello por corresponder
al periodo vacacional de eé.té I..rist‘.itut.c.)ﬁ. de conformidad al calendario oficial en materia
de Transparenc1a, Acceso a, la Inf01 macién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Mex1c0 y Mun1c1p105, publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre

y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, en fecha veintiuno de diciembre de dos

mil dieciséis.

En ese tenor, si el recurso de revisidon que nos ocupa, se interpuso el seis de julio de

dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de
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los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios en vigor, en atencidn a

que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX,

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versard el presente Recurso y previa revision del expediente electrénico formado en EL

SAIMEX por motivo de la solicitud de informacion referida y del recurso a que da

origen, se advierte que EL RECURRENTE solicit(’)_E al SUJETO OBLIGADO, lo

siguiente:

“Se solicita In expedicion de copins certifz'cadaé__é informe detallado d los siguientes
puntos: 1.- se solicita se expidan copias certificadas de los pagos realizados a la moral
Consorcio de Ingenieros Constructoreé, Wderiv_ados del Contrato de Obra a Precio
Alzado”, para la construccion del jDistrib'uidor'Vial Bandera Nacional ubicado en
Avenida José Lipez Portillo .y Boulevard Tultitlan, signando el contrato niimero
TULT-0306-DOPM-RP/ OP/LP—028/2004, 2.- Asimismo se solicita la expedicion de
copias certificadns de los pago de las facturas 2668 y 2678, que derivan del contrato
arriba sefialados p_or--'_l}zs cantidades de $6°638,161.17 (Seis millones seiscientos
treinta y ocho mil ciento sesenta y un pesos 17/100 m.n.) y $1°127,767.60 (un millén
ciento vein ti_siete:_ mil setecientos sesenta y siete pesos 60/100 m.n.), para lo cual
deberdn exhibir copias’ certificadas e informar lo siguiente: 1. La fecha en que
supuestamente se haya realizado el pago; 2. Porque medio fue realizado el pago
(Cheque y/o'Tr?_msferencia Electronica; 3. Para el caso de haber sido mediante cheque,
la evidencia documental; 4. Para ser el caso de una Transferencia Electronica el
niimero de la cuenta a ln que se realizo el depdsito: 5. La suficiencia presupuestal que
para ser el caso se generd. 6.- El pasivo reportado al ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO. 3.- En ese orden de ideas, solicito
copias certificadas de todos y cada uno de los pagos realizados derivados del contrato
nttmero  TULT-0306-DOPM-RP/OP/LP-028/2004.  con  sus  respectivas
estimaciones y cuentas por pagar. 4.- Copias certificadas de los pagos que quedaron
pendientes a la moral Consorcio de Ingenieros Constructores derivados del contrato
niimero  TULT-0306-DOPM-RP/OP/LP-028/2004, mismos que quedaron
establecidos en Acta de finiquito y terminacidn de contrato de fecha veintitrés de
mayo del afio dos mil seis, especificamente en el apartado denominado “RELACION
DE ESTIMACIONES POR PAGAR. 5.- Copias certificadas de las estimaciones

Pégina 11 de 31




Recurso de Revisién:  01667/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultitldn
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Jateats da T sicansia, Aseiso s lilformaela Pitsea y
Frofecetin da Dates Persoratay 2l Extadn & Wirtoo y Momciion

pendientes por pagar, derivadas del contrato numero TULT-0306-DOPM-
RP/OP/LP-028/2004" (sic)

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta sefialé en lo medular que
respecto a las documentales solicitadas referente a los Contratos y demds temas
relacionados con la Construccidn del Distribuidor Vial Bandera Nacional ubicado en
Avenida José Lopez Portillo y Boulevard Tultitlan signado con el numero de contrato
TULT-0306-DOPM-RP/OP/LP-028/2004, existe un Procediﬁﬂen_to Administrativo
marcado con ndmero 531/2017 ventilado en la Se>‘_<%a Sélg :..R_egi.onal del Tribunal
Contencioso Administrativo del Estado de México'el_‘_f;:ual _f_u'e recurrido por el actor,
por lo cual, es conveniente que su peticion I_a._:.difija_ ;I Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Estado de México, ah_oré Trfbunél de Justicia Administrativa.

Posteriormente EL RECURRENTE _iriterpu_so el recurso de revision que nos ocupa, en

el que sefiald como acto impugnado lo siguiente:

“Se impugna, la_respuesta emitida por el Ayuntamtiento de Tultitlan Estado de
Meéxico, en fecha veintisiete de junio de dos mil diecisiete, misma que le recayé a mi
solicitud con nitmero de folio 00112/TULTITLA/IP/2017, en donde se solicilé lo
siguiente: *....La expedicion de copias certificadns e informe detallado d los siguientes
puntos: 1.- se solicita se expidan copias certificadas de los pagos realizados a la moral
Consorcio de Ingenieros Constructores, derivados del Contrato de Obra a Precio
Alzado”, para la construccion del Distribuidor Vial Bandera Nacional ubicado en
Avenida José Lopez Portillo y Boulevard Tultitlan, signando el contrato nilmero
TULT-0306-DOPM-RP/OP/LP-028/2004, 2.- Asimismo se solicita la expedicidn de
copias certificadas de los pago de las facturas 2668 y 2678, que derivan del contrato
arriba sefialados por las cantidades de $6'638,161.17 (Seis millones seiscientos
treinta iy ocho mil ciento sesenta y un pesos 17/100 m.n.) y $17127,767.60 (un millon
ciento veintisiete mil sefecientos sesenta y siete pesos 60/100 m.n.), para lo cual
deberdn exhibir copias certificadns e informar lo siguiente: 1. La fecha en que
supuestamente se haya realizado el pago; 2. Porque medio fue realizado el pago
(Cheque y/o Transferencia Electronica; 3. Para el caso de haber sido mediante cheque,
la evidencia documental; 4. Para ser el caso de una Transferencia Electrénica el
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nttmero de la cuenta a la que se realizd el depdsito: 5. La suficiencia presupuestal que
para ser el caso se generd. 6.- El pasivo reportado al ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO. 3.- En ese orden de ideas, solicito
copias certificadas de todos y cada uno de los pagos realizados derivados del contrato
nitmero  TULT-0306-DOPM-RP/OP/LP-028/2004. con  sus  respectivas
estimaciones y cuentas por pagar. 4.- Copias certificadas de los pagos que quedaron
pendientes a la moral Consorcio de Ingenieros Constructores derivados del contrato
ntimero  TULT-0306-DOPM-RP/OP/LP-028/2004, mismos que quedaron
establecidos en Acta de finiquito y terminacion de contrato de fecha veintitrés de
niayo del afio dos il seis, especificamente en el apartado denominado “"RELACION
DE ESTIMACIONES POR PAGAR. 5.- Copias cer ttfzcadas de las estimaciones
pendientes por pagar, derivadas del contrato wimero TULT- 0306-DOPM-
RP/QP/LP-028/2004..." No obstante la solicitud realizada al sujeto obligado, me
negd dicha informacion y ia expedicion de copins certifi cadas, lo anterior sin sustento
legal alguno pues simplemente al emitir respuesta después de quince dias manifesto
lo siguiente: Me pertito informarle que respecto a las documentales solicitadas
informo que lo referente a los Contratos y demds temas relacionados con la
Construccion del Distribuidor Vial Bandera Nacional ubicado en Avenida José Lopex
Portillo y Boulevard Tultitlan signado con el nitmero de contrato TULT-0306-
DOPM-RP/OP/LP-028/2004, _exiS'_te_ un Procedimiento Administrative marcado
con nitmero 531/2017 ventilado en-la Sexta Sala Regional del Tribunal Contencioso
Administrativo del Es__w_.‘ado..de México el cual fue recurrido por el actor, por lo cual es
conveniente que su peticion se dirija al Tribunal Contencioso Administrativo del
Estado de Méx_z'cq} Rgspues}dl que desde luego es improcedente no se encuentra
debidamente fu'ndada"y inotiva su negativa, en virtud de que no existe dispositivo
legal que faculte.al Ayuntamiento de Tultitlan a negar lo solicitado bajo la excusa de
que existe Procedimiento Administrativo, mdxime que es el sujeto obligado a otorgar
dicha informacion, mds aun cuando no acredita con medio de prueba idéneo que
dichos documentos fueron exhibidos dentro del fuicio Administrativo 531/2017,
motivo por el cual y al no estar integrados dentro de dicho proceso es que se recurrio
a solicitarlos al Ayuntamiento de Tultitlan Estado de México.” (sic)

Asimismo sefial6é como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“El presente recurso de inconformidad se prowmueve, en virtud de que la respuesta
otorgadn es improcedente no se encuentra debidamente fundada y motiva su
negativa, en virtud de que no existe dispositivo legal que faculte al Ayuntamiento de
Tultitlan a negar lo solicitado bajo la excusa de que existe Procedimiento
Administrativo, mdxime que es el sujeto obligado a oforgar dicha informacion, mds
aun cuando no acredita con medio de prueba idéneo que dichos documentos fueron
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exhibidos dentro del Juicio Administrativo 531/2017, para que como lo refiera se
soliciten copias certificadas de dichos documentos, motivo por el cual y al no estar
integrados dentro de dicho proceso es que se recurrié a solicitarlos al Ayuntamiento
de Tultitlan Estado de México. de conformidad con lo establecido en los articulos
176, 177, 178, 179 fraccién I y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México, en atencion a que el sujeto obligado me
niega la informacion y copins certificadas solicitadas, sin sustento legal alguno,
violando mi derecho a obtener informacion contraviniendo lo dispuesto en el articulo
11, 15, 17, 20, 22, 23 fraccion 1V, 150, 151, 152, 160, 164 Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México, no obsmnte lo anterior desde
este momento se solicita la suplencia de la deficiencia de la queja de conformidad con
el articulo 181 de la Ley de Transparencia en cita, Aszmzsmo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 165 de la Ley de Transparencia'y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de Meéxico, en su iiltimo pirrafo, : sefiala que ante la falta de
respuesta a mi solicitud y tomando en consideracion que si procede el oforgamiento
y acceso a lo solicitado, dicha informacion y sél_ibitud:dé copias certificadas, el costo
deberd ser a cargo del sujeto obligado. En ese Qrden de ideas, se solicita la suplencin
de In deficiencia de In queja. ”(sxc) G d

Siendo importante sefialar que, EL SUJETO OBLIGADO no rindié su Informe
Justificado; de igual forma, se aplar_a que EL RECURRENTE no realizé ninguna

manifestacion,

Es asf que, una vez q'l.?_.“e:-ré:s._ta Ponencia realizé el estudio de las constancias que integran
el expediente que 'Qi..o__l_'an enEL SAIMEX, llega a la determinacion que son parcialmente
fundadas las razones o motivos de inconformidad que sefiala EL RECURRENTE, en

virtud de los siguientes argumentos:

En primer término, cabe precisar que se obvia el andlisis de la competencia por parte
del SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacion
solicitada, dado que éste ha asumido la misma, en razon de que en su respuesta sefiala:

“Me permito informarle que respecto a las documentales solicitadas informo que lo
referente a los Contratos y demds temas relacionados con la Construccién
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del Distribuidor Vial Bandera Nacional ubicado en Avenida José Lopez
Portillo y Boulevard Tultitlan signado con el nitmero de contrato TULT-
0306-DOPM-RP/OP/LP-028/2004, existe un Procedimiento Administrativo
marcado con nttmero 531/2017 ventilado en la Sexta Sala Regional del
Tribunal Contencioso Administrativo del Estado de México el cual fue
recurrido _por el actor, por lo cual es conveniente que su peticidn se dirija al
Tribunal Contencioso Administrativo del Estado de México.”(sic)

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya reconocido que respecto a la
diversa informacion solicitada por EL RECURRENTE, _refefé_r_lt_e toda ella con la
Construccién del Distribuidor Vial Bandera Nacional '_.le_bica__.clic.) 'én Avenida José Lopez
Portillo y Boulevard Tultitlan, signado bajo el nﬁ:ﬁiero cie contrato TULT-0306-
DOPM-RP/OP/LP-028/2004, existe un Procec;_l'i:,l;niér_‘\tc_)'kAdministrativo marcado con
numero 531/201-7, del indice de la Sexta_.S.éla_ .Re..gional del Tribunal Contencioso
Administrativo del Estado de México, acePta :qﬁe la genera, posee y administra, en
ejercicio de sus funciones de __derec.}f'\‘_(.). pﬁblico, motivo por el cual se acti:laliza el
supuesto juridico, previsto.en--éli. artiCLﬂo 12 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica c_l___eI ngad_d de México y Municipios, que a la letra dice:
”Artz'culo_'__12.'1;‘:(':1.4__?{5!1.&5. generen, recopilen, administren, manejen, procesen,

archiven o conserven informacion pilblica serdn responsables de la misma en los
términos de lns disposiciones juridicas aplicables,

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre,
La obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a
generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacion puablica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO;

sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee
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o administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se

insiste la informacién ptblica solicitada, ya fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, es de sefialar que el derecho de acceso a la informacién publica que refiere

el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parte

conducente seiiala:

“Articulo 60. La manifestacién de Ins ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, ln vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden ptiblico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por In ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado,

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir mfornmczorz e idens de toda indole por cualquier medio

de expresion.
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se vegirdn por los
siguientes prmczpzos y baseS' '

L. Toda la mfofmacwn en posesidn de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos polztrcos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualguier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es pitblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar
todo acto gque derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funiciones, ln ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

11, La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegidn
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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I Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o a ln
rectificacidn de éstos.

1V.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revisidn expeditos que se sustanciardin ante los organismos autdnomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los_sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en_archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través "de los medios
electronicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio
de los recursos piiblicos y los indicadores que permitan rendir “cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obten_ados. *

VI Las leyes determinardn ln manera en que los su]etos obhgndos deberdn hacer
piiblica la informacion relativa a los recursos publzcos que entreguen a personas
fisicas o morales. '

VIIL. La inobservancia a las drspaszczones en - materm de acceso a la informacion
ptiblica serd sancionada en los termmos que dispongan las leyes.

VIII. Federacion contard con' un or"gamsmo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personahdad ]urzdzca y patrimonio propio, con plena autonomin
técnica, de gestion, capac:dad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacidn interna, responsable de garantizar el cumplimiento del
derecho de accé?o_ a la informacién pitblica y a la proteccién de datos personales en
posesidn de los Sujétqs Ubligados en los términos que establezca ln ley.

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o

conﬁdencial.”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, dispone en su parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 5. ...
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El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd
Ias previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y In difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién
ptiblica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, In informacidn serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

. Toda la informacién en posesidn de cualquier autoridad, enlidad, drgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y ]yc_iicial,'_ 0rganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y tunicipales, asi como
del gobierno y de la administracién piiblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier pérsong’ fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos pzibl;'cc)s__o realice actos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal, es ptiblica 'y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones previstas en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicatnos de interés piblico y seguridad, en los tériminos
que_fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligndos deberdn documentar todo acto
que derive del efercicio’ de sus facultades, competencins o funciones, la ley
determinqgrd los suptjte"sfo_s especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacion.

II. La informacion referente a lu intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la informacidn piblica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo autdnomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrdn tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema
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automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
autdnomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que
correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta,

VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
pitblicos y los indicadores que permitan rvendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y los resultados oblenidos.

VIL. La ley reglamentaria, determinard la manera en que: los sujetos obligados
deberdn hacer ptiblica la informacion relativa a los recursos publ:cos que entreguen
a personas fisicas o juridicas colectivas.” e

(Enfasis afadido)

Asimismo, tenemos que la Ley de Transpare’hcia y Acceso a la Informacién Piiblica del

Estado de México y Municipios, prevé en sut art_i_éulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacién y proteger los datos personales que obren en su poder:

I. EI Poder Ejecutivo del Estadp de México, las dependencias, organismos auxiliares,
drganos, entidades, f dezcomzsos y fondos pitblicos, asf como la Procuraduria General
de ]ustzcm o

I1I. El Pode}iegis!dt.ivo del Estado, los organismos, drganos y entidades de la
Legistatura y sus dependencias;

1, El Poder Judicial, sus organisnios, drganos y entidades, asi como el Consejo de la
Tudicatura del Estado;

V. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, érganos y entidades
de la administracion municipal;

V. Los 6rganos auténomos;
V1. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;

VI, Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;
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VIII. Los fideicomisos y fondos pitblicos que cuenten con financiamiento piiblico,
parcial o fotal, o con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban ylo ejerzan recursos piiblicos en el dmbito estatal y
municipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos ptiblicos
en el ambito estatal o municipal; y

X1, Cualquier otra autoridad, entidad, 6rgano u organisnio de Ios poderes estatal o
municipal, que reciba recursos pitblicos. -

Los sujetos obligados deberan hacer pitblica toda aquer’l_h_'_z"nfog'm_'acién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos ptiblicos,
asi como los informes que dichas personns les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos. '

Los servidores piblicos deberdn transparentar sus acciones asi_como
garantizar y respetar el devecho de acceso a la informacion piiblica.”

(Enfasis afiadido)

Es asf que, conforme a los preéeptos'ﬁlégales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacion p:i';bl.ic.a, es una garantia individual que puede ser ejercida ante
cualquier autorldad entldad 6rgano u organismo, tanto federales, como estatales, de
la Ciudad de Mex1co 0 Mun1c1pales, con el fin de que los particulares conozcan toda

aquella informacién publica que se encuentre en poder de los Sujetos Obligados.

Es asi que, en el caso que nos ocupa, si bien es cierto EL SUJETO OBLIGADO no
entregd la informacién solicitada por EL RECURRENTE, aun y cuando tiene la
evidente posesién y administracién de la misma, también lo es que este Organo
Garante considera que dicha informaciéon no es procedente su entrega, en virtud de
que se trata de informacion considerada como reservada, al encontrarse en un litigio

pendiente de resolver respecto del contrato TULT-0306-DOPM-RP/OP/L.P-028/2004,
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como lo es el Procedimiento Administrativo marcado con niimero 531/2017, del indice
de la Sexta Sala Regional del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Meéxico, ahora, Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, asunto que a
decir del SUJETO OBLIGADO esta subjudice, es decir, se encuentra vigente un
procedimiento en el que a la fecha que se presento la solicitud de informacion, no se

habia dictado la resolucion que pusiera fin al mismo.

No obstante lo anterior, si bien es cierto que EL SU]ETO OBLIGADO senala que la
informacion solicitada se encuentra sujeta al Procedi_rﬁ:i;énto‘ Adtﬁinistrativo marcado
con ndmero 531/2017, del indice de la Sexta Sala Regional del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de :’_Méxi'ccﬁ), ahora, Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Mexico, ééte éfgano Garante considera que dicha
respuesta no es suficiente para téﬁér-_pdr’ satisfecho el derecho de acceso a la
informacion del RECURRE_NI‘E,{ y_a__qile. EL SUJETO OBLIGADO no acredita haber
realizado y notificado almlsmo, el Acuerdo de clasificacién de la informacién como
reservada, en la que__ﬁ_a%_a-teéli.zédo la prueba de dafio que alude el articulo 129 de la
- delaLeyde Tlansparenc‘la y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, y don&_e de igual forma se sefialen los riesgos reales, demostrables e
identificables, del por qué el proporcionar la informacién sin haberse agotado los
supuestos procesales, se consideraria contrario a los principios de certeza y seguridad
juridica, asi como los riesgos que se causarian con la entrega de la informacién y del

por qué, proporcionar la informacién de un juicio pendiente de resolver, atentaria

contra los intereses de las partes.

En efecto, este Organo Garante considera que la informacién solicitada por EL

RECURRENTE debe considerarse como reservada conforme al articulo 140, fraccion
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VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, en razén de encontrase vigente el procedimiento niimero 531/2017; sin
embargo, no es suficiente que dicha reserva sélo se sustente en la Ley, ya que EL
SUJETO OBLIGADO debe seguir el procedimiento legal establecido para su
declaracidn, es decir, es necesario que su Comité de Transparencia emita un Acuerdo
de clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 3, fraccion
XX, XXIV y XXXIIL 4 segundo pérrafo, 24, fraccion VI, 91, 122 125, 128, 129, 133, 134,
135, 140, fraccion VI, 141 y 142 de la Ley de Tzansparenaa Y. Acceso a la Informacidén
Pablica del Estado de México y Municipios, asf como en el numeral CUARENTA Y
SIETE de los Lineamientos para la Recepcidn, Tram}_te y Resolucién de las Solicitudes
de Acceso a la Informacion, asi como de los Re'cu"rsos. de Revision que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparen(:la y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Mun1c1plos pubhcados en la Gaceta del Gobierno del Estado

de México el treinta de octuble de dos mil ocho, que a continuacion se sefialan:

“Articulo 3. Pam Ios efectos a’e la presente Ley se entenderd por:

XX, Informacwn clasxﬁcada Aguella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XX1V. Informacion reservada: La clasificadn con este cardcter de manera temporal
por las disposiciones de estq Ley, cuya divulgacion puede causar dafio en términos
de lo establecido por esta Ley;

XXXIII Prueba de Dafio: Responsabilidad de los sujetos obligados de demostrar
de manera fundada y molivada que la divulgacion de informacion lesiona el interés
juridicamente protegido por In Ley, y que el menoscabo o daiio que puede producirse
con la publicidad de la informacion es mayor que el interés de conocerla y por
consiguiente debe clasificarse como reservada;

Articulo 4, El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, vecibir y solicitar
informacién ptiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.
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Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es ptiblica y accesible de manera permanenle a
cunlquier persona, en los térininos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de midxima
publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente
como_treservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los
términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por

esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracrdad oportunidad,
precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes. ‘

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos-de esta Ley, los sujetos
obligados deberdn cuniplir con las s:gmentes obltgacwnes, segiin correspondn,
de acuerdo a su naturaleza: "

VL. Proteger y resguardar la informacion clasificadn como reservada o confidencial;

Articulo 91, El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencinl.

Artieulo 125. La informacion clasificada conto reservada, de acuerdo a lo
establecido en esta Ley podrd permanecer con tal cardcter hasta por un
periodo de cinco aiios, contados a partir de su clasificacidn, salvo que antes
del cunzphmlento del perrodo de restriccién, dejaran de existir los motivos de su
reserva.

Los tituldre_s de las - dreas deberdn determinar que el plazo de reserva seq el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas
que dieron origen a la clasificacién, salvaguardando el interés piiblico protegido y
tomaradn en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos _obligados con In aprobacidn de su Comité de
Transparencia, podrin ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afigs
adicionales y por una sola vez, sietmpre y cuando justifiquen que subsisten las causns
gite dieron origen a su clasificacién, mediante la aplicacion de una prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacién cuya publicacion
pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacién de la infraestructura de cardcter
estratégico para la provision de bienes o servicios piiblicos, que a juicio de un sujeto
obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacion,
el Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al
Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafto y sefialando
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el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del
periodo.

Articulo 128, En los casos en que se piegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia

deberd confirmar, modificar o revocar la decisién.

Para motivar la clasificacidn de ln informacion y la ampliacion del plazo de reserva,
se deberin sefinlar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento. Ademds, el smefa obl:gada debem e todo
momento, aplicar una prueba de daiio. ' '

Tratindose de aquélla informacion que actunlice los' supuestos de clasificacion,
deberd serialarse el plazo al que estard sujeto la reserva, =

Articulo 129, En la_aplicacidn de la vru’ebd de drir’io el sujeto obligado deberd
precisar las razones objetivas por las que la avertum de la informacién generaria ung
afectacion, justificando que;

I _La_divulgacién de la informacidn representa_un riesgo real, demostrable e
identificable del veriuicio sisén'iﬁcatizio al interés piiblico o a la seguridad pitblica;

II. El riesgo de nermrcw quie. suuondrza la divulgacién supera el inferés ptiblico

general de gue se dzf:mda; Yy

11 La Iimitacié_ﬁ" s_e adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.

Articulo 133. Los documentos clasificados total o parcialmente deberdn llevar uia

leyenda que indique tal cardcter, la fecha de clasificacidn, el fundamento legal y, en
su caso, el periodo de reserva.

Articulo 134. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de _cardcter
general ni particular que clasifiquen documentos o informacién conto
reservada. La clasificacion podrd establecerse de manera parcial o total de acuerdo
al contenido de la informacién del documento y deberd estar acorde con lg
actualizacién de los supuestos definidos en el presente Titulo como informacidn
clasificadn.
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En ningin caso se podrin clasificar documentos antes de que se genere la
informacion.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio,

Articulo 135, Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de
clasificacion de la informacion reservada y confidencial y, para la elaboracién de
versiones piiblicas, serdn de observancia obligatoria para los sujetos obligados.

Articulo 140, El acceso a la informacién piblica serd restringido
excepcionalmente, cugndo por razones de interés pitblico, ésta sea
clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

VL Pueda causar dafio u obstruya la prevencién o persecucién de los delitos,
altere el proceso de investigacién de las carpetas de investigacion, afecte o
vulnere la conduccién o los derechos -del debido proceso en los
procedimientos judiciales o admim'__sti'atiz_;os; incluidos los de_quejas,
denuncias, _inconformidades, _responsabilidades _administrativas _y
resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion
de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asf como
sus familias, en los términos de__:'lf;s disposiciones juridicas aplicables;

Articulo 141, Las _c_qig_sfz_l_e's de.reserva previstas en este Capitulo se deberdn fundar
y molivar, a través de la-aplicacidn de la prueba de daiio a la que se hace referencia
en el presente Titulo, -

Articulo 142. Bajo ninguna circunstancia podrd invocarse el cardcter de reservado
cuando: ‘

1. Se trate de violaciones graves de derechos humnanos, calificada asi por autoridad
competente;

I1. Se trate de la investigacion de posibles violaciones graves de derechos humanos
aun cuando no exista pronunciamiento previo de autoridad competente, cuando se
determine, a partir de criterios cuantitativos y cualitativos la trascendencia social de

las violaciones;

IIL Se trate de delitos de lesa humanidad conforme a los tratados ratificados por el
Senado de la Repiiblica, las resoluciones emitidas por organismos internacionales
cuya competencia sea reconocida por el Estado Mexicano, asi como en las
disposiciones juridicas aplicables; y
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V. Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcién de conformidad con
Ins disposiciones juridicas aplicables.”

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacién para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como reservada deberd precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacion solicitada;

d) El razonamiento [gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de
las hipdtesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el artlculo, fracczon, Y supuesto
quee se actualiza; -

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion Solicitada;

f)Los eletnentos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacion
causaria un daflo presente, probable y especifico a los infereses juridicos tutelados en
los supuestos de excepcion previstos en el artz’culo 20 de la Ley;

g) El nitmero del acuerdo emitido por el Comzte de Informacion mediante el cual se
clasifics la informacion; -

h) El informe al solicitante de.que tiene el derecho a interponer el recuro de revisién
respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectbs la notz'ficacfén. de dicho acuerdo;

i} Los nomlnes J fzrmns autdgrafas de los integrantes del Comité de
Informaczon

(Enfasis aﬁadido) _ .‘_

En efecto, toda clasificacion de informacién realizada por los Sujetos Obligados, debe
sustentarse con el Acuerdo correspondiente en los términos sefialados, situacion que
en el presente caso no acredita EL SUJETO OBLIGADO que haya realizado con la
informacién solicitada por EL RECURRENTE, correspondiente toda ella a la
Construccién del Distribuidor Vial Bandera Nacional ubicado en Avenida José Lopez
Portillo y Boulevard Tultitldn, signado bajo el niimero de contrato TULT-0306-DOPM-

RP/OP/LP-028/2004, toda vez que existe un Procedimiento Administrativo marcado
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con namero 531/2017, del indice de la Sexta Sala Regional del Tribunal Contencioso
Administrativo del Estado de México, ahora Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de México, por lo que resulta procedente modificar la respuesta otorgada por
EL SUJETO OBLIGADO a la solicitud de informacién 00112/TULTITLA/IP/2017 y
ordenarle que realice el Acuerdo de Clasificacién de la informacién solicitada por EL
RECURRENTE en el que se cumplan las observaciones que se realizaron en parrafos
anteriores y le notifique a éste dicho Acuerdo, para que se cumpié con los requisitos de

fundamentacién y motivacion que requieren los actos:de autoridad.

No pasa desapercibido para este Instituto, la __m_a'nifestacién vertida por EL

RECURRENTE en sus razones o motivos de iﬁconforinidad en la que sefiala:

“El presente recurso de inconformidad se promueve, en virtud de que In respuesta
otorgada es improcedente no se encuentra debidamente fundada y motiva su
negativa, en virtud de que no.existe dispositivo legal que faculte al Ayuntmniento de
Tultitlan a negar lo. solicitado bajo la excusa de que existe Procedimiento
Administrativo, mixime qite es el sujeto obligado a otorgar dicha informacion, mds
aun cuando no_aére’i_fi_ta é_on wiedio de prueba idéneo que dichos documentos fueron
exhibidos deniro del Juicio Administrativo 531/2017, para que como lo refiera se
soliciten‘_copiu_s_"cértiiﬁéadas de dichos documentos, motive por el cual y al no estar
integrados ‘dentro de dicho proceso es que se recurrié a solicitarlos al
Ayuntamiento de Tultitlan Estado de México..."(sic)

Siendo asi que, este Organo Garante considera inatendible dicho argumento, en virtud
de que en el supuesto caso de que como lo refiere EL RECURRENTE las documentales
que solicita no se encontraren en el juicio tramitado ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México, puede solicitar las mismas a través del propio
Tribunal, tal y como lo sefiala el articulo 63 del Cddigo de Procedimientos

Administrativos del Estado de México, que a la letra dice:
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“Articulo 63.- Los servidores piiblicos tienen la obligacion de expedir con
toda oportunidad las copias certificadas de los documentos que les soliciten

las partes.

Si los servidores piiblicos no cumplieren con esa obligacidn, las partes
podrdun solicitar, en cualguier momento, g Ia autoridad administrativa
competente o al Tribunal gue requieran a los omisos,

Cuando la autoridad demandada niegue Ia existencia de documentos que el actor
afirnte existen en sus archivos, el particular puede acreditar su existencia a través de

otros medios de prueba.”

En efecto, al haber aceptado EL RECURRENTE l:a':'; exist’é“n.c_ia del Procedimiento
Administrativo marcado con el niimero 531/2017, d‘ellzl"ndicé? de la Sexta Sala Regional
del Tribunal de lo Contencioso Administrat_ivo:_i del Eétaéb de México, ahora, Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Mé_xico; y s.e.l; parte del mismo, puede solicitar
la documentacion requerida respecto ___‘del__coht.rato referente a la Construccion del
Distribuidor Vial Bandera Na'c__ion.él__l..{_ ub1cado en Avenida José Lopez Portillo y
Boulevard Tultitldn, sign_a;_io':*bajo"‘él ntimero de contrato TULT-0306-DOPM-
RP/OP/LP-028/2004, conf01me e_i':lb dispuesto en el numeral citado, razén por la que se
considera que no se de]a ,eh:éstado de indefensién al RECURRENTE, ya que puede
ejercer dicho derecho al formar parte del procedimiento aludido, pues el propio
RECURRENTE ma.t.ﬁfiesta en sus razones o motivos de inconformidad, que no estd
integrada dicha documentacion en el proceso de referencia y que por tal motivo se

recurrié a solicitarlos al Ayuntamiento de Tultitldn, Estado de México.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de México; 2 fraccidn 11, 29, 36 fracciones 1y 1I, 176, 178, 179, 181, 185
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fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por EL. RECURRENTE, en términos del Considerando

Quinto de esta resolucion,

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta deIVSI.U.]ET:O OBLIGADO y se le
ORDENA en términos del Considerando QU:.I-NTO :_de' esta Resolucidn, atienda la
solicitud de informacién numero 00112/TULTITLA/IP/2017, y entregue al

RECURRENTE, a través del SAIMEX, 10 siguiente:

“El Acuerdo de Clasiﬁcag:i’s_é'n méd?am;e el cual el Comité de Transparencia del
SUJETO OBL[GADO; determine que la informacion referente a ln
constriccion def -'Disf_riléuidér Vial Banidera Nacional ubicado en Avenida José
Lépez Porf__ii_lo_? Béd!eéard Tultitldn, signado bajo el contrato nitmero TULT-
0306-DOPM—'RP/OP/LP-028/2004, es informacion reservada en términos de
los articulos 49 fraccion VIII, 129, 140 y 141 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, . para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
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habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucidn.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento al RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de T1ansparenc1a y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de México y Municipios, podra anugnarla,_ yia Iu1c1o de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

AS[ 1.O RESUFLVE, POR UNANIMIDAD DEVOTOSEL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA--I‘NFbiiMAéiON PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSF GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO
PARTICULAR; IAVIER MARTINEZ CRUZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA EN LA TRIGESIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL-‘_V}_E_INTITRES DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETAR{A TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
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(HATTTUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA IRFORMAC
FUBLGA DRLESTADO DE HE0CO ¥ MUNICIFOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de veintitrés de agosto de dos mil diecisiete, emitida en
elre ;-' rso de revision ntimero 01667/INFOEM/IP/RR/2017,
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