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LINEAS ARGUMENTATIVAS

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacion publica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacién de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

NEGATIVA FICTA, NO EXISTE PLAZO PERENTORIO PARA INTERPONER
EL RECURSO. Tratandose de negativa ficta no existe plazo para la interposicion
del recurso de revisién por tratarse de una afectacién continua al Derecho de Acceso

a la Informacion Piblica.

INFORME JUSTIFICADO, FALTA DE. La falta de informe justificado no impide
que este Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revision, solo propicia
que el SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su respuesta y

manifestar lo que a su derecho convenga.

DE 1LAS FORMALIDADES LEGALES DE LA CLASIFICACION DE LA
INFORMACION. Para que los sujetos obligados procedan a la clasificacién de la
informacién como confidencial, es necesario que en las documentales publicas se
contengan datos personales que deban de ser protegidos y tuya exposicion pueda
perjudicar la esfera mas intima de las personas, por lo que resulta necesario
clasificarlas observando las formalidades que establece la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipio, en sus articulos
49 fraccién VIII, 122, 135 143 y 149, asi como los establecido en los Lineamientos

Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha siete (07) de noviembre de dos

mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidén
02253/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por ||| I -
calidad de RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Tepetlaoxtoc, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1 El dia veintiuno (21) de agosto de dos mil diecisicte, ||| G
B p:osonté ante ¢l SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX) la solicitud de informacién ptblica registrada
con el namero 00030/TEPETLAO/IP/2017; mediante la cual sefiald:

“SOLICITO BALANZA DE COMPROBACION DETALLADA DE LOS MESES
DE MAYO Y JUNIO DE 2017, ANEXOS AL ESTADO DE POSICION
FINANCIERA DE MAYO Y JUNIO DEL 2017, DIARIO GENERAL DE POLIZAS
DE MAYO Y JUNIO DEL 2017, LA DIGITALIZACION COMPLETA DE CADA
POLIZA DE EGRESOS DE DIARIO, DONDE SE HAYAN EFECTUADO PAGOS
CON RECURSOS DE LIBRE DISPOSICION DE LOS MESES DE MAYO Y
JUNIO DE 2017 DEL SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO TEPETLAOXTOC.” (Sic)
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2. El particular sefiald como modalidad de entrega de la informacién a través
del SAIMEX.
3. El dia veintiséis (26) de septiembre de dos mil diecisiete el particular

interpuso el recurso de revisidn en contra de Ja falta de respuesta del SUJETO

OBLIGADQO, sefialando como:

A) Acto impugnado: “A OMISION DE ENTREGAR LA INFORMACION REQUERIDA
YA QUE LOS ANEXOS QUE SE ENVIAN VIENEN ENCRIPTADOS Y NO SON VISIBLES
Y MAS AUN PRETENDER ETIQUETARLA INFORMACION PUBLICA COMO
CLASIFICADA YA QUE LA OMISION DE PROPORCIONAR LA INFORMACION
REQUERIDA REVELA UNA CONDUCTA EVASIVA Y QUE PUDIERA TRASCENDER A
UN HECHO DELICIOSO SOBRE LA PROBABLE COMISION DE DELITO DE DESVIO DE
RECURSOS, O MAL USO DE LOS MISMOS, POR LO QUE SOLICITO QUE DE
CONTINUAR CON UNA CONDUCTA EVASIVA SE MULTE AL H. AYUNTAMIENTO

POR LA OMISICN DE PROPORCIONAR INFORMACION PUBLICA.”(5ic); vy
B) Razones o0 Motivos de inconformidad: “NO PROPORCIONA LA INFORMACION

REQUERIDA POR LO QUE SOLICITO SE APLIQUEN LA MEDIDAS DE APREMIO QUE
SE CONSIDEREN PERTINENTES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION ” (Sic)

4. Se registrd el recurso de revisién bajo el nimero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios se turmo al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el

objeto de su analisis.
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5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185

fraccion I de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha dos (02)
de octubre de dos mil diecisiete, puso a disposicion de las partes el expediente
electronico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX a efecto
de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos segtiin corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe Justificado procedente.

6. De las constancias que obran en el SAIMEX, se tiene que tanto el Sujeto
Obligado como el particular fueron omisos en realizar manifestaciones en el término

previamente establecido para tal efecto, tal y como se aprecia en la siguiente imagen:

BIOTERETLADIPINT
RS ENFOEMARIPRIZO T

Fuede adjumar archives a-este astatus

‘No hay Archivos adjuntos

Rﬁgraw

7. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccion mediante acuerdo
de fecha trece (13) de octubre de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucion, misma que ahora se pronuncia; y------------=-----

CONSIDERANDO
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PRIMERO. De-la competencia

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccion II, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

9. La Ley de Transparencia y Acceso a la informacion ptiblica del Estado de
Meéxico y Municipios en su articulo 179 sefiala los casos de procedencia del recurso
de revisidn, y para el caso en particular para el recurso se actualiza la fraccion VII,

mismo que a la letra dice:

Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

(...)

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;
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10.  Asimismo la ley en materia sefiala que el plazo legal para que la Unidad de
transparencia otorgue respuesta a una solicitud de informacién no podra exceder
de quince dias habiles, y cuando el SUJETO OBLIGADO no entregue respues.ta
dentro del plazo establecido para hacerlo, se entendera negada la informacién, por
lo cual el solicitante podra interponer el recurso de revisidn tal como se destaca a

continuacion:

Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud

al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias

hébiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aguélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podri ampliarse hasta por siete
dias habiles mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberin ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion Gque deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento, No podrin
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o

descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacion publica se tendrd por cumplida
cuando el solicitante tenga a su disposicién la informacion requerida, o cuando realice
la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice. La Unidad de Transparencia
tendra disponible la informacion solicitada, durante un plazo minimo de sesenta dias
habiles, contado a partir de que el solicitante hubiere realizado, en su caso, el pago
respectivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias hdbiles.
Transcurridos dichos plazos, si los solicitantes no acuden a recibir la informacion
requerida los sujetos obligados dardn por concluida la solicitud y procederdn, de ser el

Pagina 7 de 44

P PR




d Recurso de revision: 02253/INFOEM/IP/RR/2017
% Fm 25 = B Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tepextlaoxtoc
Bl IS E i Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Acosscola Piblka y
Proiaccidn do Detes Perponates del Eamds da México y Munlclplos.

caso, a la destruccién del material er: el que se reprodujo la informacién. Cuando el

sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto

en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el

recurso de revision previsto en este ordenamiento. Una vez entregada la

informacion, el solicitante acusard recibo por escrito, dindose por terminado el tramite

de acceso a la informacion.

11.  De la interpretacidn a los preceptos legales insertos se obtiene que el plazo
que les asiste a los SUJETOS OBLIGADOS para entregar la respuesta a una
solicitud de informacién publica es de quince dias habiles posteriores a la
presentacion de ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido
plazo, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacion, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para poder presentar el recurso de revision correspondiente.

12.  Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA
FICTA, cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.

13.  Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, establece:

Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrémicos, recurso de revision ante el

Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
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los quince dids hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta. A falta

de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,

a una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso podri ser

interpuesto en cualquier momento, acompatiado con el documento gue pruebe

la fecha en que presentc la solicitud. En el caso de que se interponga ante la Unidad

de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso de revisién al Instituto a mds tardar al

dia siguiente de haberlo recibido.

14.  De ello se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias hébiles confados a partir del dia siguiente al dia en que el
particular tiene conocimiento de la resolucién respectiva, de ahi que para que el
plazo de referencia empiece a computarse necesariamente tiene que existir una
respuesta expresa por parte del SUJETO OBLIGADO; sin embargo tratindose de
negativa ficta' no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a

partir de la cval pueda computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente

establecer que no existe plazo para la interposicién del recurso de revisién.

15. Lo anterior encuentra sustento en el Criterio de Interpretacién en el orden
administrativo numero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en la Sexta
Sesidn Ordinaria, celebrada el diecisiete de febrero del dos mil quince, relativo a la
interposicion del recurso de revision en cualquier tiempo cuando exista negativa

ficta, que es del tenor literal siguiente:

1 Tratandose de negativa ficta no existe plazo para la interposicién del recurso de revisién por tratarse de
alguna afectacion continua al Derecho de Acceso a la Informacion Publica. Criterio utilizado en la resoiucion
00043/INFOEM/IP/RR/2016.
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Criterio 0001-15
NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15
dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la
solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72
del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso
de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a
su solicitud, sin que se establezca excepciém alguna tratdndose de una falta de respuesta
del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro
del plazo establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo
Y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por
parte del s;tjeto Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo

previsto en el articulo 72 de la citada Ley.

16.  Por lo tanto se concluye que tratindose de negativa ficta no existe plazo para
la interposicién del recurso de revisién por tratarse de una afectacion continua al

Derecho de Acceso a la Informacion Publica.
17.  Porlo que el Recurso Revision tiene como finalidad reparar cualquier posible

afectacion al derecho de acceso a la informacion publica en términos del Titulo

Octavo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
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de Méxicoy Municipios;, y determinar la confirmacién; revocacién o modificacién;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la informacion.
18.  Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo
180 ltimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCERO. Planteamiento de la Litis

19.  Se solicitd al Ayuntamiento de Tepetlaoxtoc, respecto del Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) de los meses mayo y junio del

presente afio, la siguiente informacion:

a) Balanza de comprobacion detallada;
b) Anexos al estado de situacion financiera;
¢} Diario General de Pélizas; y

d) Poélizas de Egresos de diario de pago de recursos de libre disposicion;

20. Por su parte el Sujeto Obligado fue omiso en atender la solicitud del

particular en el periodo comprendido para dar respuesta.

21. Derivado de la omisién del Sujeto Obligado para atender la solicitud, el

recurrente presenta su inconformidad sefialando que no proporciona la informacién
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requerida, por lo ciue solicita se apiiqﬁeﬁ medidas de apremio para el cumplimiento
de la obligacion.

22.  Previo al analisis de las obligaciones del SUJETO OBLIGADO, es necesario
precisar que este fue omiso de enviar el informe justificado, en el término de los
siete dfas hébiles otorgados, ante este Organo Garante para manifestar lo que a
derecho le asistiera y conviniera, asimismo dejo de justificar las razones o motivos
que lo llevaron a no emitir la respuesta que ahora se impugna, generando con esta
omision el perjuicio en su contra ya que impide que esta Autoridad conozca y
resuelva el presente recurso con mayor cautela si consideramos lo que al respecto

ha sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de Amparo
preve la posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendir el informe con
justificacidén respecto de los actos materia de la queja y dispone que, en tales casos, la
resolucion correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del término de los tres
dias sigquientes a la vista que se dé al Ministerio Puiblico. Lo dispuesto en el citado precepto
legal, obliga a concluir que la falta de informe justificado de alguna autoridad responsable
durante la tramitacion del recurso de queja no es obstdculo para que se resuelva, y denota,
asimismo, que la rendicion del informe no constituye una formalidad esencial del
procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucién del recurso quedaria subordinada
indefinidamente a la voluniad de las autoridades responsables en la queja, por ser claro
que en tal supuesto, mientras ellas no rindieran el informe justificado, tampoco podria
decidirse el recurso de queja. [TA] 2a. XX11/96. Sequnda Sala. Novena Epoca, Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo III, Abril de 1996. Pagina: 207.
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23.  Por lo cual se reitera, que la falta de informe justificado no impide que este
Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revisién, solo propicia que
el SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su falta de respuesta y

manifestar Jo que a su derecho convenga.

24. De este modo, en términos meramente procedimentales, se actualiza la causa
de procedencia del recurso de revision establecida en el articulo 179, fraccion VII de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios.

Cuarto Estudio y resolucion del asunto
a) Omision de atender una solicitud de informacion.

25. Tal y como se puede apreciar en el expediente electronico que obra en el
SAIMEX, el Sujeto Obligado fue omiso en atender la solicitud de informacién que
formulé el particular, atin y cuando la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que “Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los devechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad...”?, por lo
tanto, como el mismo ordenamiento refiere que “Toda persona tiene derecho al libre acceso
a informacién plural y oportuna, ast como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda
indole por cualquier medio de expresién.”, se entiende que el acceso a la informacién es

un derecho, por lo tanto, todas las autoridades en el ambitc de su competencia

2 Tercer pdrrafo, articulo 19, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
3 Segundo Pérrafo, articulo 62, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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tienen la obligacién de promover, proteger, respetar y garantizar el libre acceso a la
informacion.

26. Esasi, que lafalta de respuesta a una solicitud implica una afectacion directa
al derecho humano que le asiste a la persona que solicita acceder a la informacioén,
en conclusién tenemos que la autoridad responsable no promovid, protegio,
respetd ni garantizo el derecho en comento, toda vez que no brindé lo que le fue
solicitado en el tiempo previamente establecido para tal efecto, provocando asi que
el particular deba de recurrir a “la garantia secundaria mediante la cual se pretender reparar
cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacion piblica...” siendo el recurso

de revision.

b) Fuente obligacional

27.  Debemos partir del hecho de que se solicité al Sujeto Obligado respecto del
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de los meses mayo y
junio del presente afio, la siguiente informacién: la siguiente informacion:

a) Balanza'de comprobacién detallada;

b) Anexos al estado de situacion financiera;

¢) Diario General de Polizas; y

d) Pélizas de Egresos de diario de pago de recursos de libre disposicion;

28.  Atendiendo la solicitud del particular, es importante partir de lo dispuesto

por el articulo 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

4 Articulo 176, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios.

Pagina 14 de 44




\/{ @ Recurso de revision: 02253/INFOEM/IP/RR/2017
| 1? Z o, o N Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tepextlaoxtoc
/ NIRRTl il Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Inathuto do Tranwparensia, Asemso & 12 Informacién Pibilcs
Brataczlan do Daloa Farsonales del Enlada da Mézico y Aunlclpios

México el cual establece las facultades y obligaciones de la Legislatura de las cuales
podemos resaltar las siguientes:
Articulo 6%;
(..)
XXXIIL. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Meéxico, las cuentas y actos relativos a la aplicacion de los fondos priblicos del Estado y
de los Municipios, asi como fondos publicos federales en los términos convenidos con
dicho dmbito que incluirdn la informacion correspondiente a los Poderes Publicos,
organismos autémomos, organismos auxiliares, fideicomisos piblicos o privados y

demds entes piiblicos que manefen recursos del Estado y Municipios,

XXXIV. Fiscalizar la administracion de los ingresos y egresos del Estado y de los
Municipios, que incluyen a los Poderes Publicos, organismos auténomos, organismos
auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demds entes publicos que manejen

recursos del Estado y Municipios, a través del Organo Superior de Fiscalizacion.

29. A suvez, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México tiene por
objeto establecer disposiciones enc?minadas a fiscalizar, auditar y revisar las
cuentas y actos relativos a la aplicacion de los recursos publicos del Estado y
Municipios; y en este sentido para dar cumplimiento a dicho ordenamiento, las
Tesorerias Municipales y la Secretaria de Finanzas mensualmente enviaran para su
anélisis el Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura documento
denominado Informe Mensual. El articulo 32 parrafo segundo de la ley en cita
establece:

Articulo 32.-

(...)
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Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas puiblicas anuales
de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los
quince pririeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes
mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del

mes correspondiente.”

30. Para tal efecto el Organo Superior de Fiscalizacion establece los
lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las acciones de
control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacién de las cuentas pdblicas y los

informes trimestrales y mensuales.

31.  Por lo que los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2017
es el instrumento que sirve como herramienta para elaborar y presentar los
Informes Mensuales, de acuerdo a los requerimientos financieros, contables,
patrimoniales, presupuestales, programaticos y administrativos que sefiales los
ordenamientos legales respectivos, entre los que destacan: La Ley Organica
Municipal, Ley, de Ingresos de los Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas

del Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.

32.  Enlaintegracion del Informe Mensual se detallara la informacidn en seis (06)
discos que se entregaran mensualmente, dentro de los veinte (20) dias habiles
siguientes terminado el mes; por lo que de acuerdo a los Lineamientos citados la

integracion de los discos sera conforme a lo siguiente:
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Disco 1.- Informacién Patrimonial (Contable y_Administrativa) y para el

Sistema Electrénico Auditor (Archivos txt).

Disco 2.- Irformacion Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacion
de Predio y Agua.

Disco 3.- Informacion de Obra.

Disco 4.- Informacién de Némina.

Disco 5.- Imigenes Digitalizadas

Disco 6.- Informacién de Evaluacién Programatica, Archivo txt.

33. Derivado de los instrumentos normativos citados se advierte como
previamente fuera referido, que la informacién solicitada por particular se
encuentra inmersa en el disco 1 referente a la informacién patrimonial, contable y

administrativa.

34. En este orden de ideas la documentacion de la que se integra el disco 1

aborda los puntos que se aprecian en la imagen de referencia:
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35.  El primer punto de la solicitud versa sobre la balanza de comprobacion
detallada, documento que contiene la informacion que se observa en la imagen que
a continuacion se inserta, ademds de sefialar que debera incluir nombre de
proveedores sin que estos sean testados o suprimidos, puesto que es de interés
publico conocer a quien o a quienes les es entregado dinero del erario publico,
independientemente de cual sea la finalidad. Es asi que el Sujeto Obligado debera
entregar la balanza de comprobacién correspondiente a mayo y junio del dos mil

diecisiete.
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36. En cuanto a los anexos del estado de situaciéon financiera, conforme a lo

establecido en el articulo 92 fracciones XXV y XXXV, se expone que los Sujetos
Obligados deberan hacer publica de manera permanente y actualizada la
informacion relativa a la informacién financiera sobre el presupuesto asignado y el
estado financiero, ademas de que es informacién que se encuentra contenida y
debera ser entregada en el informe mensual que es remitido al OSFEM por
disposicion de la fraccién XXXIII del mismo precepto legal, se inserta imagen de

referencia.
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37.  Como tercer punto de la solicitud, se requirio el diario general de podlizas, el
cual, de acuerds a los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2017

deben ser entregados en un formato como el que se aprecia a continuacion.
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38. Tal y como se ha sefialado, la informacion requerida debe encontrarse

contenida en el'informe mensual emitido al OSFEM, precisamente en el disco 1, tal

y como ha quedado plasmado en la imagen anterior, por lo tanto, deben ser

generados para que posteriormente sean entregados al C)rgano Superior de

Fiscalizacién del Estado de México dentro de los veinte (20) dias habiles

siguientes terminado el mes. En ese sentido y derivado de que el particular solicito

informacion relativa a los meses de mayo y junio, es necesario precisar que, como

fecha limite para entregar los informes mensuales es el 28 de junio y 4 de agosto de

dos mil diecisiete respectivamente, sirve de referencia la siguiente imagen, extraida

de la pagina oficial del OSFEM.
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39.  Es asi, que tomando como referencia la fecha de la solicitud del particular,
tenemos que ya fenecié el plazo para que los informes mensuales correspondientes
a los meses de mayo y junio sean entregados al OSFEM, resultando que
indudablemente el Sujeto Obligado debe tener en su posesion la informacién

solicitada.

40.  Ahora bien, queda claro que el Sujeto Obligado debe generar, administrar y
poseer la mformacwn relativa a los puntos a) b) y ¢) mencionados con anterioridad,
sin embargo, el particular también “LA DIGITALIZACION COMPLETA DE CADA
POLIZA DE EGRESOS DE DIARIO, DONDE SE HAYAN EFECTUADO PAGOS CON
RECURSOS DE LIBRE DISPOSICION DE LOS MESES DE MAYO Y JUNIO DE 20177,
entonces, con fundamento en los articulos 13 y 181 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, este Instituto
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tiene a bien realizar una precision sobre este punto, entendiendo que el particular
lo que requiere son las pdlizas de egresos con sus respectivos soportes
documentales de los meses de mayo y junio de dos mil diecisiete, informacion que
se contempla en el disco 5, consecutivo 3, del informe mensual que es entregado al

OSFEM, para un mejor entendimiento se inserta imagen de referencia.
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41.  Ante esta situacion, respecto de los soportes documentales de dichas pdlizas
de egresos, se presume que pueden contener datos personales, entre los que se
encuentran cuentas bancarias, para ello es necesario hacer énfasis que dichas
cuentas es el medio por el cual se transfieren los recursos publicos, por lo cual debe
entenderse que su publicidad favoreceria a la rendicién de cuentas, sin embargo,
por lo que hace a las cuentas bancarias de los Sujetos Obligados el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales (INAT) ha emitido el criterio 11/17

Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de sujetos obligados que reciben y/o
transfieren recursos piiblicos, son informacion piblica. La difusion de las cuentas
bancarias y claves interbancarias pertenecientes a un sujeto obligado favorece la
rendicion de cuentas al fransparentar la forma en que se administran los recursos

ptiblicos, razén por la cual no pueden considerarse como informacion clasificada.
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Resoluciones:

» RRA 0448/16. NOTIMEX, Agencia de Noticias del Estado Mexicano. 24 de agosto
de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.

® RRA 2787/16. Colegio de Postgraduados. 01 de noviembre de 2016. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

e RRA 4756/16. Instituto Mexicano del Seguro Social. 08 de febrero de 2017. Por

unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

42.  Por otro lado el mismo INAI mediante el criterio 10/17 hace referencia a las
cuentas bancarias de personas fisicas o juridico colectivas, resaltando que no deben

ser publicas, tal y como se aprecia:

Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales
privadas. El nimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de particulares es
informacion confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres numéricos
utilizados por los grupos financieros para identificar las cuentas de sus clientes, a través
de los cuales se puede acceder a informacion relacionada con su patrimonio y realizar
diversas transacciones; por tanto, constituye informacion clasificada con fundamento
en los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piiblica y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Resoluciones: -

®¢ RRA 1276/16 Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México. S.A. de C.V. 01 de
noviembre de 2016. Por ungnimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

® RRA 3527/16 Servicio de Administracion Tributaria. 07 de diciembre de 2016. Por

unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de Ia Mora.
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e RRA 4404/16 Partido del Trabajo. 01 de febrero de 2017. Por unanimidad.

Comisionado Ponente Francisco Acuvia Liamas.

43.  Cabe sefialar que este Instituto comparte el criterio emitido por el Pleno del
INA], toda vez que se considera que la informacién relativa a las cuentas bancarias
de personas fisicas o juridico colectivas deben estar en un régimen de proteccién
mayor, todd vz que se infiere que a-través de dichas cuentas, la informacién
referente a su patrimonio podria encontrarse en una situacién de vulnerabilidad,
en ese sentido, este Organo Garante de la proteccién a los datos personales
determina que no pueden dejarse a la vista los ntimeros de cuentas bancarias de las

personas fisicas o juridico colectivas.

44.  Por otra parte, el particular hace referencia a que dichas pdlizas deben ser de
los egresos de recursos de libre disposicidn, ante este punto, es de sefialar el articulo

4, del Bando Municipal, el cual establece:

ARTICULO 4. EI Municipio de Tepetlaoxtoc, es una entidad de derecho prblico,

con personalidad juridica, patrimonio y gobierno provios, constituida por una

comunidad de personas establecidas en un territorio auténomo para su

gobierno y para la administracidn de su hacienda, se rige conforme a lo dispuesto

por los Artizulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Los
Articulos 112 al 117 y 122 al127 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; los Articulos 1,2,3, y 31 fraccién I, de la Ley Orgdnica 5 Municipal del
Estado de México en vigor, asi como las disposiciones del presente Bando y los
reglamentos municipales.

(Enfasis afiadido)
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45.  Asimismo, es necesario observar la Ley que Crea los Organismos Publicos
Descentralizados de Asistencia Social, de Caracter Municipal, denominados
"Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia” en sus articulos 4

fraccién II; 11 fraccién I; 12 y 15 fraccion L IL IV y VII los cuales establecen lo

siguiente:

Articulo 4.- El Patrimonio de los Organismos Ptiblicos Descentralizados Municipales,

se integrard con los siguientes recursos:

II. El presupuesto que le sea asignado por el Ayuntamiento y que se contendrd
anualmente en su presupuesto de egresos, asi como los bienes y demds ingresos que el
Gobierno del Estado, la Federacién o cualguier otra Entidad o Institucion les otorguen
0 destinen;

Articulo 11.- Serdn Organos Superioves de los Organismos:

. La Junta de Gobierno;

Articulo 12.- El Organo Superior de los Organismos seré la Junta de Gobierno, la cual
se integrard con un Presidente, un Secretario, un Tesorero y dos Vocales. Recayendo
la Presidencia en la persona que al efecto nombre el C. Presidente Municipal, lo mismo
el Secretario, que en todo caso serd el Director, el Tesorero serd la persona que designe
el Presidente de la Junta de Gobierno y los Vocales serdn dos funcionarios Municipales,

cuya activiaad se encuéntre mds relacionada con los objetivos de los Organismos.

Articulo 15.- El Tesorero serd el responsable del manejo_del presupuesto del

Sistema Mumnicipal, y de la administracion de los recursos que conforman el

patrimonio del organismo, lo cual hard en coordinacidn con el Director, debiendo
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informar los estados financieros mensualmente a la Junta de Gobierno o cuando ésta y

la presidencia lo soliciten, ademas tendrd las siguientes atribuciones:

I. Administrar los recursos gue conforman el patrimonio del organismo de

conformidad con lo establecido en las disposiciones legales aplicables;

II. Llevar los libros y registros contables, financieros y administrativos de los
ingresos, egresos e inventarios;
IV. Presentar anualmente a la Junta de Gobierno un informe de la situacion contable

financiera de la Tesoreria del Organismo;

VIIL Integrar y autorizar con su firma, la documentaciéon que deba presentarse

al Oreano Superior de Fiscalizacién del Estado de Meéxico;

46.  Delainterpretacidn sistematica y progresiva de los preceptos legales citados,
tenemos en primer término que el presupuesto destinado a este organismo
descentralizado, es por parte del Ayuntamiento, Gobierno del Estado, la Federacion
o cualquier otra.Entidad o Institucion, asi como de cualquier aportacion o donacion
de personas fisicas 0 morales, presupuesto que dicho organismo ejercera a su libre
disposicién, siempre cuando se tenga soporte documental de los egresos

realizados, con el unico fin de fortalecer la rendicion de cuentas.

47.  Resultando, que corresponde al tesorero administrar los recursos que
conforman el patrimonio del organismo descentralizado, asi como integrar y
autorizar la documentacion que deban ser presentados al OSFEM, resuita en

obviedad, la fuente obligacional de generar, administrar y poseer la informacion
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solicitada, tan es asi, que la Unidad de Transparencia turnd la solicitud al Tesorero
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, sin embargo, no obtuvo

respuesta alguna tal y como se puede apreciar en los antecedentes de la presente

resolucion.

48.  Es importante hacer referencia que la informacién sefialada anteriormente,
es remitida mensualmente al OSFEM, para lo cual, es obligacién de todos los
Sujetos Obligados conservar una copia de dichas documentales, toda vez tienen la
obligacion de documentar todo acto que se derive del ejercicio de sus facultades,

competencias o funciones®.

49.  Por otra parte, es de sefialar que el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia en conjunto con el Ayuntamiento de Tepetlaoxtoc para los fines en materia
de Transparencia, fungen como un mismo Sujeto Obligado, por lo tanto, le
corresponde al Ayuntamiento atender la solicitud de informacién que ha
formulado el particular y conforme a lo establecido en el articulo 162 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México se debera
turnar la solicitud a todas las areas competentes que cuenten con la obligacién o
deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto

de que realicen una buisqueda exhaustiva y razonable de la informacidn solicitada.

50. No conforme con lo anterior, es preciso sefialar el contenido de la ley en

materia, en el articulo 92 fracciones XXV, XXXIIL XXXV, XXXVI.

5 Fraccidn I, apartado A, Artfculo 62, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del pitblico de

manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrdnicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones

u objeto social, segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas,

documentos y politicas gue a continuacion se seitalan:

XXV. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes
del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental v demds disposiciones juridicas aplicables;
XXXIII. Los informes que por disposicion legal generen los sujetos obligados;

XXXV. Informes de avances programdticos o presupuestales, balances generales y

estado financiero;

XXXVI. Padrén de proveedores y contratistas;

51. Lo anterior, derivado a que la informacion requerida, se relaciona
fntimamente con las fracciones citadas del precepto legal, se concluye que no solo
es informacién que debe emitir mensualmente al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Meéxico, sino que también, se encuentra establecido como
obligaciones de transparencia comunes por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

52,  Ahora bien, una vez precisado que la informacién indudablemente es

generada, poseida y administrada. el Sujeto Obligado debera entregar del
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Sistema para el Desarrollo Integral de Ia Familia de los meses de mayo y junio

del presente afio los documentos en donde conste la siguiente informacién:

a) Balanza de comprobacién detallada;
b) Anexos al estado de situacion financiera;
¢) Diario General de Polizas; y

d) Pélizas de egresos con sus respectivos soportes documentales.

53.  Por otra parte, y derivado de la naturaleza de la informacién que se ha
ordenado entregar, es necesario que el Sujeto Obligado en cuestién, tenga a bien,

apegarse a lo establecido en el siguiente considerando.

QUINTO. De la Version Pablica

54. Como ya se ha sefialado en el considerando anterior el SUJETO
OBLIGADO, debera entregar del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
la informacidn relativa a balanza de comprobacién detallada; anexos al estado de
situacion financiera; diario general de pdlizas; y pdlizas de egresos con su
respectivo soporte documental, de los meses de mayo y junio del presente afio, en
los que se advierten datos personales susceptibles de clasificarse como
confidenciales mediante una version publica que deje a la vista los datos que

ofrezcan la informacién requerida.
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A. Requisitos previos.

55. El articulo 122 de la Ley en materia sefiala que los sujetos obligados
determinan que la informacién actualiza alguno de los supuestos de clasificacién y
que son los titulares de las areas los encargados de clasificar la informacién. En
consecuencia, son los titulares de las dreas que administran la informacion los que
aprueban su clasificacion. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacidén se trata

que forme parte de algiin documento sefialando el supuesto de clasificacion.

56. Ademas, se debe sefalar el procedimiento, de los fres que establece el
articulo 132 Ley en comento por el que se realiza dicha clasificacién, a saber, cuando
se atiende una solicitud de acceso a la informacidn, porque lo determina una
autoridad competente o porque se va a generar una version publica para cumplir

con sus obligaciones.

57.  El altimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de caracter general ni particular, segtin lo dispone el articulo 134 de la Ley
en materia respectivamente, esto es, no se puede hacer un acuerdo para clasificar
de manera general todos los documentos de un expediente o area, sin
individualizar su analisis y tampoco se puede hacer un acuerdo por cada dato que
se vaya a clasificar dentro de un documento con diez datos, por ejemplo,

susceptibles de ser clasificados.
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B. Supuesto de clasificacién.

58. Cuando un documento requerido contiene datos persénales susceptible de
clasificarse como confidencial, resulta procedente dicha clasificacién conforme a lo
sefialado por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 137 y 143 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(..)

IX. Datos personales: La informacién concerniente q una persona, identificada o

identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado

de México;
(...)

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

contfidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando

no involucren el ejercicio de recursos puiblicos;
(...)

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

(...)
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Articulo 91. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.
(...)

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién
publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberdn elaborar una versién piiblica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y

fundando y motivando su clasificacion.
(...)

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piblicos
o en fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley

como informacion publica.

59. Mientras que el articulo 130 de la Ley en materia sefiala que la aplicacién de
estos supuestos debe de realizarse de manera restrictiva y limitada, por lo que debe
acreditarse que se cumple con esta condicidén y no se pueden ampliar las

excepciones o supuestos de clasificacion aduciendo analogia o mayoria de razon.
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60. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar
claramente el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncién o encajef para
acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipotesis
juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor publico habilitado y el titular

del &rea que administra la informacién.

61. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad
de Transparencia, con el acuerdo de clasificacion correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

C. Laintervencién del Comité de Transparencia.

a) Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacidn.

62. Para la clasificacion de la informacién se requiere cumplir con las
formalidades sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipio, en sus articulo 128 primer parrafo, 149,

& “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de enczje, v que dan lugar a enunciades
del tipo ‘x es un Y'. Si sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que rednen las propiedades a,
b y ¢ pertenecen al conjunto de los |, cada vez que enconiramos uno que tiene esas tres propiedades
decimos que es un . Y también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a
la categoria de los | el ser que tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x
que tenga las propiedades a, b, cy d diremos que no es unJ. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi
perogrulladas, pero veremos que conviene aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto
de acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normative de referencia asumimos que el
homicidio es una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos
como homicidio la accién por la que A matd a B intencional o imprudentemente...

“En la teoria juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les lama subsunciones
o juicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos
sin parar en todo el ambito de lo normativo, no séle en el del derecho” GARCIA AMADD, Juan Antonio.

“;Qué es ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de
Argumentacion, No. 13, 2016. Pp 1-19.

Pagina 34 de 44




~ % Recurso de revisién: 02253/INFOEM/IP/RR/2017
B

\ Jp. E AR Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tepextlaoxtoc
J s Ul Q@E i Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

A L Pibllcs y
Protecc|én de Doton Perponnlon dal Egtads ¢ México y Municlplas

asi como los establecidos en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacién segundo fraccién II1, Quincuagésimo sexto,
Quincuagésimo séptimo fracciones I, II, Il y Quincuagésimo octavo asi como para

la Elaboracién de Versiones Publicas.

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse

alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decision.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd
contener un razongmiento légico en el que demuestre que la informacion se encuentra

en alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.
Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

IV. Comité de Transparencia: La instancia a la que hace referencia el articulo 43 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica, asi como la referida
en la Ley Federal y en las legislaciones locales, que tiene entre sus funciones las de
confirmar, modificar o revocar las determinaciones en materia de clasificacién

de la informacién que realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados

Quincuagésimo sexto. La version piblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccidn, a través de sus dreas y deberd ser aprobada

por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piblica y no

podra omitirse de las versiones publicas la siguiente:
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I La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la

Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

1. Elnombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autigrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio del

servicio publico, y

1. Lainformacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores

publicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en

las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizarin que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacién en las versiones piiblicas no permitan la

recuperacior o visualizacién de la misma.

63. Evidentemente, esta decision implica una restriccidon a un derecho humano,
por lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que
va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir, que
cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no esta demas sefialar que el
articulo 45 de la Ley de Transparencia, claramente seflala que el Comité de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacién, se
integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del area
coordinadora de archivos y el titular del érgano interno de control, integrado

siempre por un nimero impar y que no debe de existir dependencia jerarquica
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entre sus integrantes. Cualquier otra composicién del Comité puede generar vicios

de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

64. La decisidon de confirmar, modificar o revocar la clasificacién debera de
asentarse en un documento que registre la determinacion a la que se llegue después
de un analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del area que
administra la informacion, cuyo analisis debe integrarse en la agenda de los asuntos
a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente

por los titulares de areas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el

Comité de Transparencia.

b) Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion

65. Como seha seﬁalédo antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supueéto de hecho y la hipdtesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento,
que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos aporta mayores

luces para cumplir con dicha acreditacion. En el articulo 131 de la Ley en materia.

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en
esta Ley corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberd fundar y motivar
debidamente la clasificacion de la informacién, de conformidad con lo previsto en

la presente Ley.
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66. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificaciéon total o
parcial, esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacion; considerando que
todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe
expresar los ful{damentos. legales que le dieron origen y las razones por las que se

deben aplicar al caso concreto.

67.  Porsu parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los siguientes

términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por

lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad

a_concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzilez Alvarez.

Revisién fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincén.

Amparo en revisidn 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de

votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Enrigue Crispin Campos Ramirez.
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Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995.

Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts

Muiioz.
68. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién
cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto v la debida motivacién
cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

69.  Ahora bien, para cada caso ademads de fundar y motivar, se debe identificar
con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse por ejemplo, si una documental de naturaleza publica como lo es la
nomina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente publico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales?
del servidor publico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la transparencia
y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de ISSEMYM, niimero
de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato, mutualidad, ayuda por
defuncion, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro, seguro de vida, ausentismo,
Cadenas Originales del Sellos Digitales y los Codigos Bidimensionales, también

denominados Cédigos QR, estos son datos susceptibles de clasificarse como

7 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

()
IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segiin lo dispuesto
por la Ley de Proteccidon de Datos Personales del Estado de México;
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confidenciales mediante una version ptblica que deje a la vista los datos que

ofrezcan la informacion requerida.

70. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe
acomparfiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de informacion que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que Ilevaron al
SUJETO OBLIGADQO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version publica, sino mds bien una documentacion ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre,
al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es
decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

71.  De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones ptiblicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores puiblicos.

Pagina 40 de 44




~ % Recurso de revision: 02253/INFOEM/IP/RR/2017
‘ grﬁ\" 3 3 A Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tepextlaoxtoc

IR Lt =t Il U = Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
72. Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la

informacién sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las
disposiciones 1egales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de cla51f1cac1on

73. Por lo anteriormente expuesto y fundado este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por [ HE B o <l recurso de revisién

02253/INFOEM/IP/RR/2017.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Tepetlaoxtoc entregar via Sistema
de Acceso a Informacién Mexiquense, (SAIMEX), en version publica los

documentos en donde conste la siguiente informacién:

a) Balanza de comprobacién detallada;
b) Anexos al estado de situacion financiera;
¢) Diario General de Pélizas; y

d) Pélizas de egresos con sus respectivos soportes documentales.

Lo anterior del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio

de Tepetlaoxtoc de los meses de mayo y junio del presente afio.

Para efectos de lo anterior se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos de los articulos 49 fraccién VII y 132 fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o

eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones puiblicas

que se formulen y se ponga a disposicién de |G

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ilimo parrafo, 189 parrafo

segundo vy 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
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Inatifuio €6 TaNSpARTCLS, Accans a In Infarmacién Publica y
ol

Protccitn da et et

Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias hédbiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a |||} N - »:cscnte resolucion.

QUINTO. Se hace del conocimiento de ||| GGG - d-

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que la resolucion le cause algtin perjuicio podra impugnarla via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN
LA CUADRAGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA
SIETE (7) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ribrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rubrica) _ (Rabrica)
- Y)
Catalina Camarillo Rosas | ﬁ nf@e m
Secretaria Técnica del Pleno e o oo b WoRes v

(Rubrica) P L E N O

Esta hoja corresponde a la resolucién de siete (07) de noviembre de dos mil

diecisiete, emitida en el recurso de revision 02253/INFOEM/IP/RR/2017.

Pagina 44 de 44






