imabude oy frasszyessis Acoer 28 bforrassia PRSI |
Peatuszae o Bazd Pertonos 20t Bsedo ¢a Medar y Buriciice

Oficio No. INFOEM/COM-TMC/106/2017,
{ Metepec, Estado de México
16 de mayo de 2017,

Mtra. CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

Con fundamento en el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México
y Municipios, adjunto al presente se servira encontrar original del voto particular, emitido por el
Comisionado Javier Martinez Cruz, en la resolucion de los recursos de revision
00618/INFOEM/IP/RR/2017 y 00619/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados, aprobada en el pleno de este

Instituto, en la Décima Primera Sesidn Ordinaria, del once de mayo de dos mil diecisiete,

ATENTAMENTE

COORDINADDRA DE PROYECTOS

C.c.p. Dra. Josefina Remén Vergara, Comisionada,
Mira, Eva Abaid Yapur. Comisionada.
Lic. José Guadalupe Luna Herndndez. Comisionado
Mira. Zulema Martinez Sanchez. Comisionada,
Mtro. Javier Martinez Cruz. Comisionado,
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VOTO PARTICULAR

RECURSO DE REVISION: 00618/INFOEM/IP/RR/2017 y
00619/INFOEM/IP/RR/2017

acumulados,

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA DECIMA SEPTIMA SESION
ORDINARIA DEL ONCE DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE, EN LOS
RECURSOS DE REVISION 00618/INFOEM/IP/RR/2017 y

00619/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion
de Datos Personales del Fstado de México y Municipios, el Comisionado Javier
Martinez Cruz emite VOTO PARTICULAR respecto a la resolucién dictada en el
recurso de revision namero 00618/INFOEM/IP/RR/2017 y
00619/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados, pronunciada por el Pleno de este Instituto

ante el proyecto presentado por el Comisionado José Guadalupe Luna Hernéndez,

que es del tenor siguiente:

En la sesién del dia once de mayo del presente afio, los integrantes del Pleno de este

Instituto aprobaron MODIFICAR las respuestas del Sujeto Obligado y ordenar la
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VOTO PARTICULAR

i ivemiem gt o A9 RECURSQ DE REVISION: 00618/INFOEM/IP/RR/2017 y
00619/INFOEM/IP/RR/2017

acumulados.

entrega al RECURRENTE, la informacién sefialada en el inciso “a” de la resolucion,

consistente en:

“SEGUNDO. ...

a) Certificado de anfecedenfes 1o pe-nales correspondientes al Director del Sistera Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia de Toluca, el Director del Organismo de Agua y
Saneamiento de Toluca, él Director del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de
* Toluca, el Titular de la Defensoria Municipal de Derechos Humanos de Toluca y del Divector -
de Servicios piiblicos del municipio de Tolucﬁ, asi como de sus respectivos secretarios

particulares en los mismos términos que la informacién ya entregada.”

El antecedente de dicha determinacién lo constituyen las solicitudes de informacién
del hoy Recurrente, quien requirié del Sujeto Obligado, en lo que al presente estudio

interesa, la informacién siguiente.: |
Fn la solicitud de informacién 00104/TOLUCA/IP/2017:

“Certificado de antecedentes no penales de todos los directores del
ayuntamiento-y secretarios particulares, ...”

En el caso de la solicitud 00102/TOLUCA/IP/2017:

“Certificado de antecedentes no penales de Jesus Diaz Monteyano, L
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VOTO PARTICULAR

e e et i e e s e RECURSQ DE REVISION: 00618/INFOEM/IP/RR/2017 y
00619/INFOEM/IP/RR/2017

acumulados.

En respuesta, el Sujeto Obligado de manera analoga y sustancialmente sefial¢:

“Al respecto, me permito indicar a usted que la informacion
correspondiente se encuentra disponible en la Unidad de Transparencia,
ubicada en ... lo anterior a efecto de que acuda con una memoria USB para
hacer ln entrega de informacion, toda vez que en su modalidad de entrega
refiere en medio dptico digital. O bien si usted desea que la informacion se
haga entrega en un CD, se informa que de conformidad con lo establecido
por el articulo 148 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, el costo que deberd cubrir por ln entrega de la informacion en
CD. Por cada Disco Compacto: $ 26.89 No obstante se indica que el
Certificado de Antecedentes no pemzles contiene datos personales por lo
que se estaria proporcionando “en version ptiblica conforme al
“ACUERDO CT/SE/04/03/17 en el que se aprueba la clasificacién de los
documentos siguientes como informacién confidencial en partes por
contener datos personales: Certificado de Antecedentes No Penales...”

Inconforme con la respuesta, el Recurrente interpuso los Recursos de Revision de

mérito, doliéndose esencialmente en sus motivos de inconformidad, de manera

idéntica, en ambos:

“El sujeto obligado niegn la informacién, ya que si bien la misma se solicitd
en medio optico d:gltal la solicitud es clara en cuanto al medio de entr ega

que serd via saimex”
Por su parte, el Sujeto Obligado ratificé su respuesta a través de sus informes

justificados, emitidos el dia tres de abril del presente afio.
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ATl VOTO PARTICULAR
e e e RECURSO DE REVISION: 00618/INFOEM/IP/RR/2017 y

' 00619/INFOEM/IP/RR/2017
acumulados.

No obstante, con fecha posterior el Sujeto Obligado modificé su respuesta,

proporcionando parcialmente la informacion solicitada,

Al respecto, es pertinente mencionar que si bien el suscrito coincido en términos
generales con Ja resolucion en cuanto al estudio de la misma, difiero particularmente

en lo referente al inciso “a” del Resolutivo Segundo.

Lo anterior en razén de que se ordend al Sujeto Obligado entregar diversos
documentos, entre ellos, el Certificado de antecedentes no penales, de Diversos
Directores y servidores puiblicos bajo su adscripcion; documento que considero no

debe ser entregado, sino por el contrario, deberd clasificarse como confidencial en

atencién a los siguientes argumentos:

En el caso concreto, es pertinente conocer cémo se integran los expedientes de ingreso
de los servidores priblicos para conocer cudles son los documentos que los
conforman, y si entre ellos el certificado de antecedentes no penales es considerado

_un requisito que debe presentarse para que de este modo se encuentre bajo resguardo

de una autoridad.

En este sentido, el Manual de Normas y Procedimientoé de Desarrollo y

Administracién de Personal en el Procedimiento 021 “ALTA DE SERVIDORES
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5 A VOTO PARTICULAR
s e RECURSO DE REVISION: 00618/INFOEM/IP/RR/2017 y
00619/INFOEM/IP/RR/2017

acumulados,

PUBLICOS GENERALES Y DE CONFIANZA” establece en las normas 20301/021-01

y 20301/021-11, lo siguiente:

“20301/021-01 Es politica del Gobierno del Estado de México no hacer
discriminacion alguna para el ingreso de servidores piiblicos, por motivo de sexo,
credo religioso, edad, raza o filiacién politica, ...” '

“20301/021-11 Las coordinaciones administrativas o equivalentes, para dar de
alta a un candidato en el sector central del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de México, deberdn solicitarle que presente el Informe de No Antecedentes
Penales (Informe para solicitud como tramite laboral) emtitido por la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, por conducto del
Instituto de Servicios Periciales, asi como copia del comprobante en linea. EI
Informe de No Antecedentes Penales, no exime al candidato a ocupar algin
puesto, de la oblencién del Certificado de No Antecedentes Penales, el cual deberd
presentar ante lo coordinacion administrativa o equivalente una vez que lo
obtenga (solicitud como certificado para desempefiar un empleo, cargo o comision
en el servicio piblico o para ingreso o permanencia en Instituciones de Seguridad

Publica)...”

De los preceptos legales en comento y de la imagen que antecede, se colige que para
ingresar al servicio publico en el Estado de México, entre otros documentos, se

requiere la presentacion del Certificado de No Antecedentes Penales.

Ahora bien, para la obtencién del citado documento el interesado debera seguir el
procedimiento establecido en el ACUERDO NUl\/IERO 14/2011, lDEL
PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO, POR EL QUE
SE ESTABLECEN LOS SUPUESTOS Y LINEAMIENTOS PARA LA EXPEDICION
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R VOTO PARTICULAR
sy RECURSO DE REVISION: 00618/INFOEM/IP/RR/2017 y
00619/INFOEM/IP/RR/2017
acumulados.

P

DE INFORMES Y CERTIFICADOS DE NO ANTECEDENTES PENALES, publicado

en la Gacéta del Gobierno del Estado de México, el dia treinta-de noviembre de dos

mil once, que sefiala: ‘

“CUARTO. Para efectos de este Acuerdo, son antecedentes penales aguellos
registros de, identificacion personal sobre sujetos que hubieren sido condenados
por autoridad judicial competente a unq pena o medida de sequridad, mediante
resolucion que haya causado ejecutoria, en los términos a gue hace referencza el
Libro Primero. Titulo Tercero del Cédigo Penal del Estado de México.”

“SEPTIMO. Para la expedicién'del Certificado de No Antecedentes Penales, el
Instituto de Servicios Periciales deberd recabar constancia del pago de derechos
respectivo, copin de identificacion oficial, fotografias y huellas dactilares del
interesado, conforme a la normatividad aplicable. Para el trdmite respectivo, el
interesado deberd:

. Realizar el pago de derechos pm In expedtczon del Cer tificado de No Antecedentes
Penales de la forma que a continuacion se indica:

a. Ingresar a lo pigina electrénica wiww.edomex.gob.mx: Hacer "click en el boton
"Portal de Servicios al Contribuyente, Pagos Electrénicos”;

b, Hacer “click” en el botén "Derechos” y a continuacién en "No Antecedentes
Penales”; Llenar el "Formulario de Pago Estatal Procuraduria”, e. imprimir el
formulario y acudir a realizar ¢l pago en cualquiera de las instituciones bancarias
sefialadas en el mismo:

¢. Hecho el pago de derechus, ingresar a la pdging wiww.eciornex. dob mx/pgiern y
proceder como sigue: Hacer "click” en el botén "Expedicién de Certificado de No
Antecedentes Penales” y llenar el Formato correspondienite; dar “click” en el
botén "Siguiente” y aparecerd un comprobante de registro en linea, generando
una clave del trdmite un niimero de folio, el cual deberd imprimirse., el interesado
se podré presentar en las oficinas del Instituto de Servicios Periciales de su
eleccién, en dias hibiles, en un horario de 09:00 a 18:00 horas, exhibzendo el

comprobante de registro en linea.
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AT VOTO PARTICULAR
T RECURSO DE REVISION: 00618/INFOEM/IP/RR/2017 y

00619/INFOEM/IP/RR/2017
acumulados,

“OCTAVO. El Instituto de Servicios Periciales expedird un Informe, a través
de medios electrénicos, cuyo trémite serd gratuito. Para tal efecto, el interesado
deberd ingresar a la pagina electrnica www.edomex.gob.mx/pcliem y realizar lo
siguiente: : '
1. Llenar el Formato con los siguientes datos:
2. Nombre;
b Apellido Paterno;
. Apellido Materno;
4. Fecha de Nacimiento (dd/mm/aaan).
Registro Federal de Contribuyentes (RFC);
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP),

Niimero de folio de la identificacion:

“Teléfono fijo y mévil;

Correo Electronico, ,

Domicilio, que contendrd: Calle, niimero exterior, niimero inferior,

Colonia, Codigo Postal y Municipio dentro del Estado de México.

x  Adjuntar archivo que contenga la imagen de alguno de los documentos
de identificacion solicitados por el Sistema, iy que serdn: Credencial de
elector expedida por el Instituto F ederal Electoral, Licencia de conducir,
Cartilla del Servicio Militar y Pasaporte expedido por la Secretaria de

-Relaciones Exteriores de la Federacion.

o

= o T

2 Dar “click” en el rubro "enviar”. El Sistema generard un folio y nimero de
trimite, el cual podrd ser consultado en la paging de Internet de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México por el plazo de treinta
dias naturales, a partir de la generacidn de la respuestn.” '

“NOVENO. El Informe serd emitido iinicamente en relacién con los datos
proporcionados por el interesado en el Formato a que se refiere la fraccion I del
articulo anterior, y su utilizacién serd estricta responsabilidad del usuario. El
Informe se limitard a sefialar que, conforme a los datos proporcionados, la persona
de que se trate, no cuenta con antecedentes penales, sin hacer mayor precision
sobre los expedientes o registros correspondientes, o bien, que podri presentarse
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(I VOTO PARTICULAR

a1 et e e ne wavet g RECURSO DE REVISION: 00618/INFOEM/IP/RR/2017 y
0619/ INFOEM/IP/RR/2017
acumulados.

en las oficinas del Instituto de Servicios Periciales para realizar las aclaraciones
respectivas i en su caso, solicitar las rectificaciones y cancelaciones a que haya
lugar, en términos de las disposiciones legales aplicables.”

De lo anterior se desprende que para expedir el certificado de ‘antecedentes no
penales o el informe respectivo, el Instituto de Servicios Periciales recabard los datos
personales del interesado, de lo que resulta evidente que el certificado multireferido
contiene datos que resultan de cardcter confidencial, como lo es 15 fotografia de un
servidor ptblico lo que constituye un dato personal confidencial en términos de lo
dispuesto en el criterio 5/09%, del entonces IFAi ahoré INAL en el articulo 143, fraccién
1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México

y Municipios, asf como en el articulo 4, fracciones VIIy VI de la Ley de Proteccion

de Datos Personales del Estado de México.

Por lo que hace al domicilio de una persona fisica (domicilio particular), conforme a
lo diépuesto por el articulo 2.17 del Cédigo Civil del Estado de México, éste “es el
lugar donde reside con el propdsito de establecerse en é1; a falta de éste, el lugar en que tiene el

principal asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle”

1 fotografia de servldores pdblicos es un dato personal confidential, En términos de lo dispuasta en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federzl de Trensparencia y Accesoala Informacién
Pdblica Gubarnamental, se considera Informacién confidencial los datos parsonales que requieren el consentimie nto de Jos individuos para su difusién, distribucidn o comercializacién.
Por su parts, segin dispons el artfeulo 3, fracclén 1) de la Ley Federal de Transparencia y Acceso 2 la Informacién Piblica Gubernamental, dato persenal es toda aquells informacidn
concerniente 2 Una persona flsica identificada o entificable. En este sentido, las fotografias constituyen la repraduccién fiel de Jas caracteristicas fisicas de una persona en un momento
determinado, por b qua representan un Instrumente de Mentificacidn, proyeccién exterior y factor imprescindible para su proplo reconocimiento como sujete Individual. En
consecusnela, las fotografias constituyen datos personales y, coma tales, susceptibles de clasificarse con el cardcter de confidenciales, En esa tesliura, las fotografias de servidores
piblicos deben clasificarse con el cardeler de confidenciales, considerande que no se advierta |z existencia de algin elemento -reflejo dal desempefio, idoneidad para acupar un cargo,
entre otros- que justifique su publicidad, Lo anterior es asl, salvo en aguellos casos en los gue se detecten ¢lreunstanclas particulares que ameriten un tratamiento singular def casoen

cuestidn
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VOTO PARTICULAR

R IRIE N - RECURSO DE REVISION: 00618/INFOEM/IP/RR/2017 y
00619/ INFOEM/IP/RR/2017

acumulados.

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular es informacion de carcter
confidencial en términos de lo dispuesto por la fraccién I del artﬁ:ulo 143 de la Ley
de Traﬁsparencia y Acceso a la Informacién Péiblica de la entidad, asf como el articulo
4, fracciones VII y VIIT de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
México, en virtud de que constituye informacién que incide en lé intimidad de un

individuo identificado.

Luego entonces se puede argumentar que, si bien el certificado de antecedentes no
penales es un documento plblico al ser emitido por un servidor piiblico dotado de
-atribuciones para tal efecto, no se debe perder de vista que de conformidad con lo
establecido en la obra propuesta por el Doctor José Ramén Cossio Diaz, Ministro de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, intitulada “La Transparencia’y el Acceso
a la Informacién en los Expédientes Judiciales”, cuyo principal objetivo\consiste en
unificar y complementar los criterios emitidos por el Alto Tribunal y el entonces
Instituto Federal dle Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, organismo
autoénomo, en materia de transparencia, bajo la incertidumbre para proporcionar la
informacién contenida - en los expedientes judiciales éilte la solicitud de los
particulares, es decir, es una herramienta préctica que ‘co'adyuva en la tarea de
atender el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién y prqtecciéﬁ de datos,
en la referida obra concretamente en el tema identificad_o con el mim‘éral 138,

“Constancia de antecedentes penales”, pagina 107, la cual establece que:
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VOTO PARTICULAR

RECURSO DE REVISION: 00618/INFOEM/IP/RR/2017 y

00619/ INFOEM/IP/RR/2017
acumulados.

“ .. la constancia de antecedentes penales es el documento expedido por
la autoridad competente para acreditar la existencia o inexistencia de
delitos cometidos por los individuos y la condena correspondiesite, en su
caso. La certificacién corresponde a la policia y tiene importancia para
determinar la reincidencia (articulo 20 del Cédigo Penal Federal), la
habitualidad (articulo 21 del Cédigo Penal Federal) y la posibilidad de caucion
(articulo 402 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales), al respecto se
precisa que materia de transparencia y acceso @ la informacion, este acto juridico
contiene informacién confidencial pues se vefiere a -datos personales de

;gm‘ticulares.

En este sentido, de acuerdo al articulo 116 de la Ley General de Trasparencia, debe

ser clasificado, por regla general, como confidencial, asimismo en el articulo 143 de

la Ley de Transparencia y acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.

"Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.”

“Articulo 143.- Paralos efectos de esta ley se considera informacidn confidencial
la clasificada como tal, de manera permanente por su naturaleza cuando:

Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable.

F’s

De lo expuesto, se colige que un Certificado de No Antecedentes Penales constituye

un documento que de ser entregado atin en versién publica, como se ordend en el

inciso “a” del segundo punto resolutivo de la resolucion materia del presente voto,
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IRttt A RECURSO DE REVISION: 00618/INFOEM/IP/RR/2017 ¥

' 00619/INFOEM/IP/RR/2017
acumulados.

el coﬁtenido estarfa testado en su Ihayoria, dejandose observar Unicamente lo
correspondiente al fofmato principal o basico del documento, lo cual aludiﬁa a un
formato cuya informacién resulta irrelevante, esto en razén de que los datos que
fuesen testados constituyen infdrmacic’m referente a la esfera privada de su titular,
ya que se trata de caractérl'sticés fisicas que permiten la idenfificaéién de un
individuo, asi como lo referente a su conducta delictiva, qué'en caso de ser revelada
podria otorgar acceso a terceros y posteridrmente se podria derivar un mal uso de
informacion, aunado a que de ella no se desprende el ejercicio de las atribuciones que
en todo caso desempefie el titular como servidor ptiblico o bien, la aplicacion de
recursos priblicos. Situacion por lo que"debe considerarse informacién confidencial
en términos de los articulos 143, fraccién I de la Ley de Transparencia del Estado de

México y Municipios y 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccion de Datos

:

Personales del Estado de México.

~ Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Ribrica)
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