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sty Recurso de Revision N i L
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Villa del Carbén

Recurrente:
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a nueve de agosto dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisién niimero

01520/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por ,en lo sucesivo
el Recurrente, por la falta de respuesta del Ayuntamiento de Villa del Carbén, en lo

subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. De la solicitud de informacion.

Con fecha dieciséis de mayo de dos mil diecisiete, el Recurrente, present a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacién ptblica, registrada bajo el nimero de expediente

00016/VICARBO/IP/2017, mediante la cual solicité informacidn en el tenor siguiente:

“Lista de la nomina del personal que trabaja en el H. Ayuntamiento de Villa del
Carbén,nivel del puestos, sueldos mas prestaciones que tienen, evaluaciones de
desempefio que se les han aplicado y tipo de contrato de cada uno de los trabajadores.
incluyendo el gabinete de gobierno.” (Sic).

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De Ia respuesta del sujeto obligado.
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De las constancias que obran en el sistema SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado
omitié dar respuesta a la solicitud de informacién en los plazos establecidos como se

muestra a continuacion:

16/0572017 11:33:44 |UNIDAD DE INFORMACION

2 Turne a servidor puablice 18/05/2017 Lorena Cruz Robleco Unidad de Transparencia - Sujete
\ habilitado 08:42:47 Okligado
3 interposicién de Recurso de 16/06/2017
Revision 07:36:32

16/06/2017

| 4 Turnado 3l Comisionado Ponente 07:36:32

Admisién del Recurso de Ay -
& Revision 22/0672017 00:11:24 Sistema INFOEM
6 Manifestaciones 22/08/2017 00:11:24 Sistema INFOEM
b Cierre de I instruceion 030772047 17:03:41  ZULEMA MARTINEZ A oEmeoMISICNACA DEL

do 12l 7 de 7 regi: H '

P o o . o —

TERCERO. Del recurso de revisién.

Inconforme con la respuesta por parte del Sujeto Obligado, el ahora Recurrente en
fecha dieciséis de junio de dos mil diecisiete, interpuso el recurso de revisidn, el cual
fue registrado en el sistema electrénico con el expediente numero

01520/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:
“Lista de la nomina del personal que trabaja en el H. Ayuntamiento de Villa del
Carbon,nivel del puestos, sueldos mas prestaciones que tienen,evaluaciones de
desempefio que se les han aplicado y tipo de contrato de cada uno de los trabajadores.

incluyendo el gabinete de gobierno..”(Sic).
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Razones o Motivos de Inconformidad:

“Ya se termino el plazo para la entrega de informacion y no hay ninguna respuesta.”
(sic)

CUARTO. Del turno del recurso de revisién.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico, en términos del arabigo 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Ptiblica-del Estado de México y
Municipios, del cual recay6 acuerdo de admisién en fecha veintidés de junio de la
presente anualidad, determinandose en €, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de manifestaciones y/o alegatos.

Asi, una vez transcurrido el término legal referido se destaca que el Sujeto Obligado
en fecha veintiséis de junio de dos mil diecisiete, remitié informe justificado, mediante
tres archivos, con losnombres y contenidos siguientes: INF. JUST. REC.REV.1520.pdf,
que contiene el respectivo informe de justificacién en donde da a conocer que la unidad
de transparencia cumplié debidamente sus funciones para el tramite de la solicitud de
informacién, sin embargo por parte del servidor publico habilitado, no dio
contestacion en los términos correspondiente, no obstante mediante este acto se envia
la informacién proporcionada por el 4rea correspondiente, el documento denominado
Respuesta Solicitud 16.pdf, contiene el oficio DAM/MAJF/63/2017 de fecha
diecinueve de junio de dos mil diecisiete, en donde el Director de Administracién
menciona que respecto de la lista de la némina del personal que trabaja en el H.

Ayuntamiento de Villa del Carbén, nivel de puestos y sueldos mas prestaciones que
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tienen, esa informacién puede ser consultada en el IPOMEX, en relacién a las
evaluaciones de desempefio, informa que a la fecha no se han aplicado evaluaciones a
los servidores ptiblicos que laboran en ese Ayuntamiento y finalmente lo que respecta
a los tipos de contratos de personal incluyendo a los de gabinete de gobierno, se
informa que no se maneja ningtin tipo de contrato de personal, el tercer documento
adjunto corresponde al documento denominado: Respuesta solicitud 16 Anexo.pdf,
mismo que contiene un listado de 241 empleados, donde se muestra el numero
consecutivo, el nombre, el departamento al que se encuentra adscrito el servidor
publico, el cargo, el total de percepciones, deducciones, sueldo neto y tipo de contrato,
dicha informacién se puso a la vista del particular en fecha veintisiete de junio de la

presente anualidad.

Por parte del Recurrente no ofrecié pruebas ni alegatos para manifestar lo que a su

derecho conviniera.

Del cierre de instruccion.

Asi, una vez transcurrido el término legal, se decreta el cierre de instruccién en fecha
tres de julio de dos mil diecisiete, en términos del articulo 185 Fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

iniciando el término legal para dictar resolucién definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De 1a competencia.
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Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revisién interpuesto por el ciudadano, conforme a Io dispuesto
en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y-Soberano de México, 1, 2
fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones II y 101, 176, 178, 179 fraccién I, 181 pérrafo tercero, 182,
185,188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado
de México y Municipios, 9, fracciones I y XXIV-y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. De los alcances del Recurso de Revisién.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revisién tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios vigente y serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la informacién ptiblica y garantizando el principio rector de

méxima publicidad.

TERCERO. Del estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se

advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de
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fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, més atin que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucién cuando una vez admitido el recurso de revisién se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del
asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a

la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS
CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA,
RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE
LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el
articulo 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el
derecho interno desatienda los estindares que pretenden proteger los derechos
humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento
que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos
sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la
admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden
ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios
Y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el
orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de
cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no
impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados
como violados dentro del juicio de garantias.

Por lo que una vez que se analizé el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacién transcritas:
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“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

L. Sea extemporineo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley,
a partir de la respuesta;

IL. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacién algin recurso o
medio de defensa interpuesto por el recurrente;
HI. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos. establecidos en Ia
presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;
VL. Se trate de una consulta, o trémite en especifico; y

VIL. EI recurrente amplie su solicitud en el vecurso de revision, tinicamente
respecto de los nuevos contenidos.”

Ya que no fue interpuesto de forma extemporanea, no se esta tramitando ante el Poder
Judicial Federal, no es una consulta, o trémiteen especifico, ni tampoco se advierte que
el recurrente amplie su solicitud ‘en el recurso de revisién, por lo que al no existir
causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Organo

Garante de la Transparencia se avoca al anélisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni

advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del fondo de los asuntos

en los siguientes términos.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

Ahora bien, se procede al anlisis del presente recurso, as{ como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando

en consideracion los elementos aportados por las partes y apegéndose en todo
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momento al principio de méxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién
Federal, Local y demads leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Es necesario retomar el requerimiento del solicitante que versa especificamente en: la
nomina del personal que trabaja en el H. Ayuntamiento de Villa del Carbén, en donde
se muestre el nivel de puestos, el sueldo mds prestaciones, las evaluaciones de
desempefio que se han aplicado y el tipo de contrato de cada uno de los trabajadores

incluyendo al Gabinete de Gobierno.

Por parte del Sujeto Obligado, omitié dar respuesta al requerimiento, razén por la cual
el peticionario suscribi6 recurso de revisién en donde manifiesta que el plazo para en

entregar respuesta fenecio y no se emitié informacion.

Posteriormente en la etapa de manifestaciones el Sujeto Obligado remitié informe
justificado en donde da a conocer un listado de 241 empleados, donde se muestra el
numero consecutivo, el nombzre, el departamento al que se encuentra adscrito el
servidor publico, el cargo, el total de percepciones, deducciones, sueldo neto y tipo de
contrato, asi mismo el Director de Administracién menciona que en relacién a las
evaluaciones de desempefio, informa que a la fecha no se han aplicado evaluaciones a
los servidores publicos que laboran en ese Ayuntamiento y finalmente lo que respecta
a los tipos de contratos de personal incluyendo a los de gabinete de gobierno, se

informa que no se maneja ningtn tipo de contrato de personal.
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Por lo tanto nuestro estudio versara en determinar si la informacién remitida mediante
informe justificado, colma el derecho de acceso a la informacién, en este sentido

analizaremos lo solicitado por el recurrente y lo entregado por el Sujeto Obligado:

1. Lista de la némina del personal que trabaja en el H. Ayuntamiento de Villa del
Carbon, nivel del puestos, sueldos mas prestaciones
2. Evaluaciones de desempeiio que se les han aplicado

3. Tipo de contrato de cada uno de los trabajadores; incluyendo el gabinete de

gobierno.

Analicemos el punto uno de la solicitud, el solicitante pide la lista de némina del
personal que trabaja en H. Ayuntamiento de Villa del Carbén, en donde se muestre el
nivel de puesto y el sueldo més prestaciones, a lo que el Sujeto Obligado remitié
mediante informe justificado un listado de 241 empleados, donde se muestra el
numero consecutivo, el-nombre, el departamento al que se encuentra adscrito el
servidor puiblico, el cargo, el total de percepciones, deducciones, sueldo neto y tipo de

contrato, como se muestra a continuacion:

No. Nombra(§)  Dipatamento Cargy Percapeiones | Deducciones | SuekdoNeto | Tipode Contao
1 [Cruz Monroy evier Presidencia Municipal Presidente § 4200600 (S 1484400 [$ 2806200 | Confianza
| 1 |Niranda Granada Maria Guadalupe Sindiatura Sindico Municipal § 3606300 5 1265400 |$ 2340900 | Confanza
3 [Toritio Damién huting Regiduria Municipal Regidor § 301500 (S 112800 |§ 2084700 | Confianca
4 [Tl Guzmén Aden Ruth Residuria Muricipal Regidor § 3007500 [$ 11,2800 ($ 2084700 | Confanaa
5 {CruzRobles Migoe Angel Redria Muricipal Inegior § 307500 | 1589800 |§ 167700 | Confanca
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En primer término debemos precisar que el solicitante no mencioné temporalidad en
su solicitud de informacidn, por lo tanto este se tomara como la tiltima generada, en
este caso desea conocer la némina del personal de Municipio, si la solicitud de
informacion fue realizada el dieciséis de mayo la informacién debié corresponder a la

primera quincena de mayo de la presente anualidad.

Por otro lado tenemos que el solicitante requirié en especifico la némina en donde
pueda apreciar el nivel de puestos y el sueldo més prestaciones; en el documento
enviado en la columna de cargo aparece el cargo que tiene cada uno de los servidores
ptblicos, siendo este Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor, Secretario del
Ayuntamiento, Contralor, Director, Chofer, Encargado, Auxiliar Administrativo,
Jardinero, Jefe de Departamento, Barrendero Coordinador, Notificador Auxiliar
Operativo, etc. por tanto esta desagregacion se considera correcta por que da a conocer
especificamente el puesto que tiene cada servidor publico, ademas que en los formatos
que se remiten al Organo Superior de Fiscalizacién, dentro del informe mensual, no se

advierte como tal una columna que considere el nivel de puestos, como se muestra a

; o

continuacion:
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Ahora bien por lo que respecta al punto relacionado con el stieldo mas prestaciones se
observa que el Sujeto Obligado solo da a conocer el total de percepciones, total de
deducciones y el sueldo neto, sin embargo no desglosa el sueldo y las prestaciones,
esto porque las prestaciones no son parte integral del sueldo, si bien es cierto que todo
funge como un ingreso para el trabajador, también lo es que ambos conceptos no son
lo mismo, para tal efecto tenemos que la Ley del Trabajo de los Servidores publicos

contempla lo siguiente:

ARTICULQO 78. Los servidores publicos tendrin derecho a un aguinaldo anual,
equivalente a 40 dias de sueldo base, cuando menos, sin deduccion alguna, y
estard comprendido en el presupuesto de egresos correspondiente.

Dicho aguinaldo deberd pagarse en dos entregas, la primera de ellas previo al primer
periodo vacacional y la segunda a mds tardar el dia 15 de diciembre.

Los servidores puiblicos que hayan prestado sus servicios por un lapso menor a un
afio, tendrin derecho a que se les pague la parte proporcional del aguinaldo de
acuerdo a los dias efectivamente trabajados.

ARTICULO 79. Por cada cinco afios de servicios efectivos prestados, los servidores
puiblicos tendrin derecho al pago mensual de una prima por permanencia en el
servicio, cuya cantidad es la comprendida en el presupuesto de egresos

correspondiente y serd fijada por los titulares de las instituciones piblicas, con
participacion del sindicato, cuando exista esta representacion.

ARTICULO 80. Los servidores piiblicos que optaren por separarse del servicio
habiendo cumplido 15 afios en el mismo, tendrin derecho al pago de una prima de
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antigiiedad consistente en el importe de 12 dias de su sueldo base, por cada afio de
servicios prestados.

Cuando el sueldo base del servidor piiblico exceda del doble del salario minimo
general del drea geogrifica que corresponda al lugar en donde presta sus servicios, se
considerard para efectos del pago de la prima de antigiiedad, hasta un méximo de dos
salarios minimos generales.

Esta prima se pagard, igualmente, en caso de muerte o rescision de la relacién laboral
por causas no imputables al servidor piiblico, cualquiera que sea su antigiiedad.

En caso de muerte del servidor piblico, la prima se pagard a sus beneficiarios,
conforme a la prelacion que establece el articulo 136 de la presente Ley.

Cuando las instituciones piiblicas tengan establecidos en sus condiciones generales
de trabajo programas o fondos de retiro en los que no existieran aportaciones de los
servidores publicos, y el monto que, en su caso, correspondiera por este concepto a
los servidores priblicos sea superior al sefialado en el segundo pirrafo de este articulo,
las instituciones publicas estardn obligadas a otorgar al servidor publico sélo Ia
prestacion que mds lo favorezca.

ARTICULO 81. En los dias de descanso obligatorio y en las vacaciones a gue se
refieren los articulos 66 y 68 de esta ley, los servidores piiblicos recibirdn sueldo

integro. Cuando el sueldo se pague por unidad de obra, se promediard el sueldo base
presupuestal del tltimo mes.

Los servidores piiblicos que presten sus servicios durante el dia domingo tendrin

derecho al pago adicional de un 25% sobre el monto de su sueldo base presupuestal
de los dias ordinarios de trabajo.

Los servidores puiblicos que, conforme al articulo 66 de esta ley, tengan derecho a
disfrutar de los periodos vacacionales, percibirin una prima de un 25% como

minimo, sobre el sueldo base presupuestal que les corresponda durante los mismos.

De acuerdo a lo anterior podemos observar que las prestaciones que como minimo los
servidores ptblicos deberan contar con un aguinaldo y una prima vacacional, aunado
en que se debe proporcionar prima de permanencia y prima de antigiiedad, para ello
las entidades publicas deberdn emitir un reglamento de condiciones generales de
trabajo, en el cual se encontraran todas y cada una de las prestaciones a las que los

servidores publicos adscritos a esa dependencia serdn acreedores, asi, una vez que se
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realizo una busqueda en las marco juridico que regula al Sujeto Obligado, no se
encontr6 dicho reglamento que especifique las prestaciones a la que tiene derecho los
Servidores Publicos, no obstante se ordena al Sujeto Obligado a que emita el
documento donde conste las prestaciones a la que tiene derecho el personal adscrito al

Ayuntamiento y haga entrega al solicitante via SAIMEX.

Igualmente es necesario mencionar que en el bando Municipal, se muestra la siguiente
informacién:

Articulo 48.- EI Gobierno Municipal en el ejercicio de sus atribuciones Yy para el
despacho de los asuntos de orden administrativo, contaré con las siguientes
dependencias administrativas municipales.

La Administracién Piiblica Municipal se conforma por la Presidencia Municipal:
L.- Secretaria del Ayuntamiento;

I1.- Tesoreria Municipal;

IIL.- Contraloria Interna Municipal;

V.- Direcciones Generales:

- Direccién de Obras Puiblicas

- Direccion de Administracién

- Direccion de Desarrollo Econémico

- Direccion de Desarrollo Social

- Comisaria de Seguridad Piiblica y Proteccién Civil

- Direccién de Desarrollo Territorial y Urbano

- Direccién de Turismo

- Direccién de Educacion y Cultura

- Direccién de Servicios Piiblicos

- Defensoria Municipal de Derechos Humanos;

- Oficialia Mediadora y Conciliadora;

- Oficialia Calificadora;

- Coordinacién del Instituto Municipal para la Proteccién de los Derechos de la
Mugjer y Bienestar Social;

- Coordinacion de Atencidn a la Juventud.

V. Para la creacién, designacion, y vigencia de las Areas Subdirecciones y
Encomiendas Especificas bastard con el nombramiento expedido por parte del
Presidente Municipal.
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VI. Unidad de Transparencia

VII. Organos Desconcentrados:

A) Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia;

B) Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Villa del Carbén, México;

En la informacién remitida el Sujeto Obligado envié informacién respecto de:

e Presidencia Municipal

e Sindicatura

e Regiduria Municipal

e Secretaria del Ayuntamiento

e Contraloria Interna Municipal

e Administraciéon

e Desarrollo Econémico y Artesanal
¢ Desarrollo Territorial y Urbano

e Educacion y Cultura

e Oficialia Mediadora y Conciliadora
e Juridico

e Tesoreria

e Servicios Pablicos

e Turismo

e Mantenimiento Vehicular

e Desarrollo Agropecuario

e Recursos Naturales

e Relaciones Publicas e Informatica
e Oficialia del Registro Civil I

e Asuntos Indigenas

e Desarrollo Urbano

e Movilidad

e Comunicaciéon Social y Logistica

¢ Desarrollo Social

e Planeacion

e Rastro Municipal

e Gob. y participacién Ciudadana

e Catastro Municipal

e Instituto Municipal de la Juventud
e Oficialia de Partes
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e Atencién a la Mujer

e Defensoria Mpal de Der. Humanos

e Obras y Agua Potable
De lo anterior podemos advertir que al analizar cada una de las 4rea que conforman al
Ayuntamiento, nos damos cuenta que existe informacién que no se entrego, es decir,
falto informacién respecto de la Comisaria de Seguridad Priblica ¥ Proteccion Civil , la
Coordinacién del Instituto Municipal para la Proteccién de los Derechos de la Mujer y
Bienestar Social, la Unidad de Transparencia, - respecto de los drganos
desconcentrados: del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia y el

Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Villa del Carbén, México.

En primer término es de mencionar que con relacién a la informacién solicitada por el
Recurrente, respecto de la ndmina, el Sujeto Obligado asumid que la posee y
administra, en atencién a que yaentrego parte de ella, si bien entrego informacion, esta
no fue de manera completa, por lo que asume que cuenta con dicha informacién, razén
suficiente para proceder al estudio de la documentacién faltante y los términos en que

debera ser entregada, sin analizar previamente la naturaleza juridica de aquélla.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra el Sujeto Obligado; sin
embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee o
administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se

insiste la informacién ptiblica solicitada, ya fue asumida por el propio Sujeto Obligado.
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Ahora bien se precisa que respecto de la Comisaria de Seguridad Publica, la
informacion que debera entregarse de manera disociada, es decir, deberd entregarse la
informacién de manera que no se relacione la persona adscrita a ese puesto, el monto
que percibe como sueldo, asi como el area a la que se encuentra adscrito sélo por lo
que hace al area de seguridad, esto porque se actualizaria las hip6tesis establecidas en
el titulo sexto de la ley de transparencia local, en donde se precisa que la informacién
se clasificara como reservada cuando comprometa la seguridad ptblica, ponga en
riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica y el dafio que pueda
producirse con la publicacién de la informacién sea mayor que el interés ptiblico de
conocer la informacion, en este caso en especifico, se debe hacer una versién en donde
la informacioén no pueda relacionarse ni permitir por su estructura, contenido o grado
de desagregacion, la identificacién individual de los mismos, tal y como lo establece el
articulo 4 fraccion VII de la Ley en la materia, serd de manera disociada siendo este el
procedimiento mediante el cual los datos personales no pueden asociarse al titular, ni
permitir por su estructura, contenido o grado de desagregacion, la identificacion

individual del mismo.

Lo anterior es asi pues atendiendo a la realidad y lo objetivamente visible y palpable
que ocurre en la vida cotidiana y derivado de los altos niveles de criminalidad
existentes en la sociedad, se considera que revelar el estado de fuerza puede incidir
directamente en la seguridad ptblica, cuando lo que es materia de transparencia es la
erogacion de recursos publicos por lo cual siempre se ha velado al entregar la némina,
lo que no tiene relacion es el estado de fuerza de un municipio o del propio estado,

datos que en todo caso serian de utilidad para fines distintos a la rendicién de cuentas.
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Por ende lo que procede cuando se presente el caso, es ordenar la entrega de la
informacién de las corporaciones de seguridad publica de tal forma que no se advierta

el estado de fuerza lo que en su caso es de forma disociada.

Respecto de los 6rganos desconcentrados: del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia y el Instituto Municipal de Cultura Fisica'y Deporte de Villa del
Carbon, México, se menciona que estos son considerados parte integral de mencionado
Ayuntamiento, no se encuentran registrados como un Sujeto Obligado distinto, de
acuerdo a la Gaceta del Gobierno de fecha veintisiete de febrero de dos mil diecisiete,
razén por la cual, el titular de la Unidad de Transparencia debera solicitar a estas dos

areas su informacién correspondientey ser entregada al Recurrente en versién ptiblica.

Por ultimo respecto de las areas: Instituto Municipal para la Proteccién de los Derechos
de la Mujer y Bienestar Social, la Unidad de Transparencia y Proteccién Civil, se
precisa que igualmente no se entregd informacién al respecto, para ello de estas ultimo

cuatro dreas se deberd entregar en los términos siguientes:
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DISCO 4 “Informacién de Nomina®

4.1 Noémina general del 01 al 15 del mes (Formalo xls);
4.2 Némina general del 16 al 30/31 del mes (Formato xls);

4.3. Reporle de remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xls);

4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal {Formato x1s);

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de Honorarios (CFDI);

4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Infemet por concepto de némina del 01 al 15 del
mes {CFDI);

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 16 al 30731
del mes {CFDI);

4.8 Tabulador de sueldos (Formato xfs);

4.9 Dispersion de Nomina (Formato xIs);

63

De lo anterior podemos apreciar que la informacién se presenta en archivo xls y de
acuerdo al articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios establece que los sujetos obligados sélo
proporcionaran la informacién ptiblica que se les requiera y que obre en sus archivos
y en el estado en que ésta se encuentre, por lo que no tiene la obligacién de realizar un
documento ad hoc, procesando la informacidn, ni el deber de presentarla conforme al
interés del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o
practicar investigaciones solo bastara con realizar la versién publica de la informacién
y de esta manera se dara por colmado el derecho de acceso a la informacién, ya que en

efecto el Sujeto Obligado si cuenta con la informacién solicitada.
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Institute de Tranaparoncla, Acceso o la Infarmacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado do México y Municiplos.

Del punto dos de la solicitud de informacién, respecto de las evaluaciones de
desempefio que se les han aplicado, el Sujeto Obligado se limité a mencionar en el
informe justificado que a la fecha no se han aplicado evaluaciones a los servidores
publicos que laboran en ese Ayuntamiento, en este tenor, se advierte que el Director
de Administracién es quien esta manifestando tal circunstancia, por tanto en uso de
sus atribuciones da a conocer que no se han realizado evaluaciones de desempefio al
personal, razén por la cual este Instituto no puede dudar de la veracidad de lo ya
manifestado, sirve de sustento por analogia el criterio 31/10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos ahora Instituto

Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos que establece:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos es un drgano de la Administracion Piiblica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos conocer,
via recurso revision, al respecto.

Expedientes:

2440/07 Comision Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazibal

0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado — Alonso Lujambio Irazibal

1624/09 Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos - Maria Marvin

Laborde

2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvin Laborde

0837/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria

Marvin Laborde
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Por tltimo, respecto al punto tres de la solicitud de informacién, en relacién al tipo de
contrato de cada uno de los trabajadores, incluyendo el gabinete de gobierno, el
Director de administracién mencioné que no se maneja ningun tipo de contrato al
personal, aunado a que en el archivo denominado Respuesta solicitud 16 Anexo.pdf,
en la ultima columna se aprecia el tipo de contratacién que son de confianza y

sindicalizados, para mejor apreciacién se inserta la imagen siguiente:

e Nomb 5 ' Depatamento _Cap | Pacecions | Dedueions | SuidoNelo | Toode Conay |
(L {Cra Moy Jer Presidencia Municpal residents § 4280600 |§ 1454000 |§ 2806200 | Confiznza
§ 2 |Viranda Granada Marfa Guadalupe Sindicatura Sindico Municipal 5 3606300 |5 1265400 {$ 2340900 | Confanza
3 [1oioDamin using Regides Munical Regdor § 30m500[$ 11,2800 ¢ 2084700 | onfor
4 [Tl Guzmén Aren Ruth Regiduria Municigal Regidor § 007500 (5 112800 3 2084700 | Confianca
|5 fouz Robls Migue Ange Regiduia Muricipal [rgicr § 3007500 [$ 1549800 [$ 16,7700 | Confanz

Al respecto la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios,
establece lo siguiente:

ARTICULO 5.- La relacién de trabajo entre las instituciones piblicas Yy sus
servidores publicos se entiende establecida mediante nombramiento,
formato tinico de movimiento de personal, contrato o por cualquier otro acto
que tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio yla
percepcion de un sueldo. Para los efectos de esta ley, las instituciones ptiblicas
estardn representadas por sus titulares

ARTICULO 6. Los servidores publicos se clasifican en generales y de
confianza, los cuales, de acuerdo con la duracién de sus relaciones de trabajo
pueden ser: por tiempo u obra determinados o vor tiempo indeterminado.
ARTICULO 7. Son servidores piblicos generales los que prestan sus servicios
en_funciones operativas de cardcter manual, material, administrativo,
técnico, profesional o de apovo, realizando tareas asignadas por sus
superiores o determinadas en los manuales internos de procedimientos o Quias de
trabajo, no comprendidos dentro del siguiente articulo.

ARTICULO 8. Se entiende por servidores piiblicos de confianza:
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I. Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la
intervencion directa del titular de la institucién piblica, del érgano de
gobierno o de los Organismos Auténomos Constitucionales; siendo
atribucion de éstos su nombramiento o remocion en cualquier momento;

II. Aquéllos que tengan esa calidad en razén de la naturaleza de las funciones que
desempetien y no de la designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccion, inspeccién, vigilancia, auditoria,
fiscalizacién, asesoria, procuracion y administracién de justicia y de proteccién civil,
ast como las que se relacionen con la representacion directa de los titulares de las
instituciones puiblicas o dependencias, con el manejo de recursos, las que realicen los
auxiliares directos, asesores, secretarios particulares y adjuntos, choferes, secretarias
Yy demds personal operativo que les sean asignados directamente a los servidores
publicos de confianza o de eleccién popular.

ARTICULO 49.- Los nombramientos, contratos o formato iinico de Movimientos de
Personal de los servidores piiblicos deberin contener:

I. Nombre completo del servidor piiblico;

II. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de
adscripcion;

III. Cardcter del nombramiento, ya sea de servidores publicos generales o de
confianza, asi como la temporalidad del mismo;

IV. Remuneracién correspondiente al puesto;

V. Jornadade trabajo;

VI. Derogada;

VIL. Firma del servidor piiblico autorizado para emitir el nombramiento, contrato o
formato tinico de Movimientos de Personal, asi como el fundamento legal de esa
atribucion.

De los preceptos legales insertos podemos observar que en todas la entidades puiblicas,
la relacion de trabajo entre estas y los servidores publicos debera estar establecida
mediante un nombramientos, contrato o formato tinico de movimiento, en este sentido
los servidores publicos se van a clasificar en generales y de confianza, los generales
seran los que presten sus servicios en funciones operativas, administrativo, realizando

actividades asignadas por sus superiores inmediatos, por el contrario el personal de
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confianza serd asignado mediante nombramiento en donde intervendra el titular de la
Institucion publica y sus funciones pueden ser de direccién, asesor, secretario,

auditoria, mandos medios y superiores.

O bien, como lo establece el Sujeto Obligado como sindicalizados,

Para ambos la duracién de la relacién laboral puede ser por tiempo u obra, o por

tiempo determinado o indeterminado.

El contrato es una parte fundamental en una relacién laboral debido a que respalda un
acuerdo de voluntades en el que se definen derechos y obligaciones tanto del
trabajador como del patrén, lo que permite que el trabajador conozca desde un inicio
las condiciones bajo las cuales trabajara y se pueden evitar malentendidos o conflictos,
en el contiene los datos del trabajador, las condiciones de trabajo, las tareas a realizar

¥ por lo menos la remuneracién.

Por otro lado los nombramientos, deberdn contener el nombre del servidor ptblico, el
cargo, fechas de lugar de adscripcién, cardcter del nombramiento, remuneracion,

jornada de trabajo y firma del servidor ptiblico que autorizo dicho nombramiento.

Y por tltimo el formato tinico de movimientos de personal, contiene como minimo los
datos del trabajador, las remuneraciones, lugar de adscripcién, el movimiento que se
esta realizando, el tipo de relacién laboral, el puesto a desempefiar y las firmas de

quien autoriza, entre otros.
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En este sentido podemos advertir que en efecto, como lo especifica el Sujeto Obligado,
no necesariamente debe existir un contrato, no obstante la peticién va encaminada al
tipo de contratacion o relacién laboral que tiene cada uno de los servidores ptiblicos
con la institucién ptblica, por lo tanto queda claro que en los ayuntamientos existen
personal operativo y/o sindicalizados y de confianza, por tiempo determinado o
indeterminado, en este caso en particular, relacionado con el punto uno de la solicitud,
en donde se debera entregar la nédmina faltante, igualmente se debera hacer mencién

o bien entregar el documento en donde conste el tipo de contratacién del personal

faltante.

Para el caso de la informacion ya entregada, el Sujeto Obligado deberd mencionar,
respecto de los empleados, cuales son generales y respecto de las areas faltantes, de

deberd mencionar quienes son de confianza y quienes generales.

De la version piblica.

Para efectos de la elaboracién de la versién publica se debera observar lo dispuesto
por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones II, y 143 fraccién I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios que establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

foca]

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial;
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XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos priblicos;

XLV. Versién piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[...]

Articulo 91. El acceso a la informacién piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

IL. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil Yy postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando-no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

IL La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrin
tener acceso.a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
puiblicos facultados para ello.

No se considerari confidencial la informacién que se encuentre en los registros
piblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacién piblica.

(Enfasis afiadido)

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la
Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Priblicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia

quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base
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en los cuales los sujetos obligados clasificardn como reservada o confidencial la
informacién que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones ptiblicas de

expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente que

contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas vy deberd
ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piiblica y
1o podrd omitirse de las versiones publicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la
Ley General y las demis disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el efercicio de las facultades conferidas para el desempefio
del servicio publico, y

II1. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, ast como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores puiblicos, de manera que se pueda valorar el desempeiio de los mismos.
Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista
en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizarin que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacién en las versiones piiblicas no permitan

la recuperacién o visualizacion de la misma.”
(Enfasis afiadido)

De los documentos en los que consta la informacién solicitada, si bien contienen las
remuneraciones de los servidores publicos adscritos al Sujeto Obligado y son de acceso
ptblico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucién, también
contiene los datos personales de ésta, que de hacerse ptiblicos afectaria su intimidad y

vida privada; es por ello que se considera que ademas de los datos especificados en la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, deban testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), 1a Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como,
los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con

los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan st inscripcién en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

Publica (IFAT) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién
IT de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica
Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales
que_tequieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte,
segiin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella_informacion concerniente a una persona fisica identificada o
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identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,
su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria,
las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes
con el unico propésito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal
de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar Ia edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima vinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion 11 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.

awe (51C)

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible
y determina la identificaciéon de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de

la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento, informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Afirmacién que es compartida por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion Ptblica (IFAI) conforme al criterio niimero 0003-10, el cual refiere:
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“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial.
De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su
parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley considera informacién confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién
o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por
datos personales que inicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y-esta es informacion que
lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que.es de cardcter confidencial,
en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.”

(Enfasis afiadido)
Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacion no aporta a la transparencia o-a la rendicién de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo
de los servidores piiblicos por concepto de:
L. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;
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II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de

anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
piblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas de
la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30%
de la remuneracidn total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, Vy VI
de este articulo, en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre
que el crédito se concedi6 con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de
este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales son
esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto puiblico, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién ptiblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe

estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
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razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento juridico ni resultarfa ser una versién ptblica, sino més bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya-sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacién respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de méxima publicidad y de proteccién de datos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso-a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella

informacién relacionada conla vida privada de los servidores publicos.

Efectos de la resolucion.
En cumplimiento a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién
Publica del Estado de México y Municipios en su articulo 188 fraccién ITI, 1a presente

resolucién tiene los efectos siguientes.

Del expediente del SAIMEX se desprende que el particular solicito informacién
respecto de lanémina, que contenga el nivel del puestos, sueldos mas prestaciones, las
evaluaciones de desempefio que se les han aplicado y tipo de contrato de cada uno de
los trabajadores, incluyendo el gabinete de gobierno, del personal que trabaja en el H.
Ayuntamiento de Villa del Carbén, derivado de la omisién para dar respuesta por

parte del Sujeto Obligado, el Recurrente suscribié recurso de revisién, no obstante el
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Sujeto Obligado envié informe justificado en el cual remitié un archivo con
informacién de némina y otro archivo en el cual el director de administracién
menciona que a la fecha no se han realizado evaluaciones al desempefio del personal

y que no se ha celebrado contratos.

Del analisis a la informacién se determiné que la némina no esta completa, por lo tanto
se ordena la entrega de la informacién faltante, también se determiné que no se dio a
conocer las prestaciones a las que tiene derecho los servidores publicos que prestan
sus servicios al Municipio de Villa del Carbdn, respecto del tipo de contratacién de los
empleados igualmente se ordena se haga entrega del o los documentos en donde
conste el tipo de contratacion del personal faltante, por otro lado respecto de la
evaluacion al desempefio de personal, no se encontré una obligatoriedad expresa a un
documento en donde el Sujeto Obligado deba realizar evaluaciones de desempefio a
los Municipio y ahora con el pronunciamiento por parte del responsable de la

informacidn se da por colmado este punto en particular.

Acotado lo anterior el Sujeto Obligado deberéd proporcionar mediante el SAIMEX la
némina en version publica de la primera quincena del mes de mayo de dos mil
diecisiete, emitiendo el correspondiente acuerdo de Comité de informacién en donde
sustente la clasificacion de la informacion, asi como el documento en donde conste las
prestaciones a las que tiene derecho los servidores puiblicos que prestan sus servicios
al Municipio de Villa del Carb6n y por tltimo el documento donde conste el tipo de
contratacién de los servidores publicos faltantes, para tal efecto el Sujeto obligado

debera remitir la documentacién en el plazo establecido por la ley en la materia.
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Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los
motivos de inconformidad que arguye el Recurrente en su medio de impugnacién que
fue materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccién IV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se orden de respuesta a la solicitud  ‘de informacién

00016/VICARBO/IP/2017, que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado.

SE RESUELVE

PRIMERO. Se ordena al Sujeto Obligado, de respuesta a la solicitud de informacién

00016/VICARBO/IP/2017,  por resultar fundados los motivos de inconformidad
vertidos por el Recurrente, en términos del Considerando Cuarto de ésta resolucion y

haga entrega al recurrente através del SAIMEX, la siguiente informacién:

a) En versién ptiblica, lanémina de la primera quincena del mes de mayo de
2017, de la Comisaria de Seguridad Piblica y Proteccién Civil, la
Coordinacién del Instituto Municipal para la Proteccién de los Derechos
de la Mujer y Bienestar Social, la Unidad de Transparencia, el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia y el Instituto Municipal

de Cultura Fisica y Deporte, pertenecientes al Municipio de Villa del

Carbon.
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b) En versién publica de ser el caso el documento(s) donde consten las
prestaciones de los todos los servidores puiblicos adscritos al Municipio de
Villa del Carbén.

¢) En version publica el documento(s) donde conste el tipo de contratacién
de los empleados correspondiente a las dreas de Comisaria de Seguridad
Ptblica y Proteccién Civil, Ia Coordinacién del Instituto Municipal para la
Proteccién de los Derechos de la Mujer y Bienestar Social, la Unidad de
Transparencia, el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia y el Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Villa del

Carbon.

Debiendo emitir y notificar a través del SAIMEX el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos del articulo 49 fraccién VIII y 132 fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen

dentro del soporte documental respectivo y se ponga a disposicién del recurrente.

SEGUNDO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado, para que conforme al articulo 186 tiltimo pérrafo, 189 segundo parrafo y 194
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.
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TERCERO. Notifiquese al Recurrente y higase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucién le causa algtin perjuicio, podra promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del

Estado de México y Municipios.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO. DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA OCTAVA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Ribrica).
Eva Abaid Yépur ' José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica). (Rdabrica).
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica). (Riibrica).

Catalina Camarillo Rosas “1 n%@ e

Secretaria Técnica del Pleno mmﬁ%wmm'mm‘“
(Ritbrica).

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha nueve de agosto de dos mil diecisiete, emitida en el
recurso de revisién 01520/INFOEM/IP/RR/2017.
OSAM/MOC
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