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Metepec, Estado de México a cuatro de septiembre de 2017

M.en D. CATALINA CAMARILIO ROSAS

SPCRETAREA I hCN CA DEL PLENO DEL IN’" OhM

PRESENTE

Por instruccidn del Comisionado Javier Martnez Cruz, Ie iemito para los efectos a
que haya lugar el original del voto particular emitido por el mismo, cor fundamento
en el articulo 14 fracciones X y XI del Reglamento Interior del Instituto de Acceso a
- la Informacién Péblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México v
Municipios, con relacién a la resolucién emitida en el recurso de revisidn
01582/INFOEM/IP/RR/2017 aprobada por el Pleno de este Instituto en la Trigésima

o Primera Sesién Ordinaria de fecha treinta de agosto de dos mil diecisiete. . ... .

Sin més por el "“IO'“LEIltO aprovecho para enviarle un cordlal saludo

ATENTAMENTE
COORDE/NAD/MM PROYECTOS .

NORMAARANSASU VALDES PEDRAZA

C.c.p. Mtra. Eva Abald Yapur
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA TRIGESIMA PRIME_l;A SESION

ORDINARIA DEL TREINTA DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE EN EL
RECURSO DE REVISION 015827/INFOEM/IP/RR/2017. ‘

Con fundamento en lo dispuesto por el aruculo 14 fraccmnes X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de TranSparenqa, Acceso a la Informamon Piblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de Mex1co y MUIIICIPIOS el Comisionado Javier
Martinez Cruz emite VOTO PARTICULAR respecto a la resolucién dictada en el
recurso de revisién nimerc OlSSZ/MOEM/]P/RRQOI?’ pronunciada por el Pleno de

este Instituto ante el proyecto presentado por la Comisionada Eva Abaid Yapur, que

es del tenor swmente

De manera prev1a la 1a em131on del presente voto, cabe preqsar la matena en que
rad1co el recurso de revisién, el cual versa sobre Ia SOIICIt“ud de mformaaon
00053fOZUMBAfIP/2017 a través de la cual el partlcuIar sohc1to ai Ayuntamlen’co de
Ozumba 1= -El inventario general de los bienes muebles e mmuebles Mumc1pales,
més actual con que cuente el Municipio, 2.- El acta de cabﬂdo (si no. hay acta, el

documento que obre al respecto) en el que conste que d1cho :mventano se presento al

Irstizto de Transparencis, Acceso a la Infurmacion Pablica v
Proteacion de Datos Personales del § ._samn de México v Municipios i

Tifs, (F221 2 26'2% 31 Lacks sin costo: 1] S0 821 (441 * wavw, infoorn.onzmx
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Proteccidn de Datos Personales del Estade de Mdxico ¢ Municipios
Tels. (FI2) 22678 81~ Lada sin costor D130 521 41 * s infoem.ongans

Cabildo para su conocimiento y opinién, 3.- El documento en el que obren las
opiniones vertidas por el Cabildo respecto del inventario general de los bienes
muebles e inmuebles Municipales que le fue presentado, 4.- Los informes trimestrales

presentados al cabildo para su conocimiento y opinidn, sobre la actuallzacmn del

inventario general de los bienes muebles e inmuebles y del 51stema de mformacmn
inmobiliaria, 5.- El documento en el que obren las oplruones. vertldaspor' eI Cabildo
respecto de la actualizacién del inventario general de los blenes muebles e inmuebles

y del sistema de informacién inmobiliaria, que le ha 51dozpresentado cada trimestre.

y 6~ El documento que contenga los datos de IQ§ aspectos socioecondémicos bésicos

del Municipio, més actual.

Por su parte el Sujeto Oblioado"ﬁinliﬁé'-‘ﬁd.%fﬁbar réépuesta al Recurrente, tal y como

quedd asentado en el expechente eIectroruco, por lo que inconforme ante esa

situacion, el RECURRENTE mterpuso el Recurso de Revisién en el que indicé como

acto nnpuonado ‘1o afzenden mi solzcztud al igual que muchas de mis solicitudes, no recibo
respuesta y tengo szempre que recurrir a ustedes como organo garanie parg que el sujeto

oblzgado me de mformaczon & traves de una resolucion, lo cual fambzen hace de forma cm’ente "

( Szc) y senalo como mohvos de inconformidad que * no cafcmi:los plazos esfableczdos

st en hernpo. @ caso

desconocen la ley de la materia? “(sic).

Instituto de Transparendia, Acceso 1 Jx [nformacion Pablic ¥
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Asi, del éstudié del expediente electrénico del SAIMEX, la ponencia que resolvid el
: presentei” asunto determiné que los motivos de inconformidad resultaron
parcialmente fundados, en razon de que no se tene fuente obligacional para ordenar
la entrega del acta de cabildo documento analogo mediante el cual el cabﬂdo haya

tenido conocumento y haya vertido su opinién al respecto.

En este sentido reitero que si blen coincido en termmos generales, en el estudlo dela
Resolucion en comento, difiero respecto de que no. se ordeno la entrecra del acta de
cablldo o documento andlogo, en el que conste que se presen’co el inventario de bienes
se aprobo el inventario de bienes: muebles e mmuebles del Ayuntarmento de

: Ozumba, en atencion a los siguientes argmneqi;qs:

. Primero en la resolucién de mento Ta ponenc1a realizando la suplencia de la

- _'deﬁc1enc1a de la que] """senalo en lo relaﬁvo a los puntos 2 y 3 de la solicitud realizada
"~ porel parhmlar que dlChOS puntos consisten en el acta de cabildo o documento en el
S que constara que los Inventanos Generales de Bienes Muebles e Imnuebles y el

._ Inventano ‘General de Blenes Muebles de Bajo Costo, actuahzados al 31 de dlaembre

'2016 se presentaron ante el cabildo para su conoamlento y opn'uon as1 como el

documento en el que conste la referida opinion vertida: por Ios mtegrantes del mismo.

Al respecto, indicod que debe observarse lo sefialado en el articulo 91 fracaon XI

. primer pérrafo de la Ley Organica Municipal del Estado. de Mexmo, a51 como 10

Iostitato de Transparencia, Acceso a la [aformacion Piblicay |
“Froteecion de Datos Personales del Estado de Mixico ¥ Vllmacxpm'
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sefialado en los Lineamientos para el Registro y Control del Inventario v la
Conciliacién y Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades

Fiscalizables Municipales del Estado de México, los cuales establecén lo siguiente:

“Ley Orgdnica Municipal del Estado deMe’xz'co |

Articulo 91.- La Secretarin del Ayuntamiento estard a cargo de un Secreta.rzo eI que,
sin ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio. Ayuntamzem‘o a propuesta
del Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley. Sus faltas
temporales serdn cubiertas por quien designe el Ayunmmzento Y sus atrzbuczones son las
siguientes: ' -

XI. Elaborar con la intervencion del smdzco' el mven‘turzo general de los bienes
muebles e inmuebles mumapales, asi_como la integracion _del sistema de
informacién inmobiliaria, gite contemple los Pnenes del dominio pitblico y privado,
en un término que no exceda de un. ano contado a partiy de la msmluczon del
ayuntamiento y p‘resentarlo al cabtldo vam su_conocimiento y opinién.”

Lineamientos para el Regxstro y Control del Inventario y la Conciliaciény
Desmcorpomcwn de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables
: - Mumczpales del Estado de México

CAPITULO XIII
DEL SISTM DE INFORMACION II\IMOBILIARIA

"IRIGESMO SEGHNDO El sistema de mfomaczon mmobzlmrm contemvla Ios
bienes: del dommzo piblico y privado de las enttdudes ﬁscahzubles, el cual fzene
5'i.i"como provos:to obtener, generar y vrocesar mformaczon mmobzluma necesaria 1y

gortzma, en la ejecucion de acciones coordinadas para el adecuado uso y destino de los
bienes inmuebles.

Asi mismo, integra los datos de identificacion fisica, antecedentes ]umizcos regxstmles Y
administrativos de los inmuebles pro;medad de las entidades ﬁscalzzables, ademus debem

Lostirate de Transparencis, Acceso 4 L Infonnasion Peblea v
Froteccidn de Dates Personales del Estade de México y \t.‘[um.up:o« ;
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recopilar y mantener actualizados los datos, documentos e informes necesarios para la plena
identificacidn de los mismos.

TI_{IGESEVIO TERCERQO: La integracién de la informacién a este sistema, se
realizard en un término que no exceda de un aiio contado a partir de la instalacién
del ayuntamiento y presentado al cabildo vara su conocimiento Y Opinién, en el caso
de que se adquieran bienes inmuebles se deberd realizar Ia actualizacion’ de_l':.in.vgntarz’o.
generaly del sistema de informacién inmobiliaria en un plazo de 120 'Eiz’dé.hqibifes_a pﬁf'tir de
su_adquisicion, presentando un informe trimestral al cabildo; estas acciones serdn
realizadas por el secretario y el sindico. B K

Lo propio haré en el dmbito de su respectiva competencia el director general 0 su equivalente
en los organismos descentralizados municipales 'y fideicomisos. publicos de caricter
municipal. i

(Enfasis afiadido) e
De lo anterior, la ponencia concluyc’;jﬁﬁé;po le af_caﬁéf"al Sujeto Obligado el deber
legal de presentar ante el cabildo, p.gr‘;'Sf'lii:‘;?E:'anci:l;{iento y opinién los Inventarios
Generales de Bienes Muebleés, eInmuebles yl el Inventario General de Bienes
_Mtieblés- de Bajo Costo, smoumcamente presentar el sistema de informacién
.'.irulmbbi}.ia.r‘ia qtie_*ha'_ijra sido ;rltég:fqdo, no obstante considero que no se realizé la

108 preceptos legales citados, esto en razén de que el

;

‘correcta interpretacién’ de

! Cfr. Tesis Aislada de la Décima Epoca P. /2017 (10a.) INTERPRETACION CONFORME. SUS ALCANCES EN RELACION
CON EL PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. El princivio de interpretacién conforme se

| furidamenta en'el diverso de conservacién legal, lo que supone gue dicha interpretacitn esté Hmitada por. dos aspectos: ino subjetivo y otro
objetivo; por. un lado, aguél encuentra su limite en Ia voluntad del legisiador, es decir, se relaciona con Ia funcionalidad y e alcance que el
legislador inmprimid a la norma y, por otro, el criterio objetiv es el resultado final o el propio texto'de la norma en cuestion. En el caso de la
voluntad objetiva del legislador, 1a interpretacién conjorme puede realizarse siempre y cuando el sentido normativo resultante de I ley no
conlleve ung distorsion, sino una atemperacion o adecuacisn frente al texto original de la disposicién normativa impugnada; asimismo, el
principic de interprefacion conforme se fundamentz en una presuncién general de validez de las normas que tiene comd-'propésifo In
conservacitn de las leyes; por ello, se bratn de un método que cpera antes de estimar inconstitucional o'inconvencional uit precepto legal. En
ese sentido, s6io cuando existe una clara incompatibilidad o contradiceidn aue se torne insalvable entre wnid norma ord:‘n_ﬁﬁa w1 Constitucidn

" Potitica de los Estados Unidos Mexicanos o algiin instrumento internacional, se realizard una declaracitn de inconstitucionilidad ¢, én su
caso, de incomvencionalidad; por tanto, el operador juridico, af utiiizar el principio de interpretacf_éﬁ' conforme, deberd agotar todas las

lnstitato de Tramsparenda, Acceso 2 laInfirmasdién Pkl v i
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Sujeto Obligado esta constrefiido a presentar ante el cabildo el inventario de bienes
muebles e inmuebles como lo argumenté el Recurrente, y a pesar de que la ley se

puede interpretar de varias maneras, este pleno deberd optar por aquella

interpretacién que beneficie en mayor grado a las personas.

Aunado a lo anterior en la exposicién de motivos del decreto 70conene1que se
reforman los articulos 53 fracciones VIII Y IX v 91 fl‘aCClOI‘lD( deiilétéy"'(n)rgénica
Municipal, se sefiala que se deberd entregar al cabilddba__ra su _q?ﬁlién[?conodﬂﬁento
tanto el inventaric de bienes muebles e inm;__;ebiés com&"‘e_l 51stema de informacién

inmobiliaria, lo anterior una vez que haya entrado la nueva administracién

municipal, tal como se precisa en la siguiente imagen-

posibilidaies de encontrar en la disposicion normativg impugnada un significado que la haga- watible con la Constiticion o con algin
instrumento internacional. Al respecto, dicha técnica interpretativa estd intimamente vinculada con el principio de interpretacién més
Javorable a In personz, el cual obliga @ maximizar Ia interpretacién conforme de todas las normas: expedidas por el legislador al texio
constitucional y & los instrumentos internacionales, en aquetlos escenarios en los que permita la efectividad de los derechos humanos de las
personas frente al vacio legislative que previsiblemente pudiera ocasionar la declaracién de incongtitucionalidad dg ;Zg'disposi;iéin de
observancia general. Por tanto, mientras ia interpretacion conforme supone armonizar su contenido com el texto qq}isfifu_cf@:-naf,_.él‘ pi_'i_n_dpfo
de interpretacion mds fuvorable a I persona lo potencia significativamente, al obligar ol operador furidico 2 optar por la diqu._éicién que mds
beneficie a la persona y en todo caso a la sociedad. L EI e "

lestituto de Trassparencia, Aceeso 3 Ia Informacion Piblica v
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t) "GACETADEL COBIERNO™ & de septicoting det 2004

En este tintexto, 12 hacenda municical es €in duda e de los sementas principaies
en los que  cusmian les adminisreciores munidicaies, para poder mesporder de
manera eficients ko atencidn v servics que la cudadands tes camands, de entra log
glemmtcs—qua la rtegran, destacan jos Wenes muabies, sio clvider gue asics henes
tene un in inmediale por sus caracleristicas, y toda vep que Su vids OHl ss
relativaments corta, o asi los bienes inmusbles, pues ésios sor da larga utilitad,

- sgbrasalen por su monte y por el papal estratégicn cue Qesempadan, 2 cubrir una
recesidad sodal,

S imporianca redics, que en cualquisr momensts def ejersicio fsesl 53 prgde corgoer
de manerd obietiva el monie, oue Per egtos contertos tuenrtan 08 Syuriamenios Sare
SU operacidn, siempre ¥ Cuands 3@ cusrte con ragistoy v Sisiecas acecuacos, qQue
Fesmitan rantener 2cualirades, ios graiios, dains. documenios & informes necasarics
parz la fena identificacién da los Diangs muekias o inmustlas,

La leglslacian vigente dispone I3 alrbugicnes dal Secetass del Ayunlarmients, pEra fa
elaboracicn del invertaric general ds bisnes mmebles e inmuctles, pers deid sin
delerminar un plaze para st elaborecidn y preseruacién, 1o ous erea Jscracioraidad,
generando adembs un espacic de tiempn que deja St conpCmiscs Hena ¥ Sportung

. 8 avrtasierts sobre los Bianes muables & inmusbias con los que dispone para
satisfacer necesidades scciales.

. Par.atra parte Lz Ley de Eienes dal Estado e Méxics y sus Municipics: sefiala tas

-caractaristicas que debe cumglir &l Sisterma de trfarmacide Inmobiliarsa, es derir que

deberd recopifar ¥ mantener ackualizades, los avalios, ditos, documentos o informes

nacesarics para la plena idertificacidn e los mmuebles os propieced estatal y

. municipal, par elte, se propone que cada municipic de maners cocrtrd cuente oo su
.- Sistema da Informacidn inmehiliars,

Cenvians advertir en of prasents proyects de decrato, gue una de 'as fnciores vitaies
Tque comprende @ funcicoamienio de ta Hadendz Municipsl, se determing an la
-administracidn de s recurses de b municipalicad, bage la consiceracidn de gue &

. ayurtamierio es una perscnz Mol capazr de sdquiarn, posesr, endenar y celebrar
" - actos civiles, como lo prevé la Consitucion, por 2o ta importanca de cedeccionaren la
noama jurfdica la responsabiiidad de un ferming oo fiempa adecuado para tenar
disporible gl imentaric gerwral de bienes muelies ¢ inmuehlss v of Slglema de
farmacidn nrabiiana,

- 1Es pricricad de la prasente Bicativa que e inventario gemeral do biones muekles e
- finmuehias, yof sigtoma de informacién inmobiliariz se hagan vy preserten con la maysr
. §omariznided al cablide municipal, eiic penmiticd iz planescidn rackonal cordurme a los
Yracursns dispentbles.

Ei dorar 2 los goldernas municipales de herramientas que las permitan proteger fos
enes muekies ¥ oy on especa los bienes inrusbles, 25 una preccupacion, scare
fedo por cases lemertables, en los que por descuide, negligencia, fgnerancia, © par
doura ora razdn incomprensible, los ayuntamientes ben pardide poedios de se

2. Instifrto de Trasspirencia, Access 2 1a Infornwscion Piblica v
- Proteccién de Dates Pessonales de! Estado de México ¥ Municipios
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De lo anterior, se advierte que, en efecto, la prioridad de la iniciativa a la reforma de
la fraccién XI del articulo 91 de la Ley Organica Municipal fue que s sometlera a
consideracion de cabildo el inventario de bienes muebles e mmuebles para realizar

la planeacién de los recursos disponibles.

Por todo lo expuesto con antelacién, es que consxlero que se deblo ordenar al Sujeto

Obligado que remitiera el acta de cabildo en la'fcual se observara' 'que se hizo del

conocimiento del cabildo el inventario de bienes rnuebles e Jxlmuebles V se apreciaran

las opiniones vertidas al respecto.

]av1er Martmez sz

Com:[smnado
(Rubnca)
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