Recurso de Revision: 02596/INFOEM/IP/RR/2017

LA RECURRENTE: [

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de diecisiete de enero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision

02596/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por la _en lo sucesivo

LA RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Texcaltitlan, en lo
conducente EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente Resolucion; vy,

RESULTANDO

I. Con fecha veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete, LA RECURRENTE
presento, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante
EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a la informacién ptiblica, registrada bajo
el namero de expediente 00149/TEXCALTI/IP/2017, mediante la cual solicité le fuese

entregado, via SAIMEX, lo siguiente:

“"CUAL FUE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS E INGRESOS ADETALLE PARA
LOS PARCIALES DEL ANO 2017"(Sic)

II.  En fecha catorce de noviembre de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO

dio respuesta a dicha solicitud en los términos siguientes:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento qie con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que: Con fundamento en los
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articulos 5° pdrrafo décimo, décimo primero y décimo sequndo de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México 1, 4, 7 fraccién 1V, 12 fraccion 11, 25,
32,33, 34,35,37, 38,40, 41,41 bis, 43, 44, 45, 47 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios; 4.9 de su reglamento; al
acta de cabildo de sesion ordinaria, de fecha catorce de julio del 2016, mediante la cual
crea la Unidad de Informacién del Municipio de Texcaltitlin, Estado de México;
corresponde a este Ayuntamiento conocer de la presente solicitud de informacion. por
tanto, adjunto al presente la informacion solicitada” (Sic)

Del mismo modo, adjunté dos archivos electronicos que medularmente contienen lo

siguiente:

El archivo titulado: resolucion 149, que contiene oficio de fecha quince de noviembre de
dos mil diecisiete, signado por el Titular de la Unidad de Transparencia, dentro del
cual se da a conocer la respuesta al solicitante a través del oficio que hace llegar el

Tesorero Municipal.

El archivo denominado: contestacion 149, que contiene el oficio de fecha catorce de
noviembre del presente ano, signado por el Tesorero Municipal de Texcaltitlan donde
indica que dicha informacién se encuentra publicada en dos links, los cuales son
http//www.ipomex.org.mx/lgt/indice/texcaltitlan/presAsigInf72017.web y
http://texcaltitlan.gob.mx/web/fraccion.php?F=CONAC-V&P=2016-18.

III.  Derivado de lo anterior, en fecha quince de noviembre del afio en curso, la ahora
RECURRENTE, interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el ndmero de

expediente que al epigrafe se indica, sefialando como acto impugnado y razones o

motivos de inconformidad, lo siguiente:
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Acto Impugnado

“RESPUESTA EVASIVA” (Sic)

Razones o Motivos de Inconformidad:

“LA PAGINA QUE REFIERE NO SE ENCUENTRA LA INFORMACION" (Sic)

IV. De conformidad con la fraccién I del articulo 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision numero 02596/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado a la Comisionada Josefina

Roman Vergara, a efecto de que determinara su admisién o desechamiento.

V. Con fecha veintidés de noviembre de dos mil diecisiete, la Comisionada Josefina
Roméan Vergara, con fundamento en el articulo 185, fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
admitio el recurso de revisién que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo
y ponerlo a disposicién de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, EL SUJETO

OBLIGADO rindiera su respectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.

VI. De las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que dentro del
término concedido a las partes LA RECURRENTE no presentd manifestaciones y
alegatos, ni ofreci6 los medios de prueba que a su derecho convinieran. Por su parte
EL SUJETO OBLIGADO, fue omiso en rendir el Informe Justificado correspondiente,

tal y como se advierte de la imagen inserta:
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VII. En la primera Sesion Ordinaria de fecha diez de enero de dos mil dieciocho, el
Pleno de este Instituto aprobd el returno del presente recurso de revision a la
Comisionada Eva Abaid Yapur, a efecto de que emitiera el proyecto de resolucion

correspondiente.

VIII. En fecha once de enero de dos mil dieciocho, se decreto el cierre de instruccién
del expediente electrénico formado con motivo de la interposicion del presente recurso

de revision.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6 Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones I y 1II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y 9 fracciones Iy
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisidén fue interpuesto por parte legitima en
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atencion a que fue presentado por LA RECURRENTE, quien formul6 la solicitud de
informacion publica ntimero 00149/TEXCALTI/IP/2017.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo
de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al que LA RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podrd ser interpuesto en
cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que presentd
la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siquiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notifico la respuesta a la
solicitud de informacién publica el dia catorce de noviembre de dos mil diecisiete; asi,
el plazo de quince dias hébiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga a LA
RECURRENTE para presentar el recurso de revisién, transcurrié del quince de
noviembre al seis de diciembre de dos mil diecisiete, sin contemplar en el cémputo
los dias dieciocho, diecinueve, veinticinco y veintiséis de noviembre, asi como el tre y

cuatro de diciembre de dos mil diecisiete, por corresponder a sdbados y domingos,
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considerados como dias inhabiles, en términos del articulo 3 fraccion X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
asi como el veinte de noviembre de dos mil diecisiete, considerado no laborable por
corresponder a la conmemoracién del Aniversario del Inicio de la Revolucion
Mexicana, de conformidad con el Calendario Oficial en Materia de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México
y Municipios, para el afio dos mil diecisiete y enero dos mil dieciocho, publicado en el

Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis.

En ese tenor, si el recurso de revisidon que nos ocupa, se interpuso el dia quince de

noviembre de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el precepto legal senalado en el parrafo anterior y, por tanto, su

interposicion se considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, se advierte que resulta

procedente la interposicion de los recursos y se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

en atencion a que fueron presentados mediante el formato visible en EL SAIMEX.
QUINTO.  Estudio y resolucién del asunto. Tal y como quedé apuntado al inicio

del presente recurso de revisién, el particular solicité al SUJETO OBLIGADO le fuera

informado lo siguiente:
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1. Presupuesto de egresos e ingresos a detalle para los parciales del aio dos mil

diecisiete.

Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO indicé en su respuesta, a través del Tesorero
Municipal, que la informacién se encontraba en dos links, mismos que insertd para

conocimiento de LA RECURRENTE.

Derivado de lo anterior, LA RECURRENTE interpuso el presente medio de
impugnacion en contra de la respuesta del SUJETO OBLIGADO sefialando que su

respuesta era evasiva, y que la informacion no se encontraba en la pagina referida por

el link que menciona EL SUJETO OBLIGADO.

Al respecto es de mencionar que de las constancias que obran en el SAIMEX, no se
advierte que EL SUJETO OBLIGADO haya rendido Informe Justificado con respecto
al recurso de revision que nos ocupa ni LA RECURRENTE presentd manifestaciones,

tal como se aprecia a continuacion.

Fohia Soltediud

Foltio Recurse de Rewvish

Pusde aduntar srahwes

e Archivos enviados por el Recurrents ; ,
! : Nombre del Archivo ! Comentarios | Fecha
Na hay Archivos adjuntos
Archives enviados porla Unidad de Transparencia
| MHombre del Archivo ] Comentarios ] Fecha
No hay Archivos adjuntos

Es asi que, de acuerdo a la solicitud de la ahora RECURRENTE, se observa que ésta no

corresponde a una obligacién de transparencia comun, consagrada dentro del articulo
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92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, al grado de desagregacion que requiere, puesto no es claro el documento
al que pretende acceder; por lo que, EL SUJETO OBLIGADO indicé la pagina web a

fin de que este pudiese buscar la informacion que requirio.

Para tal efecto este Instituto, con la finalidad de dar certeza juridica, realizé una
btsqueda dentro de las paginas provistas por EL SUJETO OBLIGADO! en las cuales
no se advierte la informacion requerida por el particular como se ahondara mas
adelante; por lo que, el derecho de acceso a la informacion no se encuentra colmado,
aunado a que no indico el procedimiento claro y concreto para poder localizar la

informacion que solicito.

Es asi que, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en requerir al particular, a fin de que
precisara qué informacion es la que estaba solicitando le fuera entregada, tal como lo
marca el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Meéxico y Municipios; esto, con la finalidad de que le fuera precisado el

documento que colmara su solicitud, tal y como se transcribe a continuacion:

“Articulo 159. Cuando los detalles proporcionados para localizar los documentos
resulten insuficientes, incompletos o sean errdneos, la Unidad de Transparencia podra
requerir al solicitante, por una sola vez y dentro de un plazo que no podrd exceder de
cinco dias habiles contados a partir de la presentacion de la solicitud, para que, en un
término de hasta diez dias hdbiles, indique otros elementos que complementen, corrijan
o amplien los datos proporcionados o bien, precise uno o varios requerimientos de
informacion.

" http//www.ipomex.org.mx/lgt/indice/texcaltitlan/presAsigInf72017.web y
http://texcaltitlan.gob.mx/web/fraccion.php?F=CONAC-V&P=2016-18.
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En este requerimiento interrumpirad el plazo de respuesta establecido en el articulo 163
de la presente Ley, por lo que comenzard a computarse nuevamente al dia siguiente del
desahogo por parte del particular. En este caso, el sujeto obligado atenderd la solicitud
en los términos en que fue desahogado el requerimiento de informacién adicional.

La solicitud se tendrd por no presentada cuando los solicitantes no atiendan el
requerimiento de informacion adicional, salvo que en la solicitud inicial se aprecien
elementos que permitan identificar la informacion requerida, quedando a salvo los
derechos del particular para volver a presentar su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendrd por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte del
requerimiento.” (Sic)

Es asi que de la solicitud, y aplicando la suplencia de la queja con fundamento en los
articulos 13 y 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios se colige que la informacion que requiere el particular
podria encontrarse dentro de diferentes tipos de documentos, mismos que se analizan

a continuacion.

De lineas anteriores, se advierte que la informaciéon que requiere es la relativa al
presupuesto, ahora bien, al referir parciales no sefiala una temporalidad especifica,
pues bien estos parciales podrian ser mensuales, trimestrales, semestrales o anuales,

por lo que esta puede constar en diferentes documentos.

En este sentido, uno de los documentos que de manera enunciativa mas no limitativa,
podria constar la informacion es en el avance presupuestal del ejercicio fiscal, tanto de
ingresos como de egresos, mismo que se encuentra dentro de la pagina que direcciona

EL SUJETO OBLIGADQO?, como se aprecia en las siguientes imagenes:

* http://texcaltitlan.gob.mx/web/fraccion.php?F=CONAC-V&P=2016-18
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De las imagenes insertadas, se aprecia que estas se encuentran actualizadas al mes de
septiembre, y si bien es cierto que es la ultima informacion con la que contaba EL
SUJETO OBLIGADO al momento de la solicitud, ésta corresponde a la efectivamente

ejercida, con relacion a los correspondientes presupuestos (ingresos y egresos).

Es asi que, con relacién a la presupuestacion de los ingresos para el ejercicio 2017 asi
como la manera en que sera ejercido, puede constar la informaciéon que requiere la
ahora RECURRENTE en el presupuesto global calendarizado, mismo que se encuentra
contemplado dentro del Manual para la Programacion y Presupuesto de Egresos
Municipal para el Ejercicio Fiscal 20173, especificamente en su pagina 196, dentro del
cual se puede encontrar el gasto programado para los meses de enero a diciembre; tal

y como se observa en la siguiente imagen:

? http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/20 16/0ct286. pdf
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el formato PbRM-03a, mediante el cual se deben registrar los ingresos que se estiman
recaudar para el siguiente ejercicio fiscal, antes de la publicacion de la Ley de Ingresos,
Participaciones Federales y Programas Federales y Estatales, el cual servira como base

para comunicar los techos financieros a cada una de las Dependencias Generales.*

Dicho formato debe contener, de acuerdo al instructivo que se encuentra contemplado
en el multicitado manual de programacion, el presupuesto de ingresos desglosado a
nivel partida, por concepto y distribuido por mes, donde se anotara la clave del
concepto conforme a la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de Meéxico, para
el ejercicio fiscal correspondiente, el cual se debe requisitar identificando conceptos
globales y cuentas que integren estos conceptos, es decir de lo general a lo particular,

como se muestra en la siguiente imagen:

* Formatos que integran el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos
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Ahora bien, LA RECURRENTE solicit6 la informacion de estos presupuestos a detalle;
en ese sentido, es de sefialar que el Clasificador por Objeto del Gasto 2017 Estatal y

Municipal, publicado en la Gaceta de Gobierno de fecha 28 de octubre de 2016, y
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replicado dentro del Manual para la Programacion y Presupuestacion menciona lo
siguiente:

“ESTRUCTURA DE CODIFICACION:

La estructura del Clasificador por Objeto del Gasto se diseiid con un nivel de
desagregacion que permite que sus cuentas faciliten el registro unico de todas las
transacciones con incidencia econdmica — financiera es por ello que la armonizacién se
realiza a tercer digito que corresponde a la partida genérica, dejando en poder de las
entidades federativas, la desagregacion e identificacion de la partida especifica, dando
origen a la siguiente estructura:

Capitulo: Es el mayor nivel de agregacion que identifica el conjunto homogéneo y
ordenado de los bienes y servicios requeridos por los entes publicos.

Concepto: Son subconjuntos homogéneos y ordenados en forma especifica, producto de
la desagregacion de los bienes y servicios, incluidos en cada capitulo.

Partida: Es el nivel de agregacion mds especifico en el cual se describen las expresiones
concretas y detalladas de los bienes y servicios que se adquieren y se compone de:

a) La Partida Genérica se refiere al tercer digito, el cual logrard la armonizacion a todos
los niveles de gobierno.

b) La Partida Especifica corresponde al cuarto digito, el cual permitird que las unidades
administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad Gubernamental y
de Presupuesto de cada orden de gobierno, con base en sus necesidades, generen su
apertura, conservando la estructura basica (capitulo, concepto y partida genérica), con
el fin de mantener la armonizacion con el Plan de Cuenta

De los argumentos vertidos en lineas pasadas, se advierte que dentro de los formatos
mencionados se pueden encontrar los Ingresos y Egresos detallados, lo cual estaria
colmando la solicitud de LA RECURRENTE, aunado a que dicha informacion no se
encuentra publicada dentro del link que proveyé EL SUJETO OBLIGADO al

momento de dar respuesta a la solicitud de informacion.
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Es asi que, este Instituto considera dable ordenar al SUJETO OBLIGADO haga entrega
del presupuesto de ingresos detallado, asi como el presupuesto global calendarizado,

ambos para el ejercicio fiscal 2017.

En esa tesitura, en virtud de que se actualiza la causal de procedencia contenida en la
fraccion VI del articulo 179, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

V1. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;

1

Entonces, ante la inexistencia de la informacion requerida por la particular dentro de
las paginas de internet a las que remiten las ligas electrénicas proporcionada en
respuesta a la solicitud, resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por LA RECURRENTE; por lo que, se procede a revocar la respuesta del
SUJETO OBLIGADO, a fin de que haga entrega de la informacion que se solicita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccion I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor de LA

RECURRENTE.
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
por LA RECURRENTE en términos del considerando QUINTO de esta resolucion.
SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la

solicitud de informacién 00149/TEXCALTI/IP/2017, en términos del considerando
QUINTO de la presente resolucion, y se ordena haga entrega a LA RECURRENTE via
SAIMEX, de lo siguiente:

“a) El Presupuesto de ingresos detallado para el ejercicio fiscal 2017,

b) El Presupuesto de egresos global calendarizado para el ejercicio fiscal 2017.”

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo parrafo y
189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. NOTIFIQUESE a LA RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Higase del conocimiento a LA RECURRENTE, que de conformidad con

lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.
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ASf LO RESUEEVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIECISIETE DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA)
Esta hoja corregponde a la resolucion de fecha diecisiete de enero
emitida en e}tecurso de revision 02596/INFOEM/IP/RR/2017.  *
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