Recurso de Revision N°: 02650/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a treinta y uno de enero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisiéon niumero

02650/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C. en lo
sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Chicoloapan,

en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete, E1 Recurrente, presento a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el niamero de
expediente 00226/CHICOLOA/IP/2017, mediante la cual solicitd informacion en el

tenor siguiente:

“Sefiores servidores piiblicos, buenas tardes, solicito con documentacion
acreditable mds no una "liga de internet” todas y cada una de las sanciones
impuestas a los servidores del Gobierno Municipal de Chicoloapan por haber
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faltado o violado las leyes vigentes en materia de transparencia en el Estado
de Meéxico, en un periodo comprendido a partir del inicio de la presente
administracion al 31 de octubre de 2017, la presente solicitud es a nivel
municipal (TODAS LAS AREAS) y por supuesto que dicho documento
compruebe la conclusion de la sancidn impuesta por el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (H. Pleno de transparencia
en el Estado de México).” [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electrénico SAIMEX se aprecia que en fecha veintidos de noviembre
del afio 2017 el Sujeto Obligado dio respuesta a lo solitud de acceso a la informacion

sefialando lo siguiente: “Por este conducto informo a usted, que en relacion a la

solicitud de informacion con miimero de folio: 00226/CHICOLOA/IP/2017, en el cual

solicita: “Sefiores servidores piiblicos, buenas tardes, solicito con documentacion

acreditable mds no una "liga de internet” todas y cada una de las sanciones impuestas

a los servidores del Gobierno Municipal de Chicoloapan por haber faltado o violado

las leyes vigentes en materia de transparencia en el Estado de México, en un periodo

comprendido a partir del inicio de la presente administracion al 31 de octubre de 2017,

la presente solicitud es a nivel municipal (TODAS LAS AREAS) y por supuesto que

dicho documento compruebe la conclusion de la sancion impuesta por el Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica (H. Pleno de transparencia en el

Estado de México).” (sic). Es posible informarle que la presente Unidad de Informacion

y Transparencia Municipal se encuentra imposibilitada de darle el debido tratamiento
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a la solicitud de informacién en mencién, esto debido a que con fundamento en los

articulos 213, 214 y 222 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Pitblica

del Estado de México y Municivios, el Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Piiblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios (Infoem) es el Organo Garante encargado de hacer cumplir la normativa

en materia de transparencia; por lo que con fundamento en el articulo 24 fraccion

XXIV y 53 fraccién III de la Ley antes mencionada, se le invita a generar una nueva

solicitud de informacién, colocando como Sujeto Obligado al Infoem; o en su caso, de

requerir orientacion o asesoria de manera personal se le invita a asistir a la Unidad

de Informacién y Transparencia Municipal que se encuentra ubicada en Calle Mina,

s/n, Cabecera Municipal, Chicoloapan de Judrez, Estado de México, C. P. 56370, en

especifico, en el Auditorio Municipal, en un horario de atencion de lunes a viernes de

9:00 a.m. a 16:00 p.m. y sabados de 9:00 a.m. a 14:00 p.m. Sin mds por el momento,

quedo de usted.”

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme por la respuesta presentada por el Sujeto Obligado, El Recurrente
interpuso el recurso de revision, en fecha veintidés de noviembre de dos mil diecisiete,
el cual fue registrado en el sistema electrénico SAIMEX, con el expediente numero

02650/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“La totalidad de la respuesta por parte del sujeto obligado.” [sic]
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Razones o Motivos de Inconformidad:

“Todos los oficios, documentos y cualquier otro acto generado por parte de los
sujetos obligados son del dominio piiblico, luego entonces si fue sancionado
algiin servidor piiblico en el periodo que solicite deben de tener el expediente
y el respaldo por el cual fue generada la sancion correspondiente. Adicional a
ello no se preocupen y les agradezco la informacion adicional que me agregan
para dirigir mi solicitud de informacion al Instituto de Transparencia del
Estado de México (cabe mencionar que no me sorprende por que el Municipio
de Chicoloapan tiene fama de ocultar, desviar, distorsionar o en su caso
entregar respuestas al vapor o a medias cuando se llega a la etapa de alegatos).
Por lo anterior solicito el Gobierno de Chicoloapan se apegue a la solicitud de
informacion y a su vez solicito precisamente al Pleno de Transparencia se de
vista a la autoridad competente para que sean sancionados los servidores
puiblicos que resulten responsables por evadir y ocultar informacién asi como
cualquier otra falta que violen en lo contenido en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puiblica.” [sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, del cual recay$ acuerdo de admision en fecha veintiocho de noviembre de
dos mil diecisiete, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.
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QUINTO. De la etapa de instruccion.

Asi, una vez abierta la etapa de instruccion, en el sumario se observa que el Sujeto
Obligado y el Recurrente fueron omisos en realizar manifestaciones o en ofrecer medio
de prueba alguno ,por lo que una vez trascurrido el plazo establecido, en fecha doce
de diciembre del dos mil diecisiete se decreto el cierre de instruccion en términos del
articulo 185 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucion

definitiva del asunto.

CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptiblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revisién interpuesto por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccionIV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion II, 13, 29,
36 fracciones II y 111, 176, 178, 179 fraccién I, 181 pérrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México.
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SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es menester sefialar que el recurso de revision
inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico, con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién ptblica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacion y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad que deben estudiarse con
la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos
en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, en correlacion con la seguridad juridica que debe generar lo

actuado ante este Organismo garante.

Siendo una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia que hagan

valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor debe ser objeto de
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analisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de inicio o
tramite de un proceso, dotando de seguridad juridica las resoluciones, maxime que se
trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual permite dilucidar
alguna causal que impida el estudio y resolucion, cuando una vez admitido el recurso
de revision se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo, sin

estudiar el fondo del asunto.

Estudio oficioso o a peticiéon de parte que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines'.

Asi las cosas, del anélisis del expediente electrénico no se actualiza ninguna causa de
improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo

valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,

1 IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73
Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de

Humanos no_se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que prefenden proteger los derechos hwmanos en dicho
tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
amparo, en virtud de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo,
por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criferios:

1o pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminaforios y, en el caso, la razonabilidad de esas
causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminalorias, pues 1o existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre
los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Considerando lo requerido por el hoy Recurrente se procede analizar el contenido
integro de las actuaciones que obran en el expediente electronico, para estar en
posibilidad de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, y apegandose en
todo momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo
tercero del articulo 1 de la Constitucién Federal y el diverso 8 de la Ley de

Transparencia local.

El estudio del recurso de revision tiene como antecedente, que el hoy Recurrente
solicitd informacién correspondiente a: “Sefiores servidores piiblicos, buenas tardes, solicito
con documentacion acreditable mds no una "liga de internet” todas y cada una de las sanciones
impuestas a los servidores del Gobierno Municipal de Chicoloapan por haber faltado o violado
las leyes vigentes en materia de transparencia en el Estado de México, en un periodo
comprendido a partir del inicio de la presente administracion al 31 de octubre de 2017, la
presente solicitud es a nivel municipal (TODAS LAS AREAS) y por supuesto que dicho
documento compruebe la conclusion de la sancion impuesta por el Instituto de Transparencia

y Acceso a la Informacion Piiblica (H. Pleno de transparencia en el Estado de México).”
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De lo anterior El Sujeto Obligado emiti¢ su respuesta a la solicitud de informacion
como se aprecia en los antecedentes de la presente resolucion, la cual le resulta
desfavorable al Recurrente y por ende en el medio de defensa respectiva, hace valer

las siguientes razones o motivos de inconformidad:

Razones o Motivos de Inconformidad:

“Todos los oficios, documentos y cualquier otro acto generado por parte de los
sujetos obligados son del dominio piiblico, luego entonces si fue sancionado
algiin servidor piiblico en el periodo que solicite deben de tener el expediente
y el respaldo por el cual fue generada la sancién correspondiente. Adicional a
ello no se preocupen y les agradezco la informacion adicional que me agregan
para dirigir mi solicitud de informacion al Instituto de Transparencia del
Estado de México (cabe mencionar que no me sorprende por que el Municipio
de Chicoloapan tiene fama de ocultar, desviar, distorsionar o en su caso
entregar respuestas al vapor o a medias cuando se llega a la etapa de alegatos).
Por lo anterior solicito el Gobierno de Chicoloapan se apegue a la solicitud de
informacion y a su vez solicito precisamente al Pleno de Transparencia se de
vista a la autoridad competente para que sean sancionados los servidores
piiblicos que resulten responsables por evadir y ocultar informacion asi como
cualquier otra falta que violen en lo contenido en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Priblica.”

Es importante resaltar que no debe perderse de vista que el derecho de acceso a
informacién publica se trata de un derecho humano, mismo que en términos del
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta autoridad
tiene la ineludible obligacién de promoverlo, respetarlo, protegerlo y garantizarlo, lo

que deriva en que se deben reparar las violaciones al derecho humano en cuestion,
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incluso se prevé que se deberan interpretar las normas favoreciendo en todo tiempo a

las personas con la proteccién mas amplia.

Resulta indispensable referir que el derecho de acceso a la informacion publica implica
que cualquier persona pueda acceder y conocer la informacion contenida en los

documentos que se encuentran en posesion de los Sujetos Obligados.

Asi que la obligacidn de acceso a la informacién se tendra por cumplida cuando el
solicitante tenga a su disposicién la informacién requerida, o cuando realice su
consulta en el lugar que ésta se localice, conforme a los articulos 3 fraccion XI, XII 4, 12
y 24 tiltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instrictivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias
de los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medio,
sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informdtico u hologrdfico;

XII. Documento electrénico: Al soporte escrito con caracteres alfanumeéricos,

archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnologicamente
disponible, que contenga informacion en lenguaje natural o convencional,
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intercambiado por medios electronicos, con el que sea posible dar constancia de
un hecho y que esté signado con la firma electrénica avanzada ylo en el que se
encuentre plasmado el sello electronico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la_informacién piiblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir
y_solicitar_informacién piblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni
interés juridico.

Toda la informacién generada, _obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de
manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se
establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso
a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion puiblica seran responsables de la misma en
los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la _informacion piiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados
a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.
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Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberdn cumplir con las siquientes obligaciones, segiin corresponda,
de acuerdo a su naturaleza:

IX. Fomentar el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la
transparencia, el derecho de acceso a la informacion y la accesibilidad a éstos;

LR

XI. Dar acceso a la informacién piiblica que le sea requerida, en los términos de
la Ley General, esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;

En la administracion, gestion y custodia de los archivos de informacion publica,
los sujetos obligados, los servidores piiblicos habilitados y los servidores
puiblicos en general, se ajustardn a lo establecido por la normatividad aplicable.
Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién piiblica que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.

Por lo que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacién ptiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Asi como en la obligacion de los sujetos obligados a permitir el acceso a su
informacion, es decir, otorgar el acceso a la informacién que se haya solicitado y que
obre en sus archivos tal y como fue generado el documento, por lo que no tienen la

obligacién de procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.
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Con base a lo mencionado con antelacion se hace referencia al Criterio 03-17, emitido

por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales, que dice:

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica, sefialan que los sujetos
obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos
0 que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacion con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

e RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acuiia Llamas.

e RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

o RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Ptiblico. 05 de octubre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

Resulta importante hacer mencién que este Organo Garante considera pertinente

analizar si es la autoridad competente para conocer de dicha solicitud, es decir, si se

Pagina 13 de 30



Recurso de Revision N°: 02650/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan

, mnse e o wemenpcay —(Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

trata de informacion que deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de

sus atribuciones.

Ahora bien respecto a la solicitud de informacion presentada por el Recurrente, solicita
por medio de una documentacion acreditable todas y cada una de las sanciones
impuestas a los servidores putblicos del sujeto obligado por haber faltado a las normas
vigentes en materia de transparencia por ende el Ayuntamiento de Chicoloapan a
través del titular de su unidad de transparencia emitié respuesta argumentando que
el particular debe de dirigir su solicitud al INFOEM, ya que este Organo es el
encargado de hacer cumplir la normatividad en materia de transparencia y en su caso
acuda a la Unidad de Informacién y Transparencia de dicho Municipio para orientar

al particular sobre dicho tema.

Como fundamentacién el Sujeto Obligado hizo referencia a ciertos preceptos legales
inmersos en la Ley de la material que a la letra establecen lo siguiente:

Articulo 213. La presente Ley y demads disposiciones de la materia, estableceran los
criterios para calificar las medidas de apremio, conforme a la gravedad de la falta y,
en su caso, las condiciones econdmicas del presunto responsable y la reincidencia.

Articulo 214. El Instituto podrd imponer al servidor piiblico encargado de cumplir
con la resolucion, o a los miembros de los sindicatos, partidos politicos o a la persona
fisica o juridico colectiva responsable, las siguientes medidas de apremio para
asegurar el cumplimiento, de sus determinaciones:

L Apercibimiento;

II.  Amonestacién publica; y

III.  Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces la UMA.
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La multa minima se impondrd cuando la conducta sea por primera vez y ésta se
incrementard en un tanto por cada reincidencia, hasta llegar al limite superior.

Articulo 222. Son causas de responsabilidad administrativa de los servidores
publicos de los sujetos obligados, por incumplimiento de las obligaciones establecidas
en la materia de la presente Ley, las siguientes:

I. Cualquier acto u omision que provoque la suspension o deficiencia en la atencion
de las solicitudes de informacion;

I1. La falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefialados en la
normatividad aplicable;

I11. Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la clasificacion o desclasificacién de la
informacion, asi como durante la sustanciacién de las solicitudes en materia de
acceso a la informacién o bien, al no difundir la informacion relativa a las
obligaciones de transparencia prevista en la presente Ley;

IV. Entregar informacion clasificada como reservada;

V. Entregar informacion clasificada como confidencial fuera de los casos previstos
por esta Ley;

VI. Vender, sustraer o publicitar la informacién reservada;
VII. Hacer caso omiso de los requerimientos y resoluciones del Instituto;
VIIL. Incumplir los plazos de atencién previstos en la presente Ley;

IX. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar, total o
parcialmente, sin causa legitima, conforme a las facultades correspondientes, la
informacién que se encuentre bajo la custodia de los sujetos obligados y de sus
servidores piblicos o a la cual tengan acceso o conocimiento con motivo de su empleo,
cargo o comision;

X. Entregar informacién incomprensible, incompleta, en un formato no accesible,
una modalidad de envio o de entrega diferente a la solicitada previamente por el
usuario en su solicitud de acceso a la informacion, al responder sin la debida
motivacién y fundamentacion establecidas en esta Ley;

XI. No actualizar la informacion correspondiente a las obligaciones de transparencia
en los plazos previstos en la presente Ley;
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XII. Declarar con dolo o negligencia la inexistencia de informacion cuando el sujeto
obligado deba generarla, derivado del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones;

XIII. Declarar la inexistencia de la informacion cuando exista total o parcialmente
en sus archivos;

X1V. No documentar, el ejercicio de sus facultades, competencias, funciones o actos
de autoridad, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

XV. Realizar actos para intimidar a los solicitantes de informacién o inhibir el
ejercicio del derecho; Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del
Estado de México y Municipios

XVI. Denegar intencionalmente informacion que no se encuentre clasificada como
reservada o confidencial;

XVIL. Clasificar como reservada, con dolo o negligencia, la informacion sin que se
cumplan las caracteristicas sefialadas en la presente Ley. La sancién procederd
cuando exista una resolucion previa del Instituto, que haya quedado firme;

XVIIL. No desclasificar la informacion conio reservada cuando los motivos que le
dieron origen ya no existan o haya fenecido el plazo, cuando el Instituto determine
que existe una causa de interés puiblico que persiste o no se solicite la prérroga al
Comité de Transparencia;

XIX. No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos por el
Instituto;

XX. No acatar las resoluciones emitidas por el Instituto, en ejercicio de sus
funciones; y

XXI. En general, dejar de cumplir con las disposiciones de esta Ley

Se puede apreciar en los numerales anteriormente transcritos que el Instituto de
Transparencia establecerd criterios para calificar las medidas de apremio, conforme a

la gravedad de la falta y en algunos casos valorara las condiciones economicas del
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responsable y su reincidencia, podra imponer a los servidores publicos encargados
de cumplir con la resolucion, distintas medidas de apremio, para asegurar el
cumplimiento de sus determinaciones, como lo son, apercibimiento, amonestacion y
multa, dichas responsabilidades administrativas se determinaran por las diversas
causas que establece el numeral 222 de la Ley en materia, el cual se tiene aqui por

reproducido como si a la letra se insertase en obvio de repeticiones.

Cabe precisar que el MANUAL GENERAL DE ORGANIZACION DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, en el

apartado del Departamento de Responsabilidades, funcion 10, sefiala lo siguiente:
DEPARTAMENTO DE RESPONSABILIDADES

OBJETIVO: Recibir y tramitar las denuncias, identificar e investigar las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos del Instituto y los
adscritos a los Sujetos Obligados y sustanciar los procedimientos administrativos en
términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios y de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del

Estado y Municipios.

- Instrumentar las acciones respectivas a efecto de que las autoridades
administrativas correspondientes, ejecute las sanciones impuesta por el Instituto y
la Contraloria Interna y Organo de Vigilancia, en términos de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios.
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De lo anterior se entiende que el Instituto ejercera las acciones respectivas, para que
las autoridades correspondientes (lo cual se traduce en estos términos como la
Contraloria Interna del Sujeto Obligado) ejecute las sanciones impuestas por el

Instituto y Contraloria Interna y Organo de Vigilancia

En ese sentido, cabe sefialar que con base a los ordenamientos legales, sefialados en
parrafos anteriores, se puede observar que si bien se advierte, el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, es el encargado de iniciar el desarrollo del
procedimiento para fincar las responsabilidades a los servidores ptiblicos que hayan
faltado a la normatividad en materia de transparencia, bajo este entendido se acredita
que este Organo Garante informa al Ayuntamiento de Chicoloapan respecto de sus
servidores ptiblicos que hayan sido acreedores a una sancién, amonestacion y/o alguna

medida de apremio, a efecto de que estos ejecuten la misma.

Por lo expuesto con antelacién se acredita que el Sujeto Obligado pudiera poseer en
sus archivos la informacién peticionada por el hoy Recurrente, ello atendiendo a los
articulos 12 y 24 fracciones IX y XI de la Ley de Transparencia, que a la letra sefialan lo

siguiente:

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en
los términos de las disposiciones juridicas aplicables. Los sujetos obligados
sélo proporcionardn la informacién piiblica que se les requiera y que obre en
sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
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presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a
generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin
corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

IX. Fomentar el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la
transparencia, el derecho de acceso a la informacion y la accesibilidad a éstos;

XI. Dar acceso a la informacion piiblica que le sea requerida, en los términos
de la Ley General, esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;

En la administracion, gestion y custodia de los archivos de informacion
ptiblica, los sujetos obligados, los servidores puiblicos habilitados y los
servidores piiblicos en general, se ajustardn a lo establecido por la
normatividad aplicable.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piblica que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.

Cabe sefialar que existe la posibilidad de que no se le haya informado al Sujeto
Obligado, que ejecute o imponga sancién a un servidor putblico adscrito al
Ayuntamiento de Chicoloapan, atendiendo a que no se haya realizado procedimiento
administrativo alguno, por ende en caso de que no tuviera conocimiento de alguna

sancion en ese sentido bastara con que asi lo haga del conocimiento al recurrente.

Es de observarse que el sujeto obligado no esta requiriendo a todas las areas
competentes para integrar las respuestas respectivas por lo que se aprecia que no se

tomaron las medidas necesarias para localizar la informacién de conformidad con el
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articulo 169 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios que a la letra dispone:

“Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto

obligado, el Comité de Transparencia:

L Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la

informacion;

£
En otras palabras, el sujeto obligado estd incumpliendo con la normatividad vigente
toda vez que como establece el articulo 53 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios sefala esencialmente que
las Unidades de Transparencia deberan garantizar el Derecho de Acceso a la
Informacién mediante un procedimiento interno que asegure la mayor eficiencia en la
gestion de las solicitudes de acceso a la informacién como lo es recibir, tramitar y dar

respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion, tal como se cita a continuacion:

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendran las siguientes funciones:

L. Recabar, difundir y actualizar la informacion relativa a las obligaciones de
transparencia comunes y especificas a la que se refiere la Ley General, esta Ley, la
que determine el Instituto y las dems disposiciones de la materia, asi como propiciar
que las dreas la actualicen periodicamente conforme a la normatividad aplicable;

II. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacion;

ITI. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de acceso a la
informacién y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes
conforme a la normatividad aplicable;

IV. Realizar, con efectividad, los trdmites internos necesarios para la
atencién de las solicitudes de acceso a la informacién;
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V. Entregar, en su caso, a los particulares la informacién solicitada;

VI. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

VIL. Proponer al Comité de Transparencia, los procedimientos internos que
aseguren la mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la
informacion, conforme a la normatividad aplicable;

VIIL. Proponer a quien preside el Comité de Transparencia, personal habilitado que
sea necesario para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion;
IX. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion, sus respuestas,
resultados, costos de reproduccion y envio, resolucion a los recursos de revisién que
se hayan emitido en contra de sus respuestas y del cumplimiento de las mismas;

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

XI. Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando su
accesibilidad,;

XII. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado;

XIII. Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable responsabilidad
por el incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley; y

XIV. Las demds que resulten necesarias para facilitar el acceso a la informacién y
aquellas que se desprenden de la presente Ley y demds disposiciones juridicas
aplicables. (...)"

Por otro lado el recurrente, manifestd en la solicitud de informacion lo siguiente: “que
dicho documento compruebe la conclusion de la sancion impuesta por el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica”(Sic), respecto a este punto se advierte
que el documento al que hace referencia colmaria la primer parte de lo referido en la
solicitud, podrian ser, de manera enunciativa mas no limitativa, oficios, escritos o
mediante correo electrénico oficial, emitido por el superior jerarquico de ese Sujeto

Obligado en donde este inmersa la sancién impuesta al servidor publico sancionado.

Ahora bien, respecto de las manifestaciones vertidas por el recurrente en los razones o
motivos de inconformidad, en el sentido de solicitar al Pleno "se de vista a la autoridad
competente para que sean sancionados los servidores publicos que resulten

responsables por evadir y ocultar informacion asi como cualquier otra falta que violen
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en lo contenido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica” (Sic) de
conformidad con el asunto que se trata, que es el determinar si el sujeto obligado
otorgd de manera adecuada el derecho de acceso a la informacion pretendido por el
particular, se advierte que dichas manifestaciones no son susceptibles de ser tomadas
en consideracién toda vez que primeramente, no son argumentos formulados desde la
solicitud primigenia y ademas, el medio de impugnacién intentado es una garantia
mediante la cual se pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho referido;
adicionalmente, es de destacarse que las sanciones, en el caso de resultar responsables
los sujetos obligados, deben seguir un procedimiento mismo que se encuentra
establecido en los ordenamientos aplicables, por lo que es hasta entonces en donde
podria determinarse si existe o no responsabilidad por parte de dichos sujetos

obligados y nunca antes.

1. De la Version Piiblica.

Es insoslayable, resaltar que la informacién puede contener datos personales
susceptibles de clasificar, ello es asi ya que la excepcion de publicidad, es aquella
informacién que tenga el caracter de confidencial (datos personales), por lo que debe
privilegiarse el acceso a la informacién bajo el principio de maxima divulgacion,
empero sin violar el derecho a la intimidad por medio de la proteccion de datos
personales, por ende de la informacién que se ponga a disposicion, su entrega debera
ser en version ptblica; referencia cuyo fundamento legal aplicable se encuentra

inmerso en los numerales de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;

[...]

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

]

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevara a cabo en el momento en
que:

[isd

II1. Se generen versiones pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion ptiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una
version piiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su

clasificacion.

Verbigracia, previo a poner a disposicién la informacién correspondiente debe
considerarse que tiene caracter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC)que no sean de proveedores, cuenta bancaria, la Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), domicilio particular, teléfono particular, el nombre de las personas

fisicas que no tengan la calidad de servidor ptiblico o aquellos que no reciban recursos
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publicos, entre otros considerados como datos personales en términos de la

normatividad aplicable.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el proposito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI), conforme al criterio 19/17, el

cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. EI RFC es una
clave de cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad
y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.

Resoluciones:

RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Sudrez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Autéonoma de México. 08 de marzo de 2017.
Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
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RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

(Enfnsfs anadido)

Asi, el REC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y
determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, conforme al criterio

numero 18/17 el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacidn se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de
la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y sexo. Dichos datos, constituyen informacién que distingue plenamente a una
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persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP esta considerada
como informacion confidencial”.

Resoluciones:

RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0937/17. Senado de la Repiiblica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacién correspondiente que sustente la version publica, el cual
debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
ASf COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en
el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril de dos mil dieciséis,
mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién Puiblica y Protecciéon de Datos Personales.

Por tiltimo, es de sefialar que las razones o motivos de inconformidad aludidos por la

recurrente son parcialmente fundadas por lo anteriormente expuesto en el cuerpo de

la presente resolucion.
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En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye El Recurrente en su medio de impugnacion que fue materia
de estudio, por ello con fundamento en la fraccion IV del articulo 186, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y Municipios,
se MODIFICA la respuesta a la solicitud de informaciéon publica

00226/CHICOLOA/IP/2017, que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,
SE RESUELMVE

PRIMERO. . Se MODIFICA, la respuesta emitida por parte del sujeto obligado, al

resultar parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por el Recurrente, en términos del considerando CUARTO de esta resolucion

SEGUNDO. Se ORDENA al sujeto obligado, en términos del considerando

CUARTO, entregue via SAIMEX y en version ptblica de ser procedente, al recurrente,

la siguiente informacion:

a) Documento o documentos en donde conste la conclusion de las sanciones
impuestas a los servidores puiblicos del Ayuntamiento de Chicoloapan, por
haber incumplido con lo estipulado en las leyes vigentes en materia de
transparencia en el Estado de México, en un periodo comprendido del 1 de

Enero de 2016 al 31 de Octubre de 2017

Por lo que hace a los datos susceptibles de clasificar, se deberd generar la

version puiblica correspondiente y notificar el acuerdo de clasificacion que
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respalde la version piblica en términos de lo sefialado en el Considerando
Cuarto y en los articulos 49 fraccion VIII, 132 fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y

Municipios y demds normatividad aplicable.

En el supuesto de que se advierta que no se impuso alguna sancién a los
servidores publicos del Ayuntamiento de Chicoloapan, por haber
incumplido con lo estipulado en las leyes vigentes en materia de
transparencia en el Estado de México, bastard con que asi lo haga del

conocimiento al particular al momento de dar cumplimiento al presente

fallo.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 tltimo pérrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucion, asi mismo de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra promover el Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ (EMITIENDO VOTO PARTICULAR) Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN LA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA Y
UNO DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica).
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica). (Rabrica).

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Rabrica).

Catalina Camarillo Rosas ‘1 nfoe m

FRANSPARENCIA Y ACCESO A LA Wonm-clﬁ“

Secretaria Técnica del Pleno TG TR OE MEXICO Y MURICIPICS

(Rtbrica). P LE N O

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revision
02650/INFOEM/IP/RR/2017.

OSAM/*
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