Recurso de revisién: 01057/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Villa del
Carbén
e Faremi oo oy on Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha catorce de junio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién
01057/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C_ en lo sucesivo
EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida p‘O"r 'é’li Aﬁﬁfamiento de Villa
del Carbém, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO se procede a dictar la presente

resolucion con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I En fecha dieciséis de marzo ‘de. dos mil diecisiete, EL RECURRENTE presenté a
través del Sistema de Acceso -ala Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SU]ETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica,
ala que se le a81gno el'ntimero de expediente 00009/VICARBO/IP/2017, mediante la
cual solicité, via SAIMEX, y a través del archivo electrénico adjunto a la solicitud de

acceso a la informacién, denominado SOLICITUD DE INFORMACION A IA

AUTORIDAD MUNICIPAL EN MATERIA DE PROGRAMAS SOCIALES, PLANEACION
Y OBRAS PUBLICAS.docx, 1o siguiente:

“CON FUNDAMENTO EN LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO § DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASI
COMO EN LOS ARTICULOS 1, 4, 6, Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY
GENERAL DE  ACCESO A LA INFORMACION  PUBLICA:
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RESPETUOSAMENTE SOLICITO SE DE CURSO Y RESPONDA LA SIGUIENTE
SOLICITUD DE INFORMACION A LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN
MATERIA DE PROGRAMAS SOCIALES, PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS;
AL TENOR DE LAS SIGUIENTES PREGUNTAS:

1 ¢Cudles son los listados de los beneficiarios de programas sociales? Y ;Qué
estudios socioeconémicos se les aplicaron? Solicito copia del formato de estudio
socioecondmico

2. Solicitud de los expedientes de las licitaciones directas o com invitacion a tres
proveedores con todo y las actas de las empresas. Desde el inicio de la administracion a
la fecha

3. ¢Cudl es el proceso de adjudicacidn de la compra del PETy otros residuos que
recolecta el h. ayuntamiento? Solicito copia del #iltimo contmto ,

4. Solicito saber cudles bienes inmuebles ha adquirido el .szyuntamzento, ccudl fue
el costo de los mismos de enero del 2016 a la fecha? ¢Cudndo’ fueron ingresados al
patrimonio municipal? Solicito copia de las actas y- contratos,

5. ¢Qué obras piiblicas se ha realizado de enero del 2016 4 Ia fecha como fue el
proceso de licitacidn para la realizacién de la misma y gue costo tuvo cada obra?

6. (Qué bienes inmuebles renta el h. ayuntamzento Yy que costo mensual tienen?
Copia del contrato : -

7. ¢Cudl es la telefonia local Y- moml qué se utiliza para el h. ayuntamiento y que
costo mensual tiene? Servicio de conmutador, lineas telefomicas, aparatos celulares y de
qué marca son. o

8. ¢Qué vehiculos fueron adquzrzdos de enere del 2016 a la fecha? qué uso se les
atribuye a los mzsmos y el costo-que estos generan?

9. ¢Cudndo s’ mstalo el comsejo de planeacién y desarrollo municipal
(COPLAMUN)? "

10. ¢Cuantas personas han sido remitidas al oficial mediador y calificador en el
municipio? Desde enero 2016 @ marzo 2017. ¢qué tipo de sanciones se les han impuesto?
Y cuales son las causas? Favor de desglosar cuantas personas han sido remitidas por
cada tipo de sancion

11. Cudles son los ingresos que reporta haber recibido la tesoreria municipal por

concepto del pago de sanciones por faltas cometidas por personas presentadas ante los
oficiales calificadores” (Sic)

II. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que en fecha diecisiete de abril de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO

manifestd lo siguiente:
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“VILLA DEL CARBON, México a 17 de Abril de 2017
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00009/VICARBO/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: I1, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Se envig en archivo. adjunto,respuesta a la solicitud marcada con el folio No.
00009/VICARBO/IP/2017

ATENTAMENTE
Lic. Lorena Cruz Robledo” (Sic)

A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADQ._adqu{fé los archivos electrénicos
denominados W

Anexo 1 Solicitud 09.pdf
Anexo 3 Solicitud 09.pdf
Respuesta solicitud 09.pdf . - _
Anexo 2 Solicitud 09. pd e

De los archivos supm relac1onados se omite su insercién, toda vez que son del

conocimiento de’ las partes y su andlisis se hara mas adelante en el estudio de la

resolucion de merlto

III. Tnconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el cuatro de mayo de
dos mil diecisiete, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién objeto del
presente estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el niimero de

expediente 01057/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto impugnado lo

siguiente:
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Asimismo, EL RECURRENTE expuso como razones o motivos de inconformidad:

“respuestas incompletas y evasivas” (Sic)

Cabe sefialar que, adjunté a la interposicién del recurso de inconformidad, EL
RECURRENTE remite un archivo electrénico denominado RECHRSO DE REVISION

Recursos Villa.docx, mediante el cual realiza las swmentes mamfestaaones

" "RECURSO DE REVISION NO:
FOLIO REF: 00009/VICARBO/IP12017.

Que con fundamento en los artzculos 71, ﬁacczcmes LIylV,72, 73, 74 y demds
relativos y aplicables de la Ley de Tmnsparenaa . Acceso ala Informacién Priblica del Estado
de México y Municipios; vengo en tiempo'y forma a expresar los Agravios que me generala
respuesta a mi solicitud de Iiformacion” Priblica registrada con el nidmero de folio
00009/VICARBO/IP/2017, relativa..a mi solicitud de Informacion a la Autoridad del
Municipio de Villa del Carbon Estado de México, en materia de Programas Sociales,
Planeacion y Obras. Publzcas misma que me fue notificado mediante la plataforma electrdnica
del Sistema de Acceso a Ia Infomaczon Mexiquense el dia 7 de abril de 2017; por todo lo
anterior, me, permzto exp?esar a continuacion los siguientes:

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

Motiva el presente Recurso de Revision, las respuestas a las prequntas sefialadas con
los nvimeros 7 y 11 del cuestionario de Informacion Priblica registrada con el niimero de folio
00009/VICARBO/IP/2017, relativa a mi solicitud de Informacion a la Autoridad del
Municipio de Villa del Carbén, Estado de México, en materia de Programas Sociales,

Planeacién y Obras Puiblicas, que dicha Autoridad remitid; todo lo anterior, gue a mayor
claridad, a continuacién se razona:

PRIMERO.- En primer término, debo sefialar que la Autoridad Municipal no
responde de manera covrecta la pregunta sefiglada con el mimero 7 del cuestionario en
mencion; ello toda vez que no remite informacion relativa a los costos que representa
mensualmente al Ayuntamiento, la prestacion de servicios de telefonia; por lo que atentamente
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solicito a ese H. Instituto, le requiera a efecto de que conteste las preguntas en comento y de

ser el caso, envie como anexos todos los documentos necesarios para contestar la solicitud que
se plantea.

SEGUNDO.- Se impugna la respuesta a la pregunta 11, en atencin a gue si bien ln
Autoridad Municipal, formula un requerimiento de aclaracion de la prequnia de referencig;
sin embargo, pasa por alto que los requerimientos de aclaraciones no se hacen junto con la
respuesta; por lo que dicha contestacion resulta evasiva; ademds de lo anterior, resulta ilogico
que haya contestado la pregunta inmediata anterior y respecto de la pregunta 11, que tiene
estrecha relacion con la 10, no responda por el mismo plazo de tiempo; por Io que solicito se
requiera a la Autoridad Municipal, a fin de que sefiale los ingresos que recibié su tesoreria por

coricepto de pago de sanciones por la comision de faltas admmzsﬁ atzms desde enero de 2016 a
la fecha.

Por todo lo antes expuesto, fundado y mofzmdo a usted H. INSTITUTO,
respetuosamente pido se sirva:

PRIMERQO.- Tenerme por presentado ér.z'_los_' términos de este escrito, promoviendo
en tiempo y forma el presente Recurso de Revision, expresando las causas de Inconformidad
que me genera la respuesta recaida a mi solicitud de Informacién Priblica,

SEGUNDOQ.~ Por ser procedente e ordene a la Autoridad Municipal, se sirva

proporcionar la mfmmacton requmda por el suscrito, por la razones aducidas en el cuerpo de
esteescrito. ATt T

IV. =l recurso. - de quese trata se envid electrénicamente al Instituto de
Transparencia,'Acc‘ééﬁf’é‘-ﬁlia. Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales del
Estado de México ..jr'*Municipios en fecha cuatro de mayo de dos mil diecisiete y con
fundamento en el articulo 185 fraccién I de la Ley de la materia, se turnd, a través del

SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su

admision o desechamiento.

V. Enfecha once de mayo del dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en el articulo
185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, se acordé la admisién a tramite del referido recurso
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de revision, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se puso a

disposicion de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo maximo

de siete dias hdbiles, EL RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi como

ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Informe Justificado.

De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que. EL RECURRENTE no
present6 manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medlos de prueba que a su derecho
convinieran; por su parte EL SUJETO OBLIGADO en fecha diecisiete de mayo del
presente arfio, rindi6é su Informe Justificado, rmsrno que 1o fue puesto a la vista del

particular, en razén de que no modlﬁcaba su respuesta, tal y como se advierte en las

]rnagenes 81gu1entes.

Feito ‘Sollclwd Y
Felio’ Recursode Revmon LRt
Fueds adiuniar arcnves & 9576 S5latus

rArchivos enviados por el Recurrente .. -

No hay Archivos adjuntos
o Archives enviados por la Unidad de Informaciarn .
'Nombre del e :

Comsriaric . . C ci’*a
Archiva: - Comentario ) | 8

i Se enwa &n: archfvo adjume nforme Ge jLEbt Ticacien al recurse de revision ﬂ, 05/ 201 ;
marcado con el numero S1057/INFOEMAPIRR2017 . el ‘
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+LIC. LORENE CRUZ ROBLEDO.

.88
coHl

TITULYE DE“LA UNIDAD DE INFORMASION

e’ UILLE DEL CHRRBON.

ESTADG DE MEXTCO.

VI. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, en fecha uno

de junio de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccién,

asi como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo

establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso

ala Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primgro.'jy__ vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estadc")f.:Lﬂ_a_.ré_;-yr%S%bé‘]:ano de México; 2
fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 P.é;_c_fgfo ‘Eercero y 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién” Pubhca “ del Estado de México y
Municipios; y 9, fracciones I y XXIV y 11° d_el'_jR”'eglémento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informaciﬁ_)n Pubhcay Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios. -~

SEGUNDO. Ingt,eré's.:fiE_l‘__”ré.curso de revisién fue interpuesto por parte legitima
en atencién a que fuepresentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona

que formulé la sohc1tudde informacién ptblica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dfa siguiente a aquel en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el

articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pablica del Estado

de México y Municipios, que establece:
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“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacién de Ia respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, deniro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion puiblica, el recurso podrd ser interpuesto en

curlquier momento, acompafiado con el documento que prucebe la fecha en que presenté
la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revisidn al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADOnotlﬁco la respuesta a la
solicitud de informacidon publica el dia diecisiete de abr11 @:l_'e"dbls mil diecisiete; cabe
sefialar que no cumplié con el término que le establece el ”.articulo 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacic’)n Pﬁblibé del Estado de México y Municipios;
asi, el plazo de quince dias habiles que el arhculo 178 de la Ley de la materija otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrié del dieciocho de
abril al diez de mayo de dos m11 d1ec151ete sin contemplar en el computo los dias
dos mil dleC1s1ete, por corresponder a sabados y domingos, considerados como dias
inhabiles, en termmos de] artlculo 3 fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pu“bhca del Estado de México y Municipios, asi como los dias uno y
cinco de mayo de dos mil diecisiete, al considerarse como dias no laborables para este
Instituto, de conformidad con el Calendario Oficial en Materia de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México
¥ Municipios, para el afio dos mil diecisiete y enero dos mil dieciocho, publicado en el
Peridédico Oficial del Estado Libre v Soberano de México ;’Gaceta del Gobierno”, el

veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis.
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En ese tenor, si el recurso de revisidon que nos ocupa, se interpuso el cuatro de mayo de

dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el precepto legal citado en el parrafo anterior y, por tanto, su interposiciéon se considera

oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte que resulta
procedente la interposicién del recurso y se concluye la acred1tac1on plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el art1culo 180 de la Ley de

Transparenc1a y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mex1co y Municipios,

QUINTO. Estudioy resoluc__i()n':"dé'l-asunto. Del andlisis efectuado se advierte
que el recurso de revisién de que_-;_:_s_e-::_’_cr";fita-es"procedente, toda vez que se actualiza la

hipétesis prevista en la fraccién 'V, del ;irﬁéulo 179 de la Ley de la materia, que a la letra

dice:

“Articulo 179. El recurso dé revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, pam hacer valer su derecho de acceso a la informacion pyblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacion incompleta;

"

(Enfasis anfadido)

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, la entrega de la informacién mcompleta colmando parcialmente el derecho de

acceso a la informacién publica del RECURRENTE derivado de la respuesta del
SUJETO OBLIGADO.
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Es asi que, una vez determinada la via sobre 12 que versar el presente Recurso, y previa
revision del expediente electrénico formado en el SAIMEX por motivo de la solicitud
de informacién y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si la respuesta
del SUTETO OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho de
acceso a la informacién, por lo que en primer término debemos recordar que EL

RECURRENTE solicit6 al SUJETO OBLIGADO lo que a continuacion se desagrega:

a) ¢Cuales son los listados de los beneficiarios de prooramas soc1a1es7 Y ;Qué
estudios sociceconémicos se les aplicaron? Solicito cop1a del formato de estudio
socloecondmico .

b) Solicitud de los expedientes de las licitaci_pnés dlrectas 0 con invitacion a tres
proveedores con todo y las actas de _l.a"s..:'_'erﬁﬁ'fésas. Desde el inicio de la
administracion a la fecha _ ey

¢} ;Cual es el proceso de adjudi'ééﬁié.hﬂ.cié.l'é Jcompra del PET y otros residuos que /
recolecta el h. ayuntarmento” Sohc1to copia del ultimo contrato

d) Solicito saber cuales blenes mmuebles ha adquirido el ayuntamiento, ;cual fue

el costo de los nusmos de enero del 2016 a la fecha? ¢Cuéndo fueron ingresados

al patnmomo: mumapap Solicito copia de las actas y contratos

e) ;Qué obras pubhcas se ha realizado de enero del 2016 a la fecha como fue el
proceso de licitacién para la realizacién de la misma y gue costo tuvo cada obra?

f) ¢Qué bienes inmuebles renta el h. ayuntamiento y que costo mensual tienen?
Copia del contrato

g) ¢Cudl es la telefonia local y mévil que se utiliza para el h. ayuntamierito y que
costo mensual tiene? Servicio de conmutador, lineas telefénicas, aparatos
celulares y de qué marca son.

h) ;Qué vehiculos fueron adquiridos de enero del 2016 a la fecha? qué uso se les

atribuye a los mismos y el costo que estos generan?
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i) ¢Cudndo se instalé el consejo de planeacién y desarrollo municipal
{COPLAMUN)?

) ¢Cuantas personas han sido remitidas al oficial mediador y calificador en el
municipio? Desde enero 2016 a marzo 2017. ;qué tipo de sanciones se les han
impuesto? Y cuales son las causas? Favor de desglosar cuantas personas han
sido remitidas por cada tipo de sancién

k) Cuadles son los ingresos que reporta haber recibido la tesoreria municipal por
concepto del pago de sanciones por faltas cometidas por per_éqr_tas presentadas

ante los oficiales calificadores

Precisado lo anterior, se observa que en su respués_ta;'_ EL SUJETO OBLIGADO se
pronuncio respecto de cada uno de los rubifos f_éfejridos en la solicitud de acceso a la
informacién publica, proporcionando documentacién y realizando manifestaciones

diversas.

Inconforme con dicha ;_egpﬁéétét, EL RECURRENTE procedié a interponer el presente
recurso de revisic’)n,‘_bajoﬁ"--'lbis afgumentos que se citan:

“RECURSO DE REVISION NO:
FOLIO REF.: 00009/VICARBO/IP/2017.

Que con fundamento en los articulos 71, fracciones 1, Iy 1V,72,73,74 y demds relativos
y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios; vengo en tiempo y forma a expresar los Agravios que me genera
la respuesta a mi solicitud de Informacién Piblica regisirada con el niimero de folio
00009/VICARBQV/IP/2017, relativa a mi solicitud de Informacion a la Autoridad del
Municipio de Villa del Carbén, Estado de Méxice, en materia de Programas Sociales,
Planeacion y Obras Piblicas; misma que me fue notificado mediante la plataforma
electronica del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiguense el din 7 de abril de 2017;
por todo lo anterior, me permito expresar o continuacion los siguientes:

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD
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Motiva el presente Recurso de Revision, las respuestas a las preguntas sefialadas con los
nimeros 7 y 11 del cuestionario de Informacion Piblica registrada con el nimero de
folio 00009/VICARBO/IP/2017, relativa a mi solicitud de Informacion a la Autoridad
del Municipio de Villa del Carbén, Estado de Meéxico, en materia de Programas Sociales,
Planeacion y Obras Piblicas, que dicha Autoridad remitid; todo lo anterior, gue a mayor
claridad, a continuacién se razona:

PRIMERO.- En primer término, debo sefialar que la Autoridad Municipal no responde
de manera correcta la pregunta sefialada con el niimero 7 del cuestionario en mencion;
ello toda wez que no remite informacién relativa a los costos que representa
mensualmente al Ayuntamiento, la prestacion de servicios de’ _tgléfénia; por lo que
atentamente solicito a ese H. Instituto, le requiera a efecto de que conteste las preguntas
en comento y de ser el caso, envie como anexos todos los _docﬁniéﬁ'féé necesarios para
contestar la solicitud que se plantea. R e

SEGUNDOQ.- Se impugna la respuesta a la ,pyfegunfa"li, en atencién a que si bien lg
Autoridad Municipal, formula un requerimiento-.de” aclaracién de la pregunta de
referencia; sin embargo, pasa por alto qué: lo requerimientos de aclaraciones no se hacen
junto con la respuesta; por lo quedicha contestacion resulta evasiva; ademds de lo
anterior, resulta ilogico que haygj-coﬁteétadb la pregunta inmediata anterior y respecto
de la pregunta 11, que tiene estrecha relacion con la 10, no responda por el mismo plazo
de tiempo; por lo gue solicito se_f_requ_iem a la Autoridad Municipal, a fin de gue sefigle
los ingresos que recibid su-tésoreria por concepto de pago de sanciones por la comisién
de faltas administrativas desdé enero de 2016 a la fecha.

Por todo lo. antes” expuesto, fundado y motivado, o usted, H. INSTITUTO,
respetuosamente pido se sirva:

PRIMERQ.~ Tenerme por presentado en los términos de este escrito, promoviendo en
tiempo y forma el presente Recurso de Revisién, expresando las causas de Inconformidad
que me genera la respuesta recaida a mi solicitud de Informacion Priblica.

SEGUNDO.- Por ser procedente, se ordene a la Autoridad Municipal, se sirva

proporcionar la informacion requerida por el suscrito, por la razones aducidas en el
cuerpo de este escrito.” (Sic)

En primer término, resulta de importancia sefialar que EL RECURRENTE se

inconformd respecto de la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO en
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relacién a los numerales 7 y 11, identificadas en el estudio del presente recurso con los

incisos g) y k) es decir, en cuanto a los costos que representa mensualmente al
Ayuntamiento, la prestacién de servicios de telefonia, asi como los Ingresos que
reporta haber recibido la Tesoreria Municipal por concepto del pago de sanciones por

faltas cometidas por personas presentadas ante los oficiales calificadores.

Bajo este panorama, se advierte que EL RECURRENTE no 1mpucrno todos los rubros
vertidos como respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO va que solo se
inconformé de los rubros sefialados en lineas que énteceden, por tal motivo, la
respuesta, respecto a los rubros no comba’ados ¥y que st “fueron atendidos por EL
SUJETO OBLIGADO, quedan firmes ante la" -fa__l-t_a__.dg 1mpugnac10n en especifico, pues

se entiende que EL RECURRENTE ésta'c'onfg_)__frr’{e con la informacién entregada al no

contravenir la misma.

Sirve de sustento a lo anterlor por analooqa la tesis jurisprudencial ntimero VI.30.C.
J/60, publicada en el Semanarlo Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el nitmero

de registro 176,608 q!le.__a}_la Ietra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE
EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto gue no se impugnd
por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si
se hace una simple manifestacién de inconformidad, tales actuaciones no producen
efectos furidicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en
amparo, lo que significa consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”

Lo anterior es asi, debido a que, cuando EL RECURRENTE impugné la respuesta
del SUTETO OBLIGADO, no expresé razén o motivo de inconformidad en contra de

todos los rubros solicitados, es decir, a los incisos a), b), ¢), d), e), f), h), i) y j); por lo
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que, dichos rubros deben declararse atendidos, pues se entiende que EL

RECURRENTE esta conforme con la informacién entregada al no contravenir la

misma.

Consecuentemente, la parte de la respuesta que no fue impugnada debe declararse
- consentida por EL RECURRENTE, toda vez que no realizé6 manifestaciones de
inconformidad; por lo que, no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infi_eré,'éﬁi';;::c;ﬁs'entirniento ante la

falta de impugnacion eficaz.

Como apoyo a lo anterior, por analogia, la'Tesis ---]urfsprudencial Numero 32./].7/91,
Publicada en el Semanario Judicial de la Federaaon y su Gaceta bajo el niimero de

registro 174,177, que establece lo swulente

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algin resolutive de la sentencia impugnada afecta
a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones gue le sirven
de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante
que la materia de. la revisién comprende a todos los resolutivos gue afectan a la
recurrente, deben declararse firmes aquéllos en contra de los cuales no se formuld
agravio y dicha declaracién de firmeza debe reflejarse en la parte considerativa y en los
resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida en la parte correspondiente.”

Establecido lo anterior, esta Ponencia considera conveniente entrar al estudio de los
rubros que fueron impugnados por el hoy RECURRENTE, a fin de verificar si la
respuesta del SUJETO OBLIGADO satisfizo el derecho de acceso a la informacién

publica del particular.

Asl, cabe precisar que se obvia el analisis de la competencia por parte del SUJETO
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OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacién solicitada, dado que
éste ha asumido la misma, en razén de lo manifestado en su respuesta, asi como la

informacién proporcionada, pues se advierte que es coincidente con la solicitada por

el particular.

Por consiguiente, es de sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios,

dispone:

Articulo 4. ... L

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida; transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es priblica y acceszble de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condzcxones que’se establezcan en los tratados
internacionales de los gue el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad
de la informacién. Solo podrdser- clasiﬁéada excepcionalmente como reservada

temporalmente por razones de interés publzco en los términos de las causas legitimas y
estrictamente necesarias, premstas poresta Ley...”

De lo anterior, se dé”spi:éhdé”'que la informacion generada, obtenida, adquirida,
transmitida, admmlstrada o en posesion de los Sujetos Obligados, serd accesible de

manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima

publicidad de la informacién.

Lo anterior, conforme al articulo 12 de la Ley de la materia que establece que los Sujetos
Obligados sdlo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren,
manejen, procesen, archiven o conserven, que se les requiera-y que obre en sus archivos
y en el estado en el que se encuentre, sin que haya obligacién de generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacién:
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“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piblica serdn responsables de ln misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados slo proporcionarin la informacion piblica gue se les requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar
cdleulos o practicar investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién ptiblica'se satlsface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en qug_'cdi_;js?é la'informacién publica, toda
vez que los Sujetos Obligados no tienen el deber de geﬂérar, poseer o administrar la
informacién publica con el grado de detalle que é'é'.“:s.éﬁala en la solicitud de informacién
publica; esto es, que no tienen el deber de .g'egié‘r'af un documento ad hoc, para satisfacer

el derecho de acceso a la informacién pablica.

Como apoyo a lo an_te;jtiqr‘,‘“fésf -‘gplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora
Instituto Nacioﬁél_f-‘d-é-?':Ti;éhsparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, que dice:’

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en
consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, que establece que las dependencias y
entidades solo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en Sus
archivos, las dependencias y entidades no estdn obligadas a elaborar documentos ad hoc
para atender las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el acceso a la
informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre,
en aras de dar satisfaccién a la solicitud presentada.
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Expedientes:
0438/08 Pemex Exploracion y Produccion — Alonso Lujambio Irazdbal

1751/09 Laboratorios de Biolégicos y Reactives de México S.A. de C.V. —
Maria Marvin Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard
Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico — Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

No obstante lo anterior, es de destacar que no constituye impe;&iiﬁgnto para los Sujetos
Obligados procesar, sintetizar, efectuar investigacioné’s’_,'-s"c':é'tllllc'.ﬁluc;g'en su intensién de
satisfacer el derecho de acceso a la informacién pfiBliC"a.' 'e-stf.)‘es asi, en atencién a que
el articulo 12 de la Ley de la materia, establece que los su]etos obligados tienen el deber
de entregar la informacién publica sol1c1tada en la forma en que la generaron, poseen
0 administran; sin embargo, el precepto lega-}en cita, no prohibe a los sujetos obligados
efectuar investigaciones, célculoé;"'gihféfié'éf.40 procesar la informacién publica con el
objeto de entregarla a qulen 1a sohc1te por ende, a los Sujetos Obligados les asiste Ia
facultad potestatlva de practlcar investigaciones, calculos, sintetizar o procesar la

informacién pubhca a efecto de entregarla a quien la solicite a través de esta via.

Asimismo, el articu..lé 24 dela Ley de la materia, sefiala que los-Sujetos Obligados sélo
proporcionaran la informacién publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacién ptiblica se encuentra a
disposicion de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacién publica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién
publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en

Pagina 19 de 38




Recurso de revision: 01057/ INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Villa del
Carbén

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Ad 1 Publia y

Protocelin de Datos Parsanalan g4l Extads da Maxlco y Muniiplos

cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,

oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados; los que podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electronico, informéatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccién

XI dela Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderi pb'f': '

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, . actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
mstructivos, notas, memorandos, estadz’sfz’éﬁs._o__"fbie:j;, cualquier otro registro gue
docurmente el ejercicio de las faculiades, funciones v competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piblicos e.integranites; sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos pagl_fé:ﬁ': é?smr_‘ en cualquier medio, sea escrifo, impreso,
sonoro, visual, electrdnico, infb?mﬁficoru'lfiblogrciﬁco; ”

Siendo aplicable, el crjtef:ji-id‘"dé-m;terpretacién en el orden administrativo néimero 0002-

11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pﬁbi:iéé'i':a’é’:-fﬁstado de Meéxico y Municipios, publicado en el Peridédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11 INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3%, 4°, 11 Y 41. De conformidad con los
articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién piblica, se define en
cuanto a su glcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos
priblicos, administrados, generados o en posesion de los organos u organismos publicos,
en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente,
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soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion vegistrada en cualquier soporte documental, gue en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y
3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (Sic)

(Enfasis Afiadido)

En este sentido, con relacién al inciso g) EL RECURRENTE marufesto que “En primer
término, debo sefialar que la Autoridad Mumczpal 10 responde de manera correcta la prequnia
sefialada con el niimero 7 del cuestionario en me_naqn;_"ello toda vez que no remite informacion
relativa a los costos que representa menéuélménte al Ayuntamiento, la prestacién de
servicios de telefonia; por lo que atentamente solzczto a ese H. Instituto, le requiera a efecto de

gue conteste las preguntas en comento Y- de ser el caso, envie como anexos todos los documentos

necesarios para contestar, Za solzcztud que se plantea”.

Lo anterior, obedeceaque en la solicitud de acceso a la informacién, el particular
requirié se le inf(;riﬁara cual es la telefonia local y mévil con la que contaba el
municipio, asi como los costos que le generaba mensualmente; por lo que, en respuesta
EL SUJETO OBLIGADO manifest$ contar con telefonia fija y no asi telefonia mévil;

sin embargo, no remite informacién o documentacién concerniente a los pagos que ha

- realizado al respecto.

En este contexto, se advierte claramente que EL SUJETO OBLIGADO no niega contar

con la informacién, aunado a que es el Servidor Publico Competente quien se
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manifiesta al respecto; sin embargo, no remite la documentacién que acredite el pago

de dicho servicio de telefonia.

No obstante, la informacién requerida se advierte es de naturaleza ptblica, de acuerdo
a lo dispuesto por capitulo II, articulo 92 fraccién XXIX inciso b) de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;

que a la letra dice:

“Capitulo I1 o,
De las Obligaciones de Tr ansparencm Comunes

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner, & dzsposzczon el publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y-entendible, en los respectivos
medios electromicos, de acuerdo con sus facultczdes, atribuciones, funciones u objeto

social, segiin corresponda, la informacion,. por lo ménos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se semlan '

XXIX La informacién sobre-los- ?‘rbcesds y resultados sobre procedimientos de
adjudicacion directa, invitacién restringida vy licitacién de cuglguier naturaleza,
incluyendo la version publzca del expediente respectivo y de los contratos celebrados,
que deberdin contener po.r los menos, lo siguiente:

a) De lzcztaczones publzcas 0 procedzmzenfos de invitacion restringida:
1) La convocatoria o invitacion emitida, ast como los fundamentos legales
aplzcados pira levarla a cabo;
2) Los niombres de los participantes o invitados;
3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4) El drea solicitante y la responsable de su ejecucion;
5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;
6) Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;
7} El contrato Y, €N SU Caso, SUS anexos;
8) Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;
9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del
gasto, en el caso de ser aplicable;
10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o
municipales, asi como el tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;
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11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el
objeto y la fecha de celebracion;

12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios
contratados;

13) El convenio de terminacién; y
14) El finiguito.

b) De las adjudicaciones directas:
1) La propuesta enviada por el participante;

2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
3) La autorizacion del ejercicio de la opcidn;

4) En su caso, las cotizaciones conszdemdas, especzﬁcando los nombres
de los proveedores y sus montos; :

5) El nombre de la persona fisica o juridica colectwa ad]udzcada
6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7) El nitmero, fecha, el monto del contmto Y el plazo de entrega o de
efecucion de los servicios u obra;

8) Los mecanismos de vigilancia. y supermszon incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

9) Los informes de avance sobre Ias obras o servicios contratados;
10) El convenio de termmacwn y

11) El finiguito.
Por su parte, se advierte deIaLeY 6?0énica Municipal, que sera el Tesorero, quien
tendra la atr1buc1on de admmlstrar la Hacienda Publica Municipal, asi como llevar los
registros contables fmanc1eros y administrativos de los ingresos y egresos del
Municipio. Por lo que, se considera procedente ordenar al SUJETO OBLIGADQ que
turne la solicitud del particular al Tesorero y haga entrega de la informacién solicitada,
la cual podra constar en las facturas que emite el prestador del servicio, contrato, o
polizas de gasto que se generen con motivo de los servicios prestados, de conformidad
con lo sefialado en el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios.
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Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla

de acuerdo a sus facultades, competencias v funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Lo anterior, con el objeto de dar certeza juridica al particular, de conformidad con Io
sefialado en el articulo 9 fraccién T de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptblica del Estado de Mexica y Municipios, que establece:

Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento’ de. acuerdo 2 los
siguientes principios:

L Certeza: Principio que otorgu seguridad y. ccritfdumbre juridica a los
particulares, en virtud de que permite. conocer st las acciones del
Instituto son apegadas a derecho y gamntzza gue los procedimientos
sean completamente verzﬁcables ﬁdedzgnos y confiables;

Asimismo, cabe sefialar que EL RECURRENTE no precis¢ temporalidad alguna sobre
la informacién requerida supra por lo que, en ejercicio de la facultad de suplir a los
particulares en esta mstancm en términos de los articulos 13 y 181 cuarto parrafo, de
la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y en aras de prlvﬂeglar el principio de maxima publicidad a que se refieren
los articulos 4 y 8 del mismo ordenamiento legal, debe entenderse que el periodo

requerido, correspondera al de un afio inmediato anterior, contado a partir de la fecha

en que se presento la solicitud.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 9-13 emitido por el entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) hoy Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), que
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a la letra dice:

“Periodo de bisqueda de la informacién, cuando no se precisa en la solicitud de
informacion. El articulo 40, fraccidn IT de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, sefiala que los particulares deberdn describir en
su solicitud de informacidn, de forma clara y precisa, los documentos requeridos. En ese
sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefialado el periodo sobre el que
requiere la informacion, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere al del afio
inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se present6 Ia solicitud. Lo anterior

permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos pam precisar y
localizar la informacién solicitada. E

Resoluciones ' -
* RDA 1683/12. Interpuesto en contra del Servzao de Admzmstmczon Tributaria.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar, '

* RDA 1518/12. Interpuesto en contra de la Secretrma de Salud. Comisionado Ponente
Angel Trinidad Zaldtvar.

* RDA 1439/12. Interpuesto en contm de. la Secretaria de Educacion Publica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga

* RDA 1308/12. Interpuesto ‘e tontra de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trzmdad Zaldwar

* 2109/11. Interpuesto’.en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social.
Comisionada Ponente ]acquelme Peschard Mariscal.”

(Enfasis uﬁadj_do)”--.:__ e

En ese orden de 1deas, debe entenderse que el periodo por el que se requiere la
informacion relativa al costo mensual del servicio de telefonia fija contratado por EL
SUJETO OBLIGADO, corresponderia del 16 de marzo de 2016 al 16 de marzo de 2017,
es decir, de 1 afio inmediato anterior, contado a partir de la fecha en Ia que presento la

solicitud de informacién ptiblica (16 de marzo de 2017).

Ahora bien, en cuanto hace al inciso k) consistente en conocer los Ingresos por concepto

del pago de sanciones interpuestas con motivo de faltas cometidas por personas
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presentadas ante los Oficiales Calificadores.

Al respecto, se solicité al RECURRENTE especificara la temporalidad de la cual
requiere la informacién, situacién de la que precisamente se adolece, toda vez que
manifesté como inconformidad “...Ia Autoridad Municipal, formula un requerimiento de
aclaracion de la pregunta de referencia; sin embargo, pasa por alto que los requerimientos de
aclaraciones no se hacen junto con la respuesta; por lo que dicha contestaczon resulta evasiva;
ademdas de lo anterior, resulta ilogico que haya contestado la pregunta inmediata anterior y
respecto de la prequnta 11, que tiene estrecha relacién con Za IO no responda por el mismo plazo
de tiempo...”; cabe mencionar, que en respuesta a la preounta 10, EL SUJETO
OBLIGADO remiti6 el ntimero de personas y: f_gltq's-comehdas por las cuales se les

remitid a ante el Oficial Conciliador.

Establecido lo anterior, se aduceque EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la
informacién, en razén de la mformacmn proporcionada y que de la respuesta no se
advierte la negatlva de la rmsma, pues si bien no hace entrega de lo requerido, esto es
en razdn de que sohc1to al particular aclarara el periodo del cual requiere la
informacion, lo cual resulta improcedente toda vez que no se realizé en términos del

articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Articulo 159. Cuando los detalles proporcionados para localizar los documentos
resulten insuficientes, incompletos o sean erréneos, la Unidad de Transparencia
podri requerir al solicitante, por una sola vez y dentro de un plazo que no podrd
exceder de cinco dias hdbiles contados a partir de la presentacién de la
solicitud, para que, en un término de hasta diez dias habiles, indique otros elementos
que complementen, corrijan o amplien los datos proporcionados o bien, precise uno o
varios requerimientos de informacion.
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En este requerimiento interrumpiré el plazo de respuesta establecido en el articulo 163
de la presente Ley, por lo que comenzard a computarse nuevamente al dia siguiente del
desahogo por parte del particular. En este caso, el sujeto obligado atenderd la solicitud
en los términos en que fue desahogado el requerimiento de informacién adicional,

La solicitud se tendri por no presentada cuando los solicitantes no atiendan el
requerimiento de informacion adicional, salvo que en la solicitud inicial se aprecien
elementos que permitan identificar la informacién requerida, quedando a salvo los
derechos del particular para volver a presentar su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales mo desahogados, se tendri _por presentada la

solicitud por lo que respecta a los contenidos de mformaczon que 1o fmmaron parte del
requerimiento.

Sin embargo, también es importante sefialar que. losSu]etos ':O'Bligados no cuentan entre
sus atribuciones, la de inferir o deducir los requer1m1entos del particular, y para el caso
en particular, la temporalidad de la lnformacmn requerida, y toda vez que el
RECURRENTE manifestd * resulta zlogzco gue hczya: contestado la pregunta inmediata anterior y
respecto de la pregunta 11, que tzene estrecha Jelaczon con lz 10, no responda por el mismo plazo de
tiempo”, tal argumento resulta m_fundado ya que consiste en una manifestacién
unilateral de la cual el artlculo 36dela Ley de la materia, no faculta a este Instituto para

pronunciarse sobr,e“l-a mlsma.

Es asi que, de las rﬁanifestaciones expuestas, se considera procedente la entrega en
version publica del documento donde consten los ingresos por concepto de pago de
sanciones por faltas cometidas por personas presentadas ante los oficiales calificadores,
la cual, para esta instancia se entendera que la temporalidad es la que va del 1 de enero

de 2016 al 16 de marzo de 2017, advirtiéndose de las propias manifestaciones del

RECURRENTE.
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Ahora bien, respecto a la versién publica de la informacién que se ordena su entrega,
resulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV;
4,51, 91, 137 y 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, de los cuales se desprende que el derecho de acceso a
lainformacién puiblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y ala vida privada
de las personas, por lo que la entrega de la informacién, en caso de contener datos
personales, debera ser en versién publica en la que se supnma aquella informacion

relacionada con la vida privada de los particulares y de Ios serv1dores publicos.

Al respecto, es importante resaltar que si bien esté Instlmtoha sostenido que el RFC y
domicilio fiscal de las personas fisicas debe sér te.é'tadb.lpér los Sujetos Obligados en las
versiones publicas de los documentos que elaboren para atender las solicitudes de
informacién publica, lo c1erto es. que tratandose de proveedores o prestadores de

servicios, dichos datos no deben ser suprlmldos de las facturas y contratos que vayan

a ser entregados.

Ello se debe a que",'_':cf;l'élll_ejjeigéiéio de ponderacién entre el derecho a la proteccién de datos

personales con e'l-""_"dgf;echo de acceso a la informacién publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un Organo del Estado con base
en Jos recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones

aportadas por los gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las

instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
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obtener beneficios y lucros de los recursos ptblicos por dicha contratacién, por lo que,
no puede considerarse como informacién clasificada lo relativo a su nombre, registro
federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién es la que

puede generar certeza en los gobernados en que se estd ¢jerciendo debidamente el

presupuesto.

Argumentacion que guarda sustento en lo estipulado por el articulo 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado _‘_"&énMéxico y Municipios

en su penultimo pdrrafo, mismo que se lee como sigue:

“Articulo 23.

(...) -

Los sujetos obligados deberdn hacer publzca toda aguella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen por cualquier motivo, recursos publicos, asi

como los mformes que dichas persoms Ies entreguen sobre el uso y destino de dichos
TeCUrsos. .

Igualmente, resulta 1mportante .:a.é;;ﬁacar que el nimero de cuenta bancaria de las
dependencias y entldadespubhcas del Estado, asi como de las personas fisicas, es
informacién quesolosutltular 0 personas autorizadas poseen para el acceso o consulta
de informacion péfrimonial, o para la realizacién de operaciones bancarias de diversa
naturaleza, por lo que la difusion pﬁblica‘ del mismo facilitaria la afectacién al

patrimonio del titular de la cuenta.

Por lo anterior, el ndmero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en las fracciones Iy I del articulo 143 de la Ley de la Materia; en razén

de que con su difusién se estaria poniendo en riesgo la seguridad de su titular.
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Ademas de ques la publicidad de los ntimeros de cuenta bancaria con relacién a los

Sujetos Obligados en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de
la gestion gubernamental, ni refleja el desempefio de los servidores ptblicos, sino por
el contrario, dar a conocer los nimmeros de las cuentas bancariaé hace vulnerable al
Estado, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades
tecnologicas y/o econémicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones
cibernéticas; en esa virtud, este Instituto determina que dlcha informacién no puede
ser del dominio ptblico, toda vez que se podria dar un uso madecuado a la misma o

cometer algun ilicito o fraude en contra del patrimonio _del SU]ETO OBLIGADO.

Es por esta razén que, se debe omitir el o 1os nurneros de cuentas bancarias, en las

versiones publicas que de las facturas se hacan para ser entregadas al RECURRENTE.

Ademas, dada la naturaleza de la mformac1on solicitada es alusivo referir al nitmero

de cuenta que pudlera ser V151b1e en cualqmera de la informacién a entregar en

cumplimiento a esta r_esoluao_n;" mdlcando que el mismo es informacién que sélo su

titular o personas autorizadas poseen para el acceso o consulta de informacién

patrimonial, o paré“ll-é-_lféélizacién de operaciones bancarias de diversa naturaleza, por
lo que, la difusién ptiblica del mismo facilitaria la afectacién al patrimonio del titular
de la cuenta, por ende, el niimero de cuenta bancaria tanto de las personas fisicas como
del SUJETO OBLIGADO, debe ser clasificado como informacion confidencial, en

razon de que se insiste con su difusidn se estaria poniendo en riesgo la seguridad de su

ttular.

Pagina 30 de 38




Recurso de revision: 01057/ INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Villa del
Carboén

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Instinuto da Tranwparennls, #o7ms0 8 la Informaclon Poblca y

les y Municiolow

Aunado a que la publicidad de los ntimeros de cuenta bancaria en nada contribuye a
la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental, ni refleja el
desempetio de la actividad del SUJETO OBLIGADO, por lo tanto se debe omitir el o
los ntimeros de cuentas bancarias, en las versiones publicas de los documentos que

vayan a ser entregados al RECURRENTE.

Lo anterior, encuentra sustento a su vez en lo sefialado en el cr1ter10 10/13 emitido por
el entonces IFAI ahora Instituto Nacional de Transparenc1a y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de México y Municipios, que a la letra __chce.

“Nimero de cuenta bancaria de particulares,” personas: ﬁszcas y morales, constituye
informacion confidencial. De conformidad con lo-dispuiesto en el articulo 18, fracciones
I {personas morales) y Il (personas fisicas) dela Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, el nimero de cuenta bancaria de los
particulares es informacion conﬁdenczal por’ referzrse a su patrimonio. A través de dicho
numero, el cliente puede acceder a la informacion relacionada con su patrimonio,
contenidg en las bases de datos de lds instituciones bancarias y financieras, en donde se
pueden realizar diversas, trisacciones como son movimientos 1 y consulta de saldos. Por
lo anterior, en los casos en que el'acceso @ documentos conlleve la revelacion del nitmero
de cuenta bancaria de un particular, deberdn elaborarse versiones piiblicas en las que
deberi testarse dlChO duto, por tratarse de informacion de cardcier patrimonial, cuya
difusion no contrzbuye a la rendicion de cuentas.

(Enfasis afiadido)

Sin embargo, se advierten documentos que contienen datos personales susceptibles de
clasificarse, resulta procedente dicha clasificacion conforme a lo sefialado por los
articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 137 y 143 fraccién I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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(..)
IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o

identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México;

(...)

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informaciéﬁ"-conﬁdencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil-y. postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho - mtemaczonal 0 a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publzcos

(...)

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprzme o borra la informacicn
clasificada como reservada o confidencial pam permztzr S acceso.

(...)

Articulo 91. El acceso a la mformaczon publzca serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea claszﬁcada como reservada o confidencial,

(...)
Articulo 137. Cuando un ismo medio, impreso o electrdnico, contenga informacion
piiblica y reservada 0 conﬁdencml la Unidad de Transparencia para efectos de atender
ung solicitud de mformacwn deberin elaborar una version piblica en la que se testen

las partes o secciones: clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacion.

{...)

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persong
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrdn tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.
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En efecto, toda la informacién relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4
fraccion VII, de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México; por
consiguiente, se trata de informacion confidencial, que debe ser protegida por EL
SUJETO OBLIGADO, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que
cumplirse mediante la forma y formalidades que la Ley impone; es decir, mediante
Acuerdo debidamente fundado y motivado, en términos de Ios numerales 49 fraccion
VIII y 132 fracciones I, Il y I de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, ast como 1os numerales Segundo, fraccién
XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los L1neam1entos Generales en materia de

Clasificacion y Desclasificacién de la Informaaon a81 como para la elaboracidn de

Versiones Publicas, que literalmente expresan e

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modiﬁcakfp‘ févodzr la clasificacién de la z'nformacién;

Articulo 132 La claszﬁcnzczon de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que: o

I. Se reciba 1 ung solzcztud de acceso a la informacién;

I1. Se determiné mediante resolucion de autoridad competente; o

IIl. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderi por:

XVIIL. Versi6n piiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
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el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas dltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podrdn invecarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a Ia
informacidn, por actualizarse cualquiera de los supuesios de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberin fundar y motivar debidamente la- claszﬁcaczon de la
informacién ante una solicitud de acceso o al momento en -que’ generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de tmnsparencm observando lo
dispuesto en la Ley General y las demis disposiciones aplicables en'la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir-acuerdos de caricter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar

documentos antes de que se genere la 111for71mczon o-cuando éstos no obren en sus
archivos. : -

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba-de dario y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion’de.la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una ‘Qiiti'fud;de acceso a la informacion;

II. Se detemm mediante resolucion de autoridad competente, o

II. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de la recepcion

de una solicitud de acceso a la informacién, para ver 1ﬁcar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pirrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las vazones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se a]usta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.
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En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como
histéricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente gue contenea
q P q oy

partes o0 secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elabomr una version

publica fundando y motivando la clasificacién de las partes o seccwnes que se testen,

siguiendo los procedimientos establecidos en el Capztulo IX de los presentes
lineamientos. :

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conoczm:ento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atr:buczones tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegumrse de que-dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que-le. permzmn manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los fE?’mZI’IOb de loc Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos. v

En ausencia de los titulares de las ireas, la informacién serd clasificada o

desclasificada por la persona que 1o supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del su]eto oblzgado

Décimo pnmero En el mtercambzo de informacidn entre sujetos obligados para el
efercicio de’sus atrzbuczones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn

llevar la Ieyenda corvespondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién ptiblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica,

sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las
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razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacién del solicitante.

Atento a lo anterior, de conformidad con el articulo 186 fraccmn III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de Mex1co y Municipios,

se determina MODIFICAR la respuesta del SU]ETO OBLIGADO

Asi, con fundamento en lo prescrito en los arnculos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracc1ones IV . V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fra_c_aqp_ II,__ _29/36 fracciones 1y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccién I, 186 y 188 de la Ley___dé Transparenc1a y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Mu111c1plos,esteP1eno

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad planteadas por EL RECURRENTE y analizadas en el Considerando
QUINTO de esta resolucién.,

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a
la solicitud de informacidn niimero 00009/VICARBO/IP/2017, vy en términos del

Considerando QUINTO de la presente resolucién se le ordena al SUJETO
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OBLIGADO que entregue al RECURRENTE, via el SAIMEX, de ser procedente en

versién publica, del documento o documentos donde conste lo siguiente:

“a) El monto erogado mensualmente por concepto de telefonia fija, por el
periodo del 16 de marzo de 2016 al 16 de marzo de 2017; y

b) Los ingresos por concepto del pago de sanciones con motivo de faltas
cometidas por personas presentadas ante los Oficiales Calificadores, por
el periodo del 1 de enero de 2016 al 16 de marzo de 7017

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuierdo de Claszﬁcaczon de la

informacion, que emita el Comité de Tr ansparencm con motivo de la
version publica.” ' '

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia
del SUJETO OBLIGADO, para qggf'-'c'pnfo;.r'ﬁégéﬂlos articulos 186 tltimo parrafo y 189
parrafo segundo de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Piablica del
Estado de México y Mumc1plos dé cumphmlento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dias habiles, deblendo mformar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre,,el:'mmpl__lr,mento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, podré impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
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Publicay
¥

"DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO OPINION
PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE DE

JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENQ,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara.

Comisionada Pr_és‘iiiénta e

(RUBRICA) - -
Eva Abaid Yapur - & José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier MartmezCruz Zulema Martinez Sanchez
Comis“ié’nado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas EE 1 n.g @ e

Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA)

¥ ACCESO A LA WFORMASION
B TRANSPARRNCLA T NNICIPIOS

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha catorce de junio de dos mil diecisiete, emitida
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