Recurso de Revisidn: 02580/INFOEM/IP/RR/2017

1 Recurrente:

Stitets shHsEdG Fiscalia General de Justicia del
ok ek o s e e ] 5AC0: Estado de México
' Comisionado ponente: ~ Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, diecisiete de enero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente relativo al recurso de revision 02580/INFOEM/IP/RR/2017,
interpuesto por , en lo sucesivo el recurrente en
contra de la respuesta de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, en
lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base

en lo siguiente.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

En fecha catorce de septiembre de dos mil diecisiete, la parte recurrente formuld
solicitud de acceso a informacién publica al Sujeto Obligado a través del Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo
siguiente:
“SOLICITO EL EXPEDIENTE ARCHIVADO CARPETA DE
INVESTIGACION 1601606380134015, MISMA QUE DILIGENCIO EL
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO FERNANDO ONOFRE
MOLINA, ADSCRITO A LA AGENCIA CENTRAL 1, TERCER

TURNO, EN LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
MEXICO.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.
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SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que el Sujeto Obligado en
fecha veintinueve de septiembre del afio dos mil diecisiete el Sujeto obligado solicito

una aclaracion consistente en:

Metepec, México a 21 de Septiembre de 2017
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00484/FG]/IP/2017

Con fundamento en el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se le requiere para que dentro del plazo de
diez dias habiles realice lo siguiente:

Toluca de Lerdo, Estado de México; a 21 de septiembre de 2017. Nimero de oficio:
1107/MAIP/FG]1/2017. Hago referencia al contenido de su
solicitud de informacién publica, presentada el 14 de septiembre del afio 2017, ante el
Médulo de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, misma que fue registrada en el Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, bajo el folio 00484/FG]/IP/2017, en la que pide lo siguiente:
“SOLICITO EL EXPEDIENTE ARCHIVADO CARPETA DE INVESTIGACION
1601606380134015, MISMA QUE DILIGENCIO EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO
FERNANDO ONOFRE MOLINA, ADSCRITO A LA AGENCIA CENTRAL 1, TERCER TURNO,
EN LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO.” (sic) Al respecto,
esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México, hace de su conocimiento que para
estar en posibilidad de darle atencion a su peticion, es necesario que indique la
nomenclatura correcta de la Carpeta de Investigacion, ya que el nimero proporcionado
de su denuncia no fue localizado en el Sistema Automatizado de Denuncias, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios. Sin otro particular, le reitero la
seguridad de mi distinguida consideracion. ATENTAMENTE M. EN A. JORGE
MEZHER RAGE OFICIAL MAYOR Y TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
YLG/LGCG.

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado se
tendrd por no presentada la solicitud de informacién, quedando a salvo sus derechos
para volver a presentar la solicitud, lo anterior con fundamento en la Gltima parte del
articulo 44 de la Ley invocada.

ATENTAMENTE

MAESTRO EN ADMINISTRACION JORGE ENRIQUE MEZHER RAGE
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Por lo que en la misma fecha la particular hoy recurrente remito su aclaracion de la

Sujeto obligado:

siguiente manera;

.

-

fntsem SATMEX

ACLARACION DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA

| DATOS DEL SOLICITANTE
PERSONA FISICA |
APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE(S)
| NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DE LA SOLICITUD | o04BuFGUIPR2017
| FECHA DE NOTIFICACION DEL REQUERIMIENTO DE ACLARACION (dd /mm /aana) | 2002017

I DATOS A COMPLETAR, CORREGIR, AMPLIAR O ACLARAR

Me parece que el numero de carpeta de mvestigacion es el 160160380134015, que se inick en fecha 26 de junio de 2015, durante la guardia del 26 al 27
de junio de 2015, por el delito de despojo.

[ DocuMENTOSANEXOS |
| Namero de aclaracién: 00484/FGINP2017/AC |
| Clave de entrega de la aclaracion: 0048420172681518530925015 |
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Es asi que en fecha treinta y uno de octubre del dos mil diecisiete el sujeto obligado
remitio el acuerdo de reserva de la informacion el cual se omite su insercién por ser

conocido por las partes.

TERCERO. Del recurso de revision

Por lo que inconforme la solicitante con la respuesta del Sujeto Obligado interpuso
recurso de revision a través del SAIMEX en fecha trece de noviembre de dos mil

diecisiete, expresando lo siguiente:
a) Acto impugnado.

“La respuesta del sujeto obligado.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“ESTO PORQUE EL ACUERDO EMITIDO POR EL SUJETO
OBLIGADO CARECE DE VALIDEZ PORQUE NO SE ENCUENTRA
SOPORTADO EN ELEMENTOS DE PRUEBA OFICIAL EMITIDO
POR INSTANCIA ALGUNA QUE DE CUENTA DEL ESTADO DE LA
CARPETA DE INVESTIGACION Y DEMAS ELEMENTOS, POR
TANTO AL NO RESPETARSE EL DEBIDO PROCESO PARA
RESERVAR LO PROCEDENTE ES ANULAR EL ACUERDO E
IMPONER AL SUJETO OBLIGADO EL ACCESO A LA
INFORMACION QUE SE LE REQUIERE. ASIMISMO, EL SUJETO
OBLIGADO HACE UNA INDEBIDA FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, YA QUE EMITE PRONUNCIAMIENTOS SOBRE
UNA BASE INEXISTENTE, ESTO ES, SIN ELEMENTOS DE PRUEBA,
POR TANTO NINGUN FUNDAMENTO ES APLICABLE EN RAZON
DE QUE NO HAY ELEMENTO DE ANALISIS, EN CONSECUENCIA
LO PROCEDENTE ES LA NULIDAD DEL ACUERDO 20/2017
IGUALMENTE, PIDO LA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LAS
QUEJA EN EL ENTENDIDO QUE SE ANALICEN LAS DEMAS
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“"HIPOTESIS QUE PERMITAN EL ACCESO A LA INFORMACION
QUE REQUIERO” (sic)

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacion que fue turnado a la comisionada ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, por medio del sistema electrénico, en términos del articulo 185 fraccion
I delaLey de Transparencia y Acceso a la informacién Ptiblica del Estado de México
y Municipios, recayendo el acuerdo de admision en fecha diecisiete de noviembre
de dos mil diecisiete, determinandose un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho correspondiera en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Asi, una vez abierta la etapa de instruccion, se destaca que el Sujeto Obligado en
fecha veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete el sujeto obligado presento via
electrénica informe justificado consistente de tres fojas y que en lo substancial,

ratifica su respuesta inicial, como a continuacion se advierte:
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INFORME DE JUSTIFICACION

En el Recurso de Revision que nos ocupa se advierte gue la C.

senala como motivo de inconformidad que: “ESTO PORQUE EL ACUERDO EMITIDO POR EL
SUJETO OBLIGADO CARECE DE VALIDEZ PORQUE NO SE ENCUENTRA SOPORTADGC EN
ELEMENTOS DE PRUEBA OFICIAL EMITIDO POR INSTANCIA ALGUNA QUE DE CUENTA DEL
ESTADO DE LA CARPETA DE INVESTIGACION Y DEMAS ELEMENTOS, POR TANTO AL NGO
RESPETARSE EL DEBIDO PROCESO PARA RESERVAR LO PROCEDENTE ES ANULAR EL
ACUERDO E IMPONER AL SUJETO OBLIGADO EL ACCESO A LA INFORMACION QUE SE LE
REQUIERE. (..)" (sic); sin embargo, las manifestaciones de la recurrente resultan inoperantes e
infundadas, en virtud de que después de requerir informacion al Servidor Publico Habilitado y de
que éste realizara una busqueda exhaustiva en los archivos de este érgano publico autdnomo, si
bien, localizé una carpeta de investigacion que coincide con la carpeta de investigacion
160160380134015, solicitada por la C. . también lo es que informod que
la misma se encuentra en tramite, es decir, en proceso de acreditar los elementos que conforman
el cuerpo del delito y la probable participacion y/o autoria del presunto responsable, ante el
organo jurisdiccional correspondiente, razén por la cual se surten los supuestos de reserva
indicados en los articulos 91, 122, 140, fracciones VI, VIII, IX, X y XI, asi como el 143, fracciones | y
lll, parrafo segundo de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, asi como los articulos 4, fracciones Xl y Xl y 76, de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, de los
cuales se desprende que el derecho de acceso a la informacion publica puede restringirse cuando
la informacion solicitada sea clasificada como Reservada o Confidencial

En esa tesitura, los sujetos obligados son responsables de los datos personales en su posesion, tal
y como lo sefiala el articulo 86 de la ley de la materia, que sefiala lo siguiente:

Articulo 86 Los sujeros obligadas seran 5 de Jos catos personales en su posesion.

Los sup cbiigados no podrén o , distnbuir © ¢ ializar fos datos personales

caonfenidos en los sisternas de informacian, desarraliados en ef efercicio de sus funciones, saho

que haya mediado el consentimiento cxpresa, por escrifo o por wn medio de autentcacion

similar, de los indfviduos 3 que hage referencia la infarmacion de scuerdo a le normatividad

aplicable. Lo anterior, sin peruicio a ko establecico por esta Ley en los casos de mnteres publica, *
Por otra parte, contrario a lo manifestado por la recurrente, en el sentido de que “(..) EL SUJETO
OBLIGADO HACE UNA INDEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, YA QUE EMITE
PRONUNCIAMIENTOS SOBRE UNA BASE INEXISTENTE, SIN ELEMENTOS DE PRUEBA. POR
TANTO NINGUN FUNDAMENTO ES APLICABLE EN RAZON DE QUE NO HAY ELEMENTO DE
ANALISIS (..)" (sic), es de sefialar que la carpeta de investigacién numero 160160380134015 fue
clasificada mediante acuerdo numero 0020/2017, emitide por el Comité de Trasl:»arencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, en el cual se expusieron los motivos ¥
fundamentos para su clasificacion, mismo que se hizo del conocimiento de la hoy recurrente a
traves del sistema SAIMEX, junto con la respuesta que le fue otorgada por este érgano publico
auténomo.

2 FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA

OFICIALIA MAYOR
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“2017. Afdo del Centenano de las Constituciones Mexicans y Mexiguense de 1917°

Ademés de lo anterior, el Servidor Publico Habilitado manifesté que la C.
. no tiene personalidad juridica dentro de la Carpeta de Investigacion 160160380134015,
en virtud de que no coincide con las personas que intervienen dentro de la investigacion, tanto en

su caracter de victima, como testigos y probables responsables, circunstancia que sustenta aon
mas la clasificacion de la informacién.

Por lo antes expuesto, se ratifica la respuesta otorgada a la C. toda
vez que la misma se encuentra apegada a derecho, y con fundamento en el articulo 185, fraccién

Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del Estado de México y

Municipios, solicito a Usted tener por presentado en tiempo y forma el presente Informe de
Justificacion.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

M. EN A. JORGE MEZHER RAGE
OFICIAL MAYOR
¥ TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Ahora bien por lo que hace a la recurrente, se observa que en fechas cuatro y siete

de diciembre del afio proximo pasado, anexd electronicamente lo siguiente:
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Archivos enviados por el Recurrente

Nombre del
AR Comentarios Fecha

oax[VER ARCHIVO ANEXO 04/12/2017

INO ACREDITA QUE HAYA EXISTIDO UN SERVIDOR PUBLICO HABILITADO NI
QUE HAYA REMITIDO DOCUMENTO ALGUNO. SIRVE DE APOYO A LO
ANTERIOR EL CRITERIO: Epoca: Décima Epoca Registro. 2003923 Instancia:
Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente. Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta Libro XXII, Julio de 2013, Tomo 1 Materia(s). Constitucional Tesis; 1a
ICCXV1/2013 (10a.) Pagma 552 AVERIGUACION PREVIA LA RESTRICCION A
SU ACCESO PREVISTA EN EL ARTICULO 16, PARRAFOS SEGUNDO,
TERCERO Y SEXTO, DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, ES DESPROPORCIONAL. El precepto citado establece que: a) al
expediente de averiguacion previa sélo tendran acceso el inculpado, su defensor,
asi como la victima u ofendido o su representante legal; b) la documentacion v los
objetos contenidos en ella son estrictamente reservados; c) para efectos de
acceso a la informacion publica gubernamental Unicamente debera proporcionarse
una version publica de la resolucion de no ejercicio de la accién penat, a condicion
e que haya transcurrido un plazo igual al de la prescripcion de los delitos de que
se trate, conforme al Codigo Penal Federal. sin que pueda ser menar de tres ni
mayor de doce anos, contados a partir de que dicha resolucion haya quedado
firme; y d) el Ministerio Puablico no podra proporcionar informacion a quien no esté
egitimado. una vez que haya ejercido la accion penal. Ahora bien, la restriccion del07/12/2017
Cceso a la averiguacion previa contenida en el articulo 16, parrafos segundo,
tercero y sexto, del Codigo Federal de Procedimientos Penales no resulta
‘proporcional”, al ne existir una adecuada ponderacion entre los principios en
uego, esto es, entre el derecho de acceso a la informacion publica y el fin y objeto
ue busca con su restriccion, especificamente el interés plblico o general inmerso
n la funcién publica de investigacion y persecucion de los delitos. Lo anterior es
si, porque si bien es cierto que la regla de maxima publicidad que rige el derecho
e acceso a la informacidn no es absoluta, pues existen excepciones tratandose
el interés publico o general, también lo es que éste, como concepto juridico
ndeterminado, sirve para validar la restriccion establecida en los preceptos
eclamados. Ello, porque dicho numeral no establece cuéles son las razones
specificas de interés publico que autorizan a reservar toda la informacion
ontenida en las averiguaciones previas. Asi, al establecer el legislador un
upuesto general de que toda la informacion contenida en la averiguacién previa
ebe considerarse en reserva, sin decir qué se entiende por interés publico,
impide que el érgano respectivo pueda discernir su actuar, fundando y motivando
u determinacion para considerar las condiciones en las que se encuentra o no

R i e T T T S

CRITERIOS

Manifestaciones que ésta autoridad las tuvo por admitidas y desahogadas segtin su
especial y particular naturaleza, por lo que no habiendo més pruebas o
manifestacion alguna que agregar, ni desahogar, se ordend el cierre de instruccién
el doce de diciembre de dos mil diecisiete, en términos del articulo 185 Fraccién VI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucién definitiva del asunto.
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Ahora bien en fecha diez de enero del afio en curso el sujeto obligado remiti6 alcance

consistente en:

ESTADG DE MEX G

2017 Ado del Centenano de das Conmsliluciones Meaxicana y Mexiauense de 1917

ACUERDO 20/2017

ACUERDO QUE TIENE POR OBJETO CLASIFICAR COMO INFORMACION RESERVADA, LA
RELATIVA A LAS ACTUACIONES, DICTAMENES Y DOCUMENTOS, QUE INTEGRAN LA
CARPETA DE INVESTIGACION 160160380134015; ASI COMQ  INFORMACION
CONFIDENCIAL, LA CONCERNIENTE A LOS DATOS DE LAS PERSONAS QUE
INTERVINIERON EN DICHA CARPETA.

El Comite de Transparencia de Ia Fiscalia General de Justicia del Estado de México, integrada por
el M. en A, Jorge Mezher Rage, Oficial Mayor vy Titular de la Unidad de Transparencia: el Lic.
Johnatan Israel Escuderc Ayala, Coordinadar de Archivos: v la Lic. Claudia Romero Landazuri,
Titular del Organo interno de Control; tuvieron a bien reunirse sienda las 11:00 horas del dia 30 de
octubre de 2017, en la sala de juntas de la Oficialia Mayor de la Fiscalia aludida, ubicada en
Avanida Jose Maria Morelos y Pavén, ndmero 1300 Oriente, Cuarta Piso, Colania San Sebastian,
C.P. 50090, Toluca de Lerdo, Estado de México,

Lo anterior, con el objeto de analizar el proyecto de clasificacion de informacion reservada,
relativa a las actusciones. dictdmenes y documentos que integran la carpeta de investigacion
160160380134015; asl como informacidn confidencial, |a cancerniente a los datos personales de
quieneas intervinieron &n la misma.

ANTECEDENTES

PRIMERO. E| 14 de septiembre de 2017, la C. , presento su solicitud, a
través del Sistema de Acceso a s Informacion Mexiquense (SAIMEX), la cual fue registrada con
folio numera 00484/FGJ/IP/2017, en la gue requind 1o siguiente:

SOLMNITO EL EXPEDIENTE ARCHIVADD CARPETA OF INVESTIGACION 160MB063B0IZ4015, MiSMA
GUE DNIGENCIC EL AGENTE DEL MWISTERIO PUBLICO FERNANDD ONOFRE MOLNA,
ADSCRTO A LA AGENCTA CENTRAL 1, TERCER TURND, EN LA FISCALIA GENERAL DE USTICIA
DEL ESTADG DE MEXICO “ (sicy

SEGUNDO. EI 29 de septiembre de 2017, aclard gue ¢l nomero de carpeta da investigacion &s:
“TEQIG03BOI34015 que se inicio en fecha 26 de junio de 2075, durante fa guardia del 26 al 27 de
junio de 2015, por ef delito de despojc”.

TERCERD, Conforme a lo dispuesta en el articulo 53, fracciones |l y IV, de la Ley de la materia. la
citada solicitud se turnd al Servidor Publico Habilitado de este drogano publico autdnomo que, de
acuerdo a sus atribuciones, posee la informacion requerida.

CUARTO. El Servidor Publico Habilitado, al emitir respuesta, manifestd qua se lacalizd una
carpeta de investighcon que coincide con los datos proporcionados por la peticionaria, sin
embargo, la misma se encuentra en trdmite ante el Agente del Ministerio Plblico Investigador
correspondiente, motivo por el cual solicitd |a clasificacion de dicha carpeta, por contencr
informacion de caracter reservada y confidencial.

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA
DFICIALIA MAYOR

£ )

MORELOS OTE 1300, ESOUINA CON JAINE NUMNO. COL SAN SEBASTIAN, 4 PISO, TOLUCA, ESTADO DE HEXICO C.9. So0%0
TEL {01722) 2 2618 00, 2 24 17 00 £XT 3183
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QUINTO. En ese sentido. y con fundamento en kos articulas 53, fracciones X y XIV y 59. fraccian
V. de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y
Municipios, el Titular de la Unidad de Transparencia presenta al Comité de Transparencia, el
proyecto de clasiticacion con el cardcler de informacion Reservada, 13 concerrsente a las
actuaciones. dictamenes y documentos que integran la  Carpeta de Investigacion
160160380134015; asi como informacidn Confidencial, los datos paersonales de quienes se
encuentran involucradoes en la misma, v

CONSIDERANDO

I. Que el Comite de Transparencia de esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México, o5
competente para conocer ¥ resolver respecto del Acuerdo que nos ocupa, con Tundamento en ios
articulos 49, fracciones |, VIll y XIl y 132, fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acteso 3 la
Informacidn Publica del Estado de México y Municipios.

‘Articulo 49 Los Comités oe fransparencrs tendvrdn lax suentes alnbutipned

L inspiuy, cogingr y SUDENATa B0 tErmunos de 3y disponciones anlcalvie, (o scduore, mechalis
¥ BrOcoATIentos QUE CONTUYET o S3CRUTAT L Maror efiCaci on B gesliin ¥ aranodn dv s
solcriudes o malend o# access & b informacdv

r_ A
VII Aprobar, modifiodr O sevoca 13 clasificaciin o &2 niormacion,

£.J
XA Ervetir 5 r@SOILTONES QU COMPIDONOaN DIAR O afencion de (35 sohciiUoles de Wiformacidn
f.J

“Articwlo 132, La clasficacion o @ mformecan se Tevard @ Sabo er & mamento en gue
]

Il Se getermine mediante restlucitn de JLtOadad Covmaetnle,

(g

il. Que esta Fiscalla es responsable de la investioacion y dal sjercicio de la accion penal a través
de la institucidn del Ministerio Publico, ge acuerdo 2 lo sefalado por los articulos 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Umidos Mexcanos’ B y 83 de la Constitucion Politica del
Estado Libre v Soberano de México,

Il El Servidor Publico Habilitado de esté drgano publico autdnomao, informo que la Carpeta de
Investigacién 180160380134015, se encuentra en tramite, ya gue no se han acreditado los
elementos que conforman @l tuerpo dal delito v la probable participacion y/o autoria de los
presuntos responsables, a efecto de estar en posibilidad de consignar ante el drgano
|urisdiccional correspondiente ¥ resuelva conlorme a derecho proceda,

Asimismo, el Servidor Publico Habilitado propuso a la Unidad de Transparentia ia clasificacion de
la informacion. conforme al articuld 59, fraccitn V de la ley de la materia, toda vez que advierte
que la C. no tiene personalidad puridica dentro de la Carpeta de
Investigacion 180160380134015: no obstante que para scceder a le informacion gue obra en la
Carpela de Investipacian, es un requisito de procedibilidad que la solicitante © su representante,
acredite su personalidad juridica, ante la autoridad del Ministerio Publico correspondiente, en ¢l
entendido, que @ Servidor publico gue en cualquier otro caso quebrante el secreto de
confidencialidad, podna incurrir en responsabilidad conforme a la Ley de Responsabilidades de
los Servidores PUblicos del Estada y Municipios,

2 FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA
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IV, El derecho a la informacion se encuentra sujeto a excepciones, va que si bien es cierto que =
articulo & de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes, consagra el deracho
aludido, también o es que establece una limitante al sefalar que la informacion en posesion de
cualguier autorndad puede ser reservada temporalmente; por otro lado, prevé que la informacion
referida a la vida privada y los datos personales seran protegidos en los terminos y con las
excepciones que lijen los ordenamientas legales aplicables.

En este contexto, se actualiza lo dispuesto por el articulo 28, de la Ley de Transparencia y ACceso
4 fa Informacion Publica del Estado do México y Municipios, en relacion a la secrecia que debe
guardar una Carpeta de Investigacidn en posesion de este Sujsto Obligado, asi como el articulo
218 del Cadigo Nacional de Procadimientos Penales, el cual establece que todas las actuaciones
de inveshigacion en trimite, realizadas por el Ministerio Publico, independientemente de su
contenido o naturaleza, los cbjelos, los registros de voz e imagenss ¢ cosas que estén
‘re!aa‘onados. son estrictamente reservados, por 1o que Unicamente 1as partes tendran acceso a
as mismas,

Sirve de apoyo a lo anterior, ko dispuasto en el articulo 113, fraccidn XN, de la Ley General de
Transparencia v Acceso a la Informacion Publica, en concordancia con el numera!l Tnigésima
Primero, de los Lineamientos Generales en materia de Clasficacion de la Informacién, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion of dia 15 de abril del 2016, (en lo subsecuente “Los
Lineamientos Generales™). los cuales sefialan que |2 informacidén que se encuentre relacionada
con una carpeta de investigacidn, por $i misma es causa suficiente para justificar su restriccién.

V. Aunado a lo anterior, os de sedalar que el derecho de acceso a la Infarmacién publica puede
ser restringido en términos de los articulos 91, 122 y 140, fracciones Vi, VI, 1X, X y X1, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México vy Municipios, es decir,
cuando la informacion solicitada sea de caracter Reservada, debido a que tales preceptos
disponen la siguiente:

‘Articufo 51, £7 acceso a fa informacidn pdbiica serd restringido excegcionalmente, cuando
€588 s09 Clasificads como reservada o confidenciel

Articulo 122 La clazficaciin es of aroceso mediante of cual of supeto obipacs dotarmMna que &
nformeciin on su poder SCrdaizs spund od s suipuestos de reserva © confidencaldad de
conforrmided con io dispoestio en o presente IiTuin

()

Antioulo 140, E) ecceso a o informacidn pitiica Serd restringido excepoicnalimente. cuanos pov
razines ow inferds pulifon. @sra S2a clasifficada come rservada. conforme e los Criternas sgwentes
.2

VI, Puedla causar oafio v obsfruya & prevencidn 0 pevsecuciin de fos delifos, allere ef proceso de
invastigacion de fas carpefas de investigacion afecte o vinsre (3 canduccidn o jos derechos del
cobidy proceso en jos procecviéentos judicales 0 aomindirahtivos, mcfingos dos o quepas
denuncas, ncanfovmydiaces, respansabiidades adminstadivas ¥ resaveitorias en tanto no hayan
quedado firmes o afecte la administracién oe fusticia o le seguridad de un denuncients, queralante
© festigo, &3 como sus familVas, en las tdrmings de s chposicianes furidices apicables:

Vi, Vulmeve (o condicoidn o los expedientes judiciaes o de los procedimientas agmwistrabvos
Segidag an forrme de juscio, en fado no fayan guedado frmas,

.J

LC 50 ancuentre confémivs dentro de as Investpeciones oo hachas Que @ ey sedals como dedtos
¥ ¢ tramitan ante ef Mrvslens Bibioo;

X £ darfo gue pueds produtirtg con o puthiicanicn de la informacidn $8a Mayar que & inferds
publto de canocer (a nfammacido o9 referancia, sismpre que estd arpctamenta refacionadh con
PrOcecos o procedimventos admvisiratives o judicales que ro havan quedsdo Armes:

XL Las que por duponicitn cxpress o UNG oy tengan far cardoler, siermpre que sean acordes con
las bases, pancipios y disposiclones csrableckiis an @ta Ley ¥ no s contravenpan: asi coms ias
EreisTas @ fratados indermacionalps,

¢
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De igual forma, para considerarse como informacidn reservada, se debe acreditar lo dispuesto
por los articuios Vigesimao Sexto y Trigésima Primero, de las Lineamientos Generales, que sedalan
o siguiente:

(.2

Vigdsimo sexto De conformuded con e acticwo 13 fraccdn Vil de (s Loy General podrd

considevarse como  Informdoion reservada, equells pue obstrupa s prevencidn de delites &)

abstaculizer ks accionss implemantacas por s sulondedes para eviler su Comsidn o menoscabar

O (v I Capacidad de i autandades pave evitar I cormsadn de deitos

Fara quo 52 verifigue @ Supuesto de MHEena, CUaNDD 8 CaLSe LN PEATE 3 F5 FCOtRces

e persecucion de \as dowtos deban de ack %5¢ los Sigx afem & A

La existencie de un proceso ponal on SUSIANCBICSN & UNe Cavpeta de investigacidn on tramite;

Guwo so acredite & winCuio que SsER entra o mformacian sahcifad ¥ la Carpeta O INvesPpacian,

O ¢f QroCeso penad, segUn sew & Caso,

Gue (o oifusidn oe o informacion poeds impedir u cbstrur fes funciones que oerce o
Patiico ¢ 50 equivaiale durente & afaps de investipacidn o ante o Intunales juthciales

caft MOlive del spevicion o la acoidn pena.

.}

Trigésimo  primero. De  conforrmvaad can o articuip WY facoidn XN o @ Loy Ganevad,
podrd consigerarse camo INformecidn reservada, aguels que forme parte de las averiguaciones
Previgs O carpetas 0@ INvaRNQIcKn gue resulle de W etapa de Muvesbigacidn, dwante lo cudl de
confanmidad can l novmativa en matera panal, sl Ministeno PODICS 0 5U Quvsente reune indicios
para ol esclarecimianto de Jos hechos v, &0 SU Case, 105 dadng die prvebs pave sustentar & efercicio o
No i 43 3CCION DEND, 12 ACUEACAEN contra ol Imputada y [a reparacion del dafa

L

En ese sentido, vy toda vez que se verifict la existencia de la Carpeta de Investigacion
I501603B0134015, la cual se encuentra en etapa de investigacidn, en espera de reunir mayoras
elementos de prusba para el esclarecimiento de los hechos, a efecto de sustentar el gjercicio o no
de la sccion penal; v $¢ comprobd el vineyla de la carpeta con la informacién solicitada por la C.

cuya difusion puede obstruir, limitar, obstaculizar las funciones del
Ministerio Pablico durante la etopa de 1y investigacion y prosecucion del delito; la carpsta que
nos ocupa es susceptible de clasificarse como Reservada,

Ahora bien, con fundamento en lo dispussto en los articulos 3, fracciones XX, XXIV y XXX v 4,
parrafo segundo, de la Ley Generdl de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, a afecto
de clasificar la informacion es necesario exponer las razones objetivas de la prueba de daiia qQuie
disponen las fracgiones |, 1Ly 1l del arliculo 129 de la ley de la materia. por lo que se citan los
siguientes elemeantos:

W La divwigetidn de la informacion ropresenta un 11esgo foa, dOmMostiatie @ identificalie del
perwcio significattvo af interes publico o a /a segunidad publica,”

Lo divulgacion indebida de la informacion contenida en la Carpsta de investigacion cue nes
atane, puecde desencadenar en un riego real, demastrable ¢ identificable en posibles represalias
contra la vida o integridad fisica de la victima, familiares, testigos o incluso de los servidores
oublicos que desarrollan su trabajo con sigilo vy eflicacia, lo gque se traduce en un pEerjuicio
significativo al interés publico.

En sfecto, tratdndose de expedientes que integra el Ministeric Publica, con mative de ia
investigacion de un hecho posiblemente constitutiva de delite, la informacion contenida en los
mismos es susceptible de ser reservada, ya que de proporcionarla puede traer perjuicio al interés
publico o & ls seguridad publica, toda vez que propicia un nesgo real que <e traduce en
\ obstaculizan el tramite de la investigacion, asi como demostrabie & identificable en que las
i personas gue €n clla son indagadas evadan la accion de fa justicia, oculten los medios de prusba

4 FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA
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¥ evidencias que permitan confirmar la existencia de un delite o la responsabilidad de una
persona e, incluso, se pondria en riesgo el interds publico, lo que se traduce en la seguridad de las
personas en calidad de testioos; en consecuencia, revelar @sa simple informacion atenta en contra

de la confidencialidad y hermetismo, lo que pone en nesgo la debida Integracion de ia carpeta
de investigacion,

“. El riesgo de peruicid que sugandria 13 divilgacidn supers el infeveés pdbico ganeral de
que se difunda, *

Esta circunstancia radica en la necesidad de mantener reservada la Informacidn, con el fin de que
los elementas contenidos en la Carpeta de Investigacion que nos acupa, no sean utilizados por
los probables responsables para obstaculizar o desviar las investiaaciones, para evitar prasiones
externas gue puedan Influir en las determinaciones del Ministeno Publico, lo cual de hacer
publicas las investigaciones contenidas en carpetas de investigacion, pone en riesgo la

integracion de la misma y la seguridad de las personas que intervinienen en ella, superando el
Interés publico.

" L Nmitacidn se adesua af principio de proporcionalidad ¥ regresenta ef medio menos
restricliva disporwbie representa of medio mendd reilrictivo disporuble para evitar of
e,

La informacion solicitada encuentra relacion con fa investigacion de delitos v la procuracion de
justicia, motivo por el cual la reserva de dicha carpeta de investigacion s exclusivamente para
proteger los bienes juridicos tutelados como lo es 1a seguridad pdblica v la paz social; en
consecuencia, su limitacion se adecus al principio de proporcionalidad, en el entendido que lo
que se pretende es evitar un perjuicio al inocente, demaostror 1a presunta responsabilidad de les
imputados, asl como tulelar los derechos de las personas que se encuentran vinculadas en la
investigacion

Asimismo, los supuestos juridicos contempladoes en al articulo 113, fracciones I, VI y XIf de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica; v los numerales Vigésimo Sexto y
Trigésime Primero de los Lineamientos Generales, se actualizan al demastrar que de proporcionar
informacion relativa a las investigaciones contendidas on carpetas de investigacion, que se
tramitan ante el Ministerlo Publico, se pondria en riesgo la indagacion y persecucian del delito,
sustentadas en los articulos 21 de la Constitucidn Politica de los Estados Umidos Mexicanos; 81y
83 de la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de México.

A mayor abundamiento, el preporcionar informacion relacionada con Carpetas de Investigacion,
provocaria un grave dafo, toda vez que su divulgacidn se traduciria en un insume de utilidad
para los grupos delictivas que permitiria pnncipalmente evadir 1a accion de la justicia, trayendo a
consecurncia, un dano presente, probable v especifico como a continuacion se indica.

DANO PRESENTE: Publicar infarmacién contenida en la Carpeta de Investigacion numerc
160160380134015, permitiria que los indiciados planean sus métados para evadir la accion de la
justicia, asi como determinar el nivel o capacidad de respuesta de esta Fiscalia General ante
grupos u organizaciones delictivas o de cualguier otra indole, interesados en causar dano a la
seguridad v paz social, pues implicaria que tuvieran conocimiento de la fuerza requerida para
vulnerar o contrarrestar las investigaciones gue realiza el Ministerio Pablico, asi como las medidas
de seguridad implemertadas para praservar la loy. De igual forma, se pone en nesgo |a integridad
de los los servidores pdblices encargados de la procuracién de justicia, asi como a la victima y los
testigos que intarvienen an la invastigacion.

5 FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA
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DARNO PROBABLE: Reveler informaciéon contenida en Carpetas de Investigacian, coloca en
ventaja a la delincuencia y pone en rnesgo la segundad publica v 1a vida de las personas que
intervienen en ella, ademas se podria corremper la conservacion del ostade de derecho
mexicano, lo que permitiria a la delincuencia organizada desarrollar estrateqias para la comision
de hechas punibles, ya que les otorgaria elementos para plancar ovadirse de la accian de la
|usticia, lo que representa un dafo inminente.

Por otra parte, el divulgar el contenido de carpatas de investigacion obstruye |13 pasibilidad de
que el gobernado se querelle por la probable comisién de delitos cometidos en su contra o de
otras personas, lo que se traduciria en que los delincuentes impunemente quedranten la ley.

DARNO ESPECIFICO: Se considera que proporcionar informacion sobre carpetas de investigacion,
pone en riesgo la operatividad del Agente del Ministerio Publico. al considerar la factibilidad de
que cualquier persona con fines diversos pudiera realizar un analisis de vulnerabilidad de esta
representacidn sacial, al conocer la forma de investigar los hechas constitutivos de dalito, v mas
aun cuando se revelan datos de 10s integrantes en el desarrolio de las facultades y atribuciones
propias de Minsterio Publico Investigador, destacande que o especifico es salvaguardar la
procuracion de |usticia y a la sociedad, ya que como tal tiene el derecho fundamental de
desarrollarse an su vida, en un ambiente adecuado, garantizando, manteniendo v restableciendo
&l orden y [a paz publicos en el territorio nacional.

Lo antes expuesto. moilva la reserva de la informacion contenida en la Carpeta de investigacion
16016038C134015, solicitada por la C.

V. Asimismo, es importante procisar que las carpotas de investigacion guardan relacion con los
datos de las personas que interviensnen |3s mismas, los cuales deben ser tuteladas de acuerdo a
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posasion de Sujetos Obligados del Estado de México
¥ Municipios, la cual establece el derecho a la eonfidencialidad de los dates personales, es decir,
cualguier informacion concernienta a una persona fisica identificada o identificable, que son
oquellos que afectan la estera mas intiona de su Titular y cuya utilizacion indebida pueda dar
origen a la discnminacion o confleve a un Mesgo grave para éste.

En el caso de los datos personales, el derecho de acceso a los mismos, es restringido ¥& que este
solo es para los titvlares de los datos © sus representantes legales, debidamente acreditados,
operando ia confidencialidad. sin que se encuentre sujeta a plazos, ya que atendiendo a su
naturaleza, ¢sta no puede Sir de caracter pldblico,

Por su parte, los articulos 106 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales: 86 y 143, de la Ley
de Transparencia vy Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
establecen gue en-ningun caso se podra comunicar o difundir a terceros o no legitimadoes,
infarmacion confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal,
promoviendo 1a adopcion de medidas de seguridad que garanticen la integndad, dispanibllidad ¥
conlidencialidad de los datos personales en posesion de los sujetos obligados.

En esa tesitura, no es procedente dar accesc ala C . 0 la Carpeta de
Investigacion 160160380134015, misma que se encuentra en tramite, ya que ademas de cantener
informacion reservada, también cuenta con los datos personales de quienes intervienen en ia
misma, razén por la cual tiene el caracter de informacion Confidencial, al surtirse las hipotesis
previsias en los articulos 9, 122 y 143, fracciones | v I, parrafo segundo de la Ley de
Transpangndia y Acceso & la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

6 FISCALIA GENERAL DE JUSTICLA
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“Articulo 143, Para los efectos de esta Ley s considera Mformacidn confidencial @ ClAsITC308 COmo
lal de mandry parmanente, por su aaluraless, cuanao,

L Se refera &l informanidn privada y fos calos Perscnales CONCErMEntes J une porsang fRica o
JURNED Cokee Iva identificads o ihalificable;
L

W, La que prosenten ios particulares & (o5 suiefos obbgedas. de confarmidad con i dispuesto por
la% leyes 0 los tratacon internacionales.

Lo mformacidn conficlencial no estard suRla 4 temporaidad aiguna y sdio podran tener accesc &
€fla fas titulares &v B MismA. sus represantanies y los senwdares pubdicos fecultados para eMa

[ g

Lo anterior es asi, yva que la Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, impone el deber de mantaner 1a confidencialidad
de las actuaciones de investigacion en tramite, debido a que dentro de los datos personales aue
cantiene las noticias criminales o carpetas de investigacidn, se encuentra ol nombre, domicilio.
telefono, entre otros, de las personas que intervienen en la misma

Por o antes expuesto, y en términos de los articulos 5, parrafo décimo quinto, fraccion | da la
Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Méxice; 106 y 218 del Cédigo Macional de
Procedimientas Penales, en concordancia con los articulos 122, 125, 126, 127,128, 129, 130, 131, 132,
fraccian 11, 133, 134, 135, 140, fracciones Y1, VI, IX, X y X1 141, 142, 143, fracciones 1 y [l parrafo
sequndo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexica ¥
Municipios, asi como los articulos 4, fracciones Xl v XIl y 76, de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesian de Sujetos Obligados del Estado de México ¥y Municiplos, este Comité de
Transparencia APRUEBA Y ORDENA LA CLASIFICACION, CON CARACTER DE RESERVADA,
LAS ACTUACIONES, DICTAMENES Y DOCUMENTOS, QUE INTEGRAN LA CARPETA DE
INVESTIGACION 160160380134015; ¥ COMO INFORMACION CONFIDENCIAL, LOS DATOS
PERSONALES DE QUIENES INTERVINIENEN EN LA MISMA: ¥

RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma clasificar con caracter de informacian RESERVADA las actuaciones,
dictamenes y documentos, que integran la Carpeta de Investigacion 160150380134015, por un
penodo de 5 afos, contados a partir de su clasificacidn, con base en @l razonamiento Iogico
juridico expuesto on el Considerando IV del presente proveido; y en términos de los articulos 125
y 140, Iracciones VI, Vill, IX, X y XI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacien Publica
del Estado de México y Mundcipios.

SEGUNDQ- Se confirma clasificar con caracter de informacian CONFIDENCIAL los datas
personales aue obran dentro de la Carpeta de Investigacion solicitada por la C.

de conformidad con el razonamionto Iogico |uridico expuesto en el
Considerando V de este proveido; y en términos del articulo 143, fracciones | y It parrato
segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Méxica ¥
Municipios, asi como los articulos 4, fraccienes Xl v Xil v 76, de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Meéxico y Municipias.
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TERCERO.- Notifiquese a s C, el derecho de promover el recurso
de revision en contra del presente acuerdo, dentro del plazo que marca la ley, contados a partir
del dia siguiente de la fecha en que tuve conocimiento dal mismo, en términos de lo previsto por
los articulos 178 y 179, fraccldn Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipio.

AS[ LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO, EN REUNION ORDINARIA DE
TRABAJO; EL M. EN A. JORGE MEZHER RAGE, OFICIAL MAYOR Y TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA; EL LIC. JOHNATAN ISRAEL ESCUDERQ AYALA, COORDINADOR DE
ARCHIVOS; Y LA LIC. CLAUDIA ROMERO LANDAZURI, TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE
CONTROL DE LA MENCIONADA FISCALIA.

L'55CUDERD AYALA
Vador dé Archivos

- _7 —~—
LIC, O CANDA -
Titular del Organo Interna de Control

La3 FIHAS OUT ANTECCDEN CORRESPOKDEY a0 ACUERDO MIMESRD 20/2017 DE CLASIFICACKIN 0C O AL s

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA
OFICIALIA HAYOR
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, 2, fraccion I1; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y
185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica; 7, 9, fracciones I 'y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.
SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al

derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.
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TERCERO. De las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de anélisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, més atin que se
trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su
estudio y resolucion cuando una vez admitido el recurso de revisién se advierta una
causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisién sin estudiar el
fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho
de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia

y sobreseimiento con tales fines.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE
AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y
74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el
articulo 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos no_se
advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que pretenden
proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de
improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo
del asunto en el juicio de amparo, en virtud de que el propésito de condicionar
el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la
admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios:
no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su
esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se
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justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un
ambito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico, no son
de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en
funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las
indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el
citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente
sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de
garantias.

Por lo que una vez que se analizé el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

I. Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley, a
partir de la respuesta;

I1. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacion algiin recurso o medio de
defensa interpuesto por el recurrente;

I1I. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente
Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VL. Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, unicamente respecto
de los nuevos contenidos.”

Ya que no fue interpuesto de forma extemporanea, no se esta tramitando ante el
Poder Judicial Federal, no es una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco se
advierte que el Recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, por lo que
al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de
oficio, este Organo Garante de la Transparencia se avoca al analisis del fondo del

asunto que nos ocupa.
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Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas
de oficio por este Resolutor, se procede al anlisis del fondo de los asuntos en los siguientes

terminos.

CUARTO. Analisis de las causales de sobreseimiento.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrdnico, para asi estar en
posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a
derecho, tomando en consideracién los elementos aportados por las partes y
apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad consagrado en
nuestra Constitucion Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como
en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en

concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

En primer término es necesario hacer alusién a la solicitud de informacion ya que
de ella deriva por un lado al procedimiento de acceso a la informacion ante el sujeto
obligado, y por otro lado la materia sobre la que versara el recurso de revision ante
este Organo Garante; se resalta la innegable necesidad de interpretar el texto de la
solicitud, porque no se podria entender el derecho de acceso a la informacion sin la
existencia de solicitudes de informacion a la luz de su interpretacién ya que ésta es
la fuente de la materia objeto de la transparencia especifica en cada recurso de
revision; es decir, no podemos establecer una materia 0 un tema como objeto de
derecho de acceso a la informacion, si de la solicitud no se entiende o no se precisan
temas o materias objetivas; por ello es de notoria importancia el trabajo de
interpretacion que se le dé a una solicitud de informacién, ya que el sujeto obligado
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puede considerar una circunstancia en particular diversa a la que el particular

objetivamente requiere.

Por ello es que resulta necesario para esta autoridad, discernir la abstraccién que se
genera entre el derecho subjetivo tutelado y su ejercicio, con lo objetivo o
materialmente posible, [sin dejar de advertir que lo que regula la Ley en la materia
es precisamente lo objetivo y materialmente posible], esto es asi, ya que el particular
puede ejercer su derecho de acceso a la informacidn [derecho subjetivo] solicitando
algin tema en particular que tiene por fin tltimo o consecuencia final, la obtencién
de la informaciéon en documentos publicos, es decir, elementos objetivos y que
legalmente encuentran sustento en la correspondiente fuente obligacional y que por
ende son actos administrativos medibles, tangibles y materialmente posibles, de ahi
que resulta necesaria la fijacién, vinculo o relacion, que esta autoridad debe advertir

entre lo pedido con lo que materialmente se le puede entregar.

Asi, la solicitud de informacién debe ser analizada e interpretada desde dos
perspectivas o puntos de vista, la primera es la textual u objetiva, esta es la que nace
a partir de la simple lectura del texto plasmado de cuya cognicion no queda lugar a
dudas respecto de lo que el recurrente requirié con lo materialmente posible de
entregar de acuerdo a la fuente obligacional y la normativa que rige el actuar del
sujeto obligado, como podria ser una némina como materia y como acepcion, donde
no se requiere de un analisis profundo respecto de lo solicitado con lo que
materialmente entregara el sujeto obligado, porque en la propia denominacion de lo

solicitado va implicito el juicio analitico de lo que representa o es, ya que nace del
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conocimiento empirico sujeto a la experiencia percibida, es decir, no podemos
referirnos a la materia objeto de entrega, sino antes hemos recibido mediante la
practica tal conocimiento y asi generar una gnosis que ha de ser la que tenga

correlacion entre lo solicitado con lo que el sujeto obligado ha de generar.

Y la segunda forma o perspectiva de andlisis de la solicitud de acceso a la
informacion publica es la volitiva o subjetiva, en la que se circunscribe la intencién
de pedir algo, la voluntad de querer informacion en especifico, en donde tanto el
sujeto obligado como este Organo Garante deben advertir la materia del asunto a
partir de elementos abstractos, no muy claros pero que de su andlisis metddico, dé
como resultado el establecimiento de algo materialmente posible, de informacién de

la que el sujeto obligado sea capaz de entregar [segtin su fuente obligacional].

Lo anterior es asi, ya que no siempre el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, enuncia de forma objetiva y concreta, el o los documentos cuya
denominacion sea clara y entendible para aquel que la lee, prestindose a
interpretaciones erroneas o parcialmente correctas, pero que no atienden la totalidad
de lo que el particular pidi6; entonces, resulta de tal importancia plasmar la materia
u objeto del asunto desde el procedimiento de acceso a la informacién a efecto de
senalar el o los documentos que materialmente pueden ser entregados por parte del
sujeto obligado, evitando ambigiiedades o imprecisiones que vulnerasen el derecho

del particular.
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Ya que el planteamiento del problema es de toral importancia, a efecto de
determinar la intencién o voluntad del recurrente a la luz de la interpretacion de la
solicitud de informacién, y que puede generar de forma objetiva y material el sujeto
obligado que se relacione con esa intencion, respecto del presente asunto se realiza

a continuacion.

En tal sentido es necesario establecer el tema o materia de estudio que nace a partir
del ejercicio del derecho a la informacion publica, de su interpretacion, de lo que
contesto el sujeto obligado y del marco normativo que rige el actuar del ente ptblico,

asi tenemos que se solicito:

“SOLICITO EL EXPEDIENTE ARCHIVADO CARPETA DE
INVESTIGACION 1601606380134015, MISMA QUE DILIGENCIO EL
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO FERNANDO ONOFRE
MOLINA, ADSCRITO A LA AGENCIA CENTRAL 1, TERCER
TURNO, EN LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
MEXICO.” (sic)

Consecuentemente, el sujeto obligado en fecha treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete,
dio respuesta sefialando lo siguiente:

Metepec, México a 31 de Octubre de 2017
Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00484/FGJ]/1IP/2017

Toluca de Lerdo, Estado de México; a 31 de octubre de 2017. NUimero de oficio:
01294/MAIP/FG]1/2017 Hago referencia al contenido de su
solicitud de informacion publica, presentada el 14 de septiembre del afio 2017, ante el
Modulo de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, misma que fue registrada en el Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, bajo el folio 00484/FG]/IP/2017, en la que pide lo siguiente:
“SOLICITO EL EXPEDIENTE ARCHIVADO CARPETA DE INVESTIGACION
1601606380134015, MISMA QUE DILIGENCIO EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO
FERNANDO ONOFRE MOLINA, ADSCRITO A LA AGENCIA CENTRAL 1, TERCER TURNO,
EN LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO."” (sic) Al respecto,
esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México, con fundamento en los articulos
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1, 4 y 163 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, hace de su conocimiento que después de realizar una busqueda en
los archivos de este 6rgano plblico auténomo, se localizé una Carpeta de Investigacion
que coincide con los datos proporcionados en su peticidén; sin embargo, la misma se
encuentra clasificada como reservada y confidencial. En este contexto, es de sefialar
que el derecho de acceso a la informacion publica puede ser restringido en términos de
los articulos 122, 140 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
del Estado de México y Municipios, cuando la informacién solicitada, por razones de
interés publico, sea clasificada como Reservada o Confidencial; motivo por el cual no es
procedente el acceso a la Carpeta de investigacién 160160380134015, ya que la misma
fue clasificada mediante Acuerdo nimero 0020/2017, emitido por el Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, el cual se adjunta
al presente, a través del sistema SAIMEX. Sin otro particular, le reitero la seguridad de
mi distinguida consideracion. ATENTAMENT E M. EN A. JORGE MEZHER RAGE
OFICIAL MAYOR Y TITULAR DE LA UNIDAD TRANSPARENCIA YLG/AFS

ATENTAMENTE

MAESTRO EN ADMINISTRACION JORGE ENRIQUE MEZHER RAGE

Anexando el archivo electronico ACUERDO 20 EXP
484 RESERV CARPETA.pdf, el cual fue emitido por el Comité de Transparencia del
sujeto obligado, en fecha treinta de octubre del afio dos mil diecisiete y en el que se

observa lo siguiente:

RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma clasificar con caracter de informacion RESERVADA las actuaciones,
dictamenes y documentos, que integran la Carpeta de Investigacion 160160380134015, por un
periodo de 5 anos, contados a partir de su clasificacion, con base en el razonamiento légico
juridico expuesto en el Considerando 1V del presente proveido; y en términos de los articulos 125
y 140, fracciones VI, VIII, IX, X y XI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Se confirma clasificar con caracter de informacion CONFIDENCIAL, los datas
personales que obran dentro de la Carpeta de Investigacion solicitada por la C.

de conformidad con el razonamiento logico juridico expuesto en el
Considerando V de este proveido; y en términos del articulo 143, fracciones | y Il parrafo
segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México v
Municipios, asi como los articulos 4, fracciones Xl y Xll y 76, de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México v Municipios.
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TERCERO- Notifiquese a la C. el derecho de promover el recurso
de revision en contra del presente acuerdo, dentro del plazo que marca la ley, contados a partir
del dia siguiente de la fecha en que tuvo conocimiento del mismo, en términos de lo previsto por

los articulos 178 y 179, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipio.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO, EN REUNIGN ORDINARIA DE
TRABAJO; EL M. EN A, JORGE MEZHER RAGE, OFICIAL MAYOR Y TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA; EL LIC. JOHNATAN ISRAEL ESCUDERO AYALA, COORDINADOR DE
ARCHIVOS; Y LA LIC. CLAUDIA ROMERO LANDAZURI, TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE
CONTROL DE LA MENCIONADA FISCALIA,

Por lo tanto el presente recurso de revision se circunscribe en determinar si el
acuerdo de clasificacion 20/2017 dictado por el Comité de Transparencia del sujeto
obligado, cumple con los elementos de hecho y de derecho necesarios para
establecer como reservada la informacién peticionada por el recurrente, y por
confidencial los datos personales que obran dentro de la carpeta de investigacion
motivo de la solicitud en razon de los articulos 125, 140 y 143 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios,
asi como lo establecido en el ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales,
por el que se aprueban los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones

publicas.

Es necesario traer a colacion que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios, contempla en sus articulos 140, 141 y
143 la facultad de restringir de manera excepcional el acceso a la informacion
publica, cuando la misma sea clasificada como reservada, ello atendiendo por

razones de interés ptiblico, los cuales se transcriben a continuacion:
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“Articulo 140. El acceso a la informacién piiblica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés piiblico, ésta sea clasificada como
reservada, conforme a los criterios siguientes:
I. Comprometa la seguridad publica y cuente con un propdsito genuino y un efecto
demostrable;
II. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones
internacionales;
I11. Se entregue a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de confidencialidad
por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de
violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad
con el derecho internacional;
IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;
V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:
1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccién, comprobacion y
auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes; o
2. La recaudacién de las contribuciones.
VI. Pueda causar datio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere
el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la
conduccion o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes
0 afecte la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante

0 testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas

aplicables;
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VII. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores puiblicos, hasta en tanto sea adoptada
la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

VIII. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos segquidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;
IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor que
el interés publico de conocer la informacién de referencia, siempre que esté
directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales
que no hayan quedado firmes;

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacion pueda
causar dafios al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacion, siempre
que esté directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o
judiciales que no hayan quedado firmes; y

XI. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la

contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn fundar
y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de datio a la que se hace referencia

en el presente Titulo.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

piiblicos facultados para ello.

No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los registros
ptiblicos o en fuentes de acceso pitblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion publica.

De los ordenamientos en cita, se establece la facultad de la autoridad para
determinar la reserva y clasificaciéon de la informacién, atendiendo a diversas
causales, caso concreto el sujeto obligado hace valer que toda la informacion
referente a la carpeta de investigacion 160160380134015 que se inicié en fecha
veintiséis de junio de dos mil quince, y toda vez que el servidor ptblico habilitado
manifestd que se localizé una carpeta de investigacién que coincide con los datos
proporcionados por la peticionaria; sin embargo, la misma se encuentra en tramite

ante el Agente del Ministerio Publico Investigador correspondiente, por lo que dicho
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servidor publico habilitado propuso a la Unidad de Transparencia la clasificacion
de la informacion conforme al articulo 59 fraccion V de la Ley de la materia, al
advertirse que la solicitante no tiene personalidad juridica dentro de la carpeta antes
citada ya que no se debe perder de vista que el acceso a la informacién publica puede
ser restringido como lo sefiala el sujeto obligado en términos de los articulos 91, 122

y 140 fracciones VI, VIII, IX, X y XI de la Ley de la materia que a letra dicen:

“Articulo 91. El acceso a la informacion publica sera restringido excepcionalmente, cuando esta sea

clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de

conformidad con lo dispuesto en el presente titulo. (...)

Articulo 140. El acceso a la informacién puiblica serd restringido excepcionalmente, cuando por
razones de interés piiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:
(..l

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso de
investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del
debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado
firmes o afecte la administracién de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante
o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables;
VIII. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos

seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes; (...)
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IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale como delitos y
se tramiten ante el Ministerio Piiblico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacion sea mayor que el interés pitblico
de conocer la informacidn de referencia, siempre que esté directamente relacionado con procesos o
procedimientos administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes;

XI. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas

en tratados internacionales.

De igual forma, para considerarse como informacion reservada, se debe acreditar lo dispuesto por los
articulos Vigésimo Sexto y Trigésimo Primero, de los Lineamientos Generales, que serialan lo
siguiente: “ (...)

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VII de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisién, o menoscabar o

limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisién de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades de

persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en tramite;

Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de investigacion, o el

proceso penal, segiin sea el caso, y
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Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el Ministerio
Piiblico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales judiciales con motivo

del ejercicio de la accion penal. (...)

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccién XII de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas o
carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad
con la normativa en materia penal, el Ministerio Piiblico o su equivalente retine indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la

accién penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del darfio.

En ese sentido, es necesario acreditar la existencia de un dafio y que él mismo sea
mayor al interés publico, por lo que conforme a los articulos 128 y 129 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios,

se debe aplicar una prueba de dafio, ordenamientos que establecen lo siguiente:

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
deberd confirmar, modificar o revocar la decisién.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva,
se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la

norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo

momento, aplicar una prueba de dario.
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Tratandose de aquélla informacion que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd serialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de daiio, el sujeto obligado deberi

precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, justificando que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o a la- seguridad piiblica;
II. EI riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piiblico
general de que se difunda; y

II1. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.

(Enfasis afiadido)

Para que proceda la clasificacion y reserva de la informacion, el sujeto obligado,

debe aplicar la prueba del dafio que generaria la divulgacion de la informacion,

justificando en tres puntos dicha reserva, como lo establecen las fracciones I, IT y III

del articulo 129, el cual es observable en lineas que preceden.

Ahora bien, en el acuerdo de clasificacion de la informacidn, el sujeto obligado hizo

valer como prueba de dano lo siguiente:

“Ahora bien, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3, fracciones XX, XXIV y
XXXIII y 4, parrafo segundo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piiblica, a efecto de clasificar la informacion es necesario exponer las razones objetivas de la
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prueba de dafio que disponen las fracciones I, I1 y III del articulo 129 de la ley de la materia,

por lo que se citan los siguientes elementos:

“I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable

del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad piiblica;”

La divulgacion indebida de la informacién contenida en la Carpeta de Investigacion que nos
atafie, puede desencadenar en un riego real, demostrable e identificable en posibles
represalias contra la vida o integridad fisica de la victima, familiares, testigos o incluso de
los servidores piiblicos que desarrollan su trabajo con sigilo y eficacia, lo que se traduce en

un perjuicio significativo al interés piiblico.

En efecto, tratindose de expedientes que integra el Ministerio Piiblico, con motivo de la
investigacion de un hecho posiblemente constitutivo de delito, la informacion contenida en
los mismos es susceptible de ser reservada, ya que de proporcionarla puede traer perjuicio al
interés publico o a la sequridad puiblica, toda vez que propicia un riesgo real que se traduce
en obstaculizar el tramite de la investigacion, asi como demostrable e identificable en que
las personas que en ella son indagadas evadan la accion de la justicia, oculten los medios de
prueba y evidencias que permitan confirmar la existencia de un delito o la responsabilidad
de una persona e, incluso, se pondria en riesgo el interés publico, lo que se traduce en la
sequridad de las personas en calidad de testigos; en consecuencia, revelar esa simple
informacion atenta en contra de la confidencialidad y hermetismo, lo que pone en riesgo la
debida integracion de la carpeta de investigacion.

“IL. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés puiblico general de

que se difunda;”
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Esta circunstancia radica en la necesidad de mantener reservada la informacion, con el fin
de que los elementos contenidos en la Carpeta de Investigacion que nos ocupa, no sean
utilizados por los probables responsables para obstaculizar o desviar las investigaciones,
para evitar presiones externas que puedan influir en las determinaciones del Ministerio
Publico, lo cual de hacer publicas las investigaciones contenidas en carpetas de
investigacion, pone en riesgo la integracion de la misma y la sequridad de las personas que

intervinienen en ella, superando el interés piiblico.

“III. La limitacidn se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el

perjuicio.”

La informacion solicitada encuentra relacion con la investigacion de delitos y la procuracién
de justicia, motivo por el cual la reserva de dicha carpeta de investigacion es exclusivamente
para proteger los bienes juridicos tutelados como lo es la seguridad piiblica y la paz social;
en consecuencia, su limitacion se adeciia al principio de proporcionalidad, en el entendido
que lo que se pretende es evitar un perjuicio al inocente, demostrar la presunta
responsabilidad de los imputados, asi como tutelar los derechos de las personas que se
encuentran vinculadas en la investigacion. Asimismo, los supuestos juridicos contemplados
en el articulo 113, fracciones I, VI y XII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica; y los numerales Vigésimo Sexto y Trigésimo Primero de los
Lineamientos Generales, se actualizan al demostrar que de proporcionar informacion
relativa a las investigaciones contendidas en carpetas de investigacion, que se tramitan ante
el Ministerio Publico, se pondria en riesgo la indagacién y persecucion del delito,
sustentadas en los articulos 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 81 y 83 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México. A

mayor abundamiento, el proporcionar informacion relacionada con Carpetas de
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Investigacion, provocaria un grave dafio, toda vez que su divulgacion se traduciria en un
insumo de utilidad para los grupos delictivos que permitiria principalmente evadir la accién
de la justicia, trayendo a consecuencia, un dafio presente, probable y especifico como a

continuacion se indica:

DANO PRESENTE: Publicar informacion contenida en la Carpeta de Investigacién
numero 160160380134015, permitiria que los indiciados planeen sus métodos para evadir
la accién de la justicia, asi como determinar el nivel o capacidad de respuesta de esta Fiscalia
General ante grupos u organizaciones delictivas o de cualquier otra indole, interesados en
causar dafio a la seguridad y paz social, pues implicaria que tuvieran conocimiento de la
fuerza requerida para vulnerar o contrarrestar las investigaciones que realiza el Ministerio
Piiblico, asi como las medidas de seguridad implementadas para preservar la ley. De igual
forma, se pone en riesgo la integridad de los los servidores publicos encargados de la
procuracion de justicia, asi como a la victima y los testigos que intervienen en la

investigacion.

DANO PROBABLE: Revelar informacion contenida en Carpetas de Investigacion, coloca
en ventaja a la delincuencia y pone en riesgo la seguridad ptiblica y la vida de las personas
que intervienen en ella, ademas se podria corromper la conservacion del estado de derecho
mexicano, lo que permitiria a la delincuencia organizada desarrollar estrategias para la
comisién de hechos punibles, ya que les otorgaria elementos para planear evadirse de la

accion de la justicia, lo que representa un dario inminente.

Por otra parte, el divulgar el contenido de carpetas de investigacién obstruye la posibilidad
de que el gobernado se querelle por la probable comisién de delitos cometidos en su contra o
de otras personas, lo que se traduciria en que los delincuentes impunemente quebranten la
ley.
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DANO ESPECIFICO: Se considera que proporcionar informacion sobre carpetas de
investigacion, pone en riesgo la operatividad del Agente del Ministerio Publico, al
considerar la factibilidad de que cualquier persona con fines diversos pudiera realizar un
analisis de vulnerabilidad de esta representacion social, al conocer la forma de investigar los
hechos constitutivos de delito, y mds atin cuando se revelan datos de los integrantes en el
desarrollo de las facultades y atribuciones propias de Ministerio Piiblico Investigador,
destacando que lo especifico es salvaguardar la procuracién de justicia y a la sociedad, ya
que como tal tiene el derecho fundamental de desarrollarse en su vida, en un ambiente
adecuado, garantizando, manteniendo y restableciendo el orden y la paz piiblicos en el
territorio nacional. Lo antes expuesto, motiva la reserva de la informacién contenida en la

Carpeta de Investigacion 160160380134015, solicitada por la C.

De lo anterior, se advierte que el sujeto obligado, motiva en el presunto asunto que
se presenta un riesgo real, demostrable e identificable, en razén que aun se
encuentra en tramite la multficitada carpeta de investigacion ante el agente del

i

Ministerio Publico Investigador “...ya que no se ha acreditado los elementos que
conforman con el cuerpo del delito y la probable participacién ylo autoria de los presuntos
responsables a efecto de estar en posibilidad de consignar ante el érgano jurisdiccional

correspondiente y resuelva conforme a derecho.”(sic).

Aunado a ello el servidor puiblico habilitado, refiere que toda vez que las carpetas
de investigacion guardan relacién con los datos de la personas que intervienen en
las mismas, los cuales deben ser tutelados de acuerdo a la Ley de Proteccién de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, la
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cual establece el derecho a la confidencialidad de los datos personales, es decir,
cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable,
que son aquellos que afectan la esfera mas intima de su Titular y cuya utilizacién

indebida pueda dar origen a la discriminacién o conlleve a un riesgo grave para éste.

En el caso de los datos personales, el derecho de acceso a los mismos, es restringido
ya que éste solo es para los titulares de los datos o sus representantes legales,
debidamente acreditados, operando la confidencialidad, sin que se encuentre sujeta
a plazos, ya que atendiendo a su naturaleza, ésta no puede ser de caracter publico.
Por su parte, los articulos 106 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales; 86 y
143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, establecen que en ningtin caso se podra comunicar o difundir
a terceros o no legitimados, informacién confidencial relativa a los datos personales
de los sujetos del procedimiento penal, promoviendo la adopcion de medidas de
seguridad que garanticen la integridad, disponibilidad y confidencialidad de los

datos personales en posesion de los sujetos obligados.

Por lo que aunado a lo anterior, al contener la carpeta de investigacion informacion
de caracter reservada, también cuenta con datos personales de quienes intervienen
en la misma; razén por la cual tiene caracter de informacion Confidencial al
actualizarse los supuestos previstos en los articulo 91, 122 y 143 fraccion [ y III

parrafo segundo de la Ley de la materia.

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

Pagina 37 de 42



Recurso de Revision: 02580/INFOEM/IP/RR/2017

@
E 1 n fg e m T Fiscalia General de Justicia

del Estado de México
Comisionado ponente: Zulema Martinez Sanchez

e de Tramerees . Aoress 8 18 Idormesn Patsos y
Profecrion 0 Datoy Ferbirais Ol ESiise Se Wans y Municim

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable; (...)

II1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. La informacién confidencial no
estara sujeta a temporalidad alguna y solo podrin tener acceso a ella los titulares de

la misma, sus representantes y los servidores piiblicos facultados paraello. (...)"

Es preciso senalar que el sujeto obligado, en alcance a su informe justificado, remitié
en fecha diez de enero del dos mil dieciocho, al correo institucional el acuerdo
20/2017 de fecha treinta de octubre de dos mil diecisiete (la cual ya ha sido objeto de
estudio en parrafos que preceden), toda vez que en un primer término no contaba
con las firmas de los integrantes del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado,
cuyos miembros lo componen el M. en A. Jorge Mezher Rage, Oficial Mayor y Titular
de la Unidad de Transparencia, Licenciado Johnatan Israel Escudero Ayala ,
Coordinador de Archivos y Licenciada Claudia Romero Landazuri, Titular del
Organo de Control Interno; documento que se omite su insercion por obvio de

repeticiones ociosas.

En conclusion, del analisis del acuerdo 20/2017 emitido por el Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado, se determina que se actualiza la fraccién V del
articulo 192 de la Ley en la materia, toda vez que al remitir de forma completa su
resolucion modifica el acto, ocasionando que el recurso se quede sin materia, por lo
que es necesario demostrar en que consistié esa revocacion del acto impugnado, a

efecto de que pueda aplicarse dicha hipdtesis legal, asi, tenemos por un lado la
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contestacion primigenia, arriba especificada, entonces lo que corresponde es
analizar el cambio de informacion adicional o que transforma la primigenia que se

envio en alcance al informe de justificacién:

Derivado de que el sujeto obligado, remitié de forma incompleta el acuerdo 20/2017,
en su respuesta primigenia, no se acreditaba que dicho documento hubiera sido
emitido y ratificado por los integrantes del Comité de Transparencia del sujeto
obligado, generando que el mismo no hiciera prueba plena respecto a las
formalidades y solemnidades necesarias para su emision; por lo que al haber sido
remitido de nueva cuenta de forma integra se modifica el acto generador del recurso,
ya que derivado de la resolucion analizada, se deja sin materia el presente recurso,
sirviendo de sustento a los argumentos antes precisados el criterio 4/17emitido por
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccion de Datos

Personales que a la letra reza:

Resoluciones del Comité de Transparencia, gozan de validez siempre
que contengan la firma de quien los emite. En términos de lo dispuesto
en la fraccion IV del articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, supletoria de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, uno de los elementos de validez del acto administrativo
es la firma autografa de la autoridad que lo expida; en consecuencia, las
resoluciones del Comité de Transparencia del sujeto obligado, deberan
contener la firma autégrafa de los integrantes que la emitan, ya que dicho
signo grafico otorga validez a la resolucién decretada y, al mismo tiempo,
constituye la forma en que el particular tiene la certeza de que fue emitida
por la autoridad respectiva y su contenido representa la voluntad

manifestada por ésta.
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Resoluciones:

o RRA 1588/16. Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas. 27
de septiembre de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena
Puente de la Mora.

. RRA 2410/16. Instituto Nacional de Migracion. 25 de octubre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

*RRA 3763/16. Secretaria de Relaciones Exteriores. 07 de diciembre de
2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn
Villalobos.

En conclusion, este Instituto considera que se actualiza la causal de sobreseimiento
establecida en el articulo 192, fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ya que deja sin materia los

actos impugnados, ordenamiento a la letra sefiala:

“Articulo 192. El recurso serd sebreseido, en todo o en parte, cuando

una vez admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

IIL. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal

manera que el recurso de revision quede sin materia.”

Por lo tanto, en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan improcedentes
los motivos de inconformidad que arguye El Recurrente en su medio de
impugnacion que fue materia de estudio, por ello con fundamento en la segunda
hipotesis de la fraccion I del articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se Sobresee el recurso de

revision 2580/INFOEM/IP/RR/2017, que ha sido materia del presente fallo.

Pagina 40 de 42



Recurso de Revision: 02580/INFOEM/IP/RR/2017

® sidutaiohiaades Fiscalia General de Justicia
) HC0 del Estado de México
Comisionado ponente: Zulema Martinez Sanchez

Inatituts de Trameparencie, Aeeto &  nformaeion Pathica ¥
Protaccion de Datos Personabes del Estado de México y Munsciplos

RESUELVE:

Primero. Se Sobresee el recurso de revision 02580/INFOEM/IP/RR/2017, en

términos de lo expuesto en el Considerando Cuarto de la presente resolucion.

Segundo. Notifiquese via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la Unidad

de Transparencia del sujeto obligado.

Tercero. Notifiquese la recurrente, la presente resolucién y hagase de su

conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podréd interponer el juicio de amparo, en los términos de las leyes
aplicables de acuerdo a lo estipulado en el articulo 196 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA SEGUNDA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISIETE DE ENERO DE DOS MIL
DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas “1 nf@em

Secretaria Técnica del Pleno smgose e SO LA
(Rubrica)

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion del diecisiete de enero de dos mil dieciocho, emitida en el
recurso de revision 02580/INFOEM/IP/RR/2017.
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