R Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/0351/2017
e —————w—" Metepec, Estado de México, 10 de julio de 2017

MAESTRA

CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar el voto particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
resolucion del recurso de revisién 01203/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada por el Pleno

de este Instituto, en la vigésima quinta sesién ordinaria del cinco de julio de dos mil
diecisiete, para los efectos legales conducentes.

Sin més por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

C.cp. Mitro. José Guadalupe Luna Hernéndez,

Wo

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y i

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios |

Tels. (722) 226 19 80 “ Lada sin costo: 01 500 821 0447 “ wwaw.infoemormma (1]
Calle de Fino Sudrex s/ actuabmente 1

Carretera Toluca - Iatapan No. 111,

Col. La Michoacana, C.P 52166

Metepee, Estado de México |




VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01203/INFOEM/IP/RR/2017
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLIC_A_. Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL, ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA DEL CINCO

DE JULIO DE DOS MIL DIECISIETE, EN EL RECURSO ‘DE' REVISION
01203/INFOEM/IP/RR/2017. '

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracc1ones Xy XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaci6n Ptblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de Mexmo y Mun1c1plos la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICUL_AR respecto de la resolucion dictada en el recurso

de revision 01203/INF0EM/IP/RR/2017"~-prommc1ada por el Pleno de este Instituto

ante el proyecto presentado por ‘el Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, que es del tenor 51gu1ente

Es de destacar que la suscrita comparte esencialmente el estud1o reahzado en la:.‘j f

resoluc1on del recurso de revision; empero, considero necesarlo:preasar algunas,,.:-: o

con51derac10ne5 de hecho y de derecho, tocante al estudm

de 14 resolucién |

corregpondlente.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01203/INFOEM/IP/RR/2017

Institato da Transpanenci, Accesa o (a Intormscion PAEHes y
Profucclén e Dalos Perwaimlos del Extads du Mislos y Munfofplos

Al respecto, tal y como quedé debidamente asentado en la resolucién materia del
presente voto, el particular requirié6 del SUJETO OBLIGADO, copia de alguna
resolucion de la Comisién de Honor y Justicia del 2014, 2015 o 2016.

De las constancias que obran en el SAIMEX, se observa que, EL SU]ETQ' OBLIGADO

fue omiso en atender la solicitud de acceso a la informacién ptblica del particular.

Inconforme con la respuesta proporcionada por EL SU]ETO OBLIGADO, el hoy
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién de mérito, 'argum'entando la falta de

respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica y reclamando al Pleno de

este Instituto su intervencion al respecto.

Asi, del estudio del expediente elect.r(‘imi‘co,' la Ponencia Resolutora determiné
ORDENAR al Ayuntam1ento de Valle de Chalco Solidaridad dar atencién a la
solicitud de mformac:lon 00136/V ACHASO/IP/2017 y hacer entrega de la informacién
requerida, asi como glrar oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia

de este Instituto para hacer de su conocimiento la resolucién de mer1to afinde que en’

ejerc1c10”,:_de sus atr1buc1ones y de conformidad al ar’aculo 223ﬂ,c1e‘= la Ley dej_rrﬂj‘-”.

Transparenc1a y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de M ;x1co y~;Mum01plos, 5

determmara 10 conducente.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01203/INFOEM/IP/RR/2017

Institats de Tranzparencis, Aecase o la informacion Popica i
Prutuceién da Datux Parvansley dul Extado du Waxice y Munlclpios

Resolutora haya determinado dar vista a la Contraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia de este Instituto con fundamento en el articulo 223 de la Ley en estudio. Lo

anterior es asi, en razdén de lo siguiente.

En primer término, conviene precisar que el articulo 223 de la Ley de la materia, se
encuentra inmerso en el Titulo Noveno de la Ley en cita denominado “De las Medidas
de Apremio, Responsabilidades y Sanciones”, especificamente en el Capitulo II “De

las Responsabilidades y Sanciones”, el cual, en su primer pérrafo sefiala lo siguiente:

“Articulo 223. El Instituto dard vista a Iu Contmlorm Interna y Organo de
Control y Vigilancia en términos de la Ley de Responsabtlzdades de los Servidores
Piblicos del Estado y Mumczpzos, para gque ‘determine el grado de

responsabilidad de quienes mcumplan con las obligaciones de la presente
Ley s oty T

Asi, de lo anterior se ad\'r,igrféz;que, el articulo en cita no resulta aplicable al asunto en
concreto, toda vez que la pl;:lobable omisién del SUJETO OBLIGADO se determind a
partir de la sohatud hecha por EL RECURRENTE durante la sustanciacién del

procedlmlento de acceso a la informacién, porlo que, de acuerdo conlo establec1do en _' [

la Ley de Ia Matena, ¢éste pudo haber incurrido en una presunta re ponsablhdad razon e

por la que se debe hacer del conocimiento del Organo de Contro Interno umcamente

/il en termmos del ordinal 190 de la Ley de la materia, ya que, el Recurso de Revision no

es eI medlo por el cual, deba determinarse el actuar de los Sujetos Obhgados durante i

con lo siguiente:
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01203/INFOEM/IP/RR/2017

Tt p & st Publics §
Pumtucelén da Datos Parvoralve del Extars dx Misfoo ¢ Munlelplos

“Articulo 190. Cuando el Instituto determine durante la sustanciacion del recurso
de revision que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el
incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demds disposiciones
juridicas aplicables en la materia, deberd hacerlo del;i;onocimiento del ¢rgano . de
control interno de la instancia competente para que éste inicie, en su caso, el

procedimiento de responsabilidad respectivo, cuyo resultado deberd de ser znformado
al Instituto.”

Adicional a lo anterior, resulta importante sefialar que la Ponencia Resolutora ante la
negativa del SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de acceso a Id informacion
publica del ciudadano, debid entrar al estudio de la'j.;laturaleza dela informacién, a fin
de analizar si EL SUJETO OBLIGADO esll_af autc_)fidad com'}‘)etente para conocer de
dicha solicitud, es decir, si se trata de iliféfmacién "qué (.1“eba generar, administrar o

poseer por virtud del ambito de sus atribuciones y si la misma se trata de informacién

publica.

Lo expuesto, en virtud de que el deré_cho de acceso a la informacién publica se satisface
en aquellos caso$ ‘en’ que se entregue el soporte documental en que conste la
informacién pubhca toda vez que los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, .

poseer o admlrustrar la’ mformacmn publica con el grado de deta]le que se senala en Ia

siguiente:

fh
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01203/INFOEM/IP/RR/2017

Tnstituts o Trauspatencio, Acceso 8 la (alormaslun Pablics y
Protuceion de Dslos Paranales dul Extada du Mixlen y Municipios

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién priblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, ‘»?’ecabur, recibir y solicitar

informacidén publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adguirida, tmnsformada :
administrada o en posesién de los sujetos obligados es viiblica y acceszble de
manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones’ ‘que se

establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en
la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podri ser clasificadn
excepcionalmente como reservada temporalmente por rﬁzb'n_es de interés piiblico, en

los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en pmct:ca polmcas Yy programas de acceso a la

informacién que se apeguen a criterios de publzczdad veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, 1ecopzlen admmzstren manejen, procesen, archiven o

conserven informacién, publica serdn res;:;onsables de la misma en los términos de las
disposiciones ]umdzcas aphcables

Los sujetos obligados gélo proporcionarin la informacién piblica gue se les
requiera Y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre, La
obhgacion de proporcionar informacién no comprende el procesamzento de. la misma, -
ni'el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin oblzgados a. enemrla it
‘resumarla efectuar célculos o practicar investigaciones.”

En razon de 10 anterior, la que suscribe emite VOTO PARTICULAR:pues se m51ste en

que la Ponencia Resolutora debi realizar el estudio de la naturaleza de la mformac1on 'j‘ ;

asi como fundamentar el dar vista al Contralor Interno y Organ. ;de Cont-rol y'-‘

Vigilancia de este Instituto en términos del articulo 190 de la Ley de ETIf,?ral:r‘lisparencia y
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01203/INFOEM/IP/RR/2017

I

Instituibo g Tranapurncic, Accead o la Intormacion PAElcs y
Protueelén de Datos Porsaiulvs dul Bxtadn du Mixlon y Murnlciplos

v
A

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México% y Municipios, toda vez que se
actualiza la hipétesis legal establecida en el citado articulo; pues dicho ordinal resulta

ser eI aplicable ante la probable responsabilidad del SUJETO OBLIGADO, perc1b1da

mediante la sustanciacién del recurso de revisién de meérito.

EVA ABAID YAPUR:
COMISIONADA
(RI:IBI{IGA)

Esta o]a coxl'r. : =ponde al voto particular emitido en el recurso de revisién OIZOBHNFOEM/IP[RR/ZOW |
aprdhadoy 'cmco de julio de dos mil diecisiete.
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