Recurso de Revision: 02799/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
e ey N s o Py Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de veinticuatro de enero del dos mil dieciocho.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 02799/INFOEM/IP/RR/2017,
interpuesto por a quien en lo sucesivo se le denominara la
Recurrente en contra de la respuesta a su solicitud de informacién con nimero de
folio 00278/HUIXQUIL/IP/2017, la cual fue otorgada por el Ayuntamiento de
Huixquilucan, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha seis de noviembre de dos
mil diecisiete, la ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informacion
publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Instrumento en el que conste el costo de los letreros luminosos que
adquirié el municipio y se instalaron en la zona de Interlomas, me refiero
a los letreros de no estacionarse, velocidad mdxima, etc. Asi como, en su
caso sila compra se hizo a través de una licitacién puiblica o fue una compra

directa.” (sic)

El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.
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2. Respuesta. Con fecha veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete, a través

del sistema electronico SAIMEX, el Sujeto Obligado notificé a la particular la

respuesta siguiente:

“...Sobre el particular, esta Unidad de Transparencia en ejercicio de las
atribuciones que la Ley le confiere, turnd su solicitud de informacién a las
unidades administrativas que conforme al Reglamento Orgdnico de la
Administracién Piblica Municipal de Huixquilucan, Estado de México
2016, son competentes para dar contestacion a su requerimiento, por lo
que manifestaron lo siguiente: Direccion General de Seguridad Piiblica y
Vialidad  “En  atencion a la solicitud de requerimiento N°
00278/HUIXQUIL/IP/2017, me permito informar que después de haber
realizado una bisqueda en los archivos que obran en esta Direccion
General de Seguridad Publica y Vialidad no se cuenta con informacion
sobre el costo de los letreros luminosos que adquirié el municipio
especificamente de no estacionarse, velocidad mdxima, etc. de igual forma
no se tiene conocimiento si se realizo a través de una licitacion piibica o fue
una compra directa.”(SIC). Direccion General de Administracion
“Estimado cindadano: con el objetivo de garantizar su derecho humano a
la informacién, le compartimos que esta Direccidn no tiene algiin registro
sobre la compra que menciona en su solicitud.”(SIC). Direccion General
de Desarrollo Urbano Sustentable (No manifestd respuesta a su solicitud).
Por wltimo, no omito mencionar que el derecho de acceso a la informacion
tiene como objetivo, el de incentivar la participacion ciudadana, respecto

del quehacer gubernamental; por lo que la informacion que es proveida por
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este medio sdlo tiene como finalidad la de ser de cardcter informativo.
Asimismo, la informacion que es puesta a disposicion de los particulares,
es aquella que encuadra en lo establecido por los numerales 12 pdrrafo
sequndo y 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios, que prevé la entrega de la informacion
que los Sujetos Obligados por esta Ley, generan, contienen y en su caso
administran en ejercicio de sus atribuciones, tal y como obran en sus
archivos. De lo expuesto y fundado a Usted, en términos del articulo 163
y demds aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de México y Municipios, a Usted pido se sirva tener a
esta Unidad de Transparencia por notificada en tiempo y forma respecto
de la contestacion a su solicitud de acceso a la informacion para los efectos

legales correspondientes, mediante la modalidad en que fue requerida.”

(sic)

3. Recurso de revision. El recurso de revision se interpuso a través del SAIMEX

con fecha cuatro de diciembre de dos mil diecisiete por parte de la solicitante de

informacion, quien expreso las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.

“La respuesta otorgada por el sujeto obligado, no es posible que nunca
tengan informacion de los gastos del Municipio, es obvio que se

adquirieron las sefiales.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.
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“Solicito se revoque la respuesta y se ordene al sujeto obligado a enterar la

info solicitada.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envi6 electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, que por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su andlisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacién

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha ocho de diciembre del dos mil diecisiete,
este Organo Garante, admitié a tramite el recurso de revision respectivo, poniéndose
a disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, I y
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que el Sujeto Obligado rindié su informe justificado en fecha veinte de
diciembre de dos mil diecisiete; al cual adjuntd los archivo Oficio PMUT 313 serv
pub S.LJ. RR 02799, SI 000278.pdf, Oficio PMUT 311 d urbano S.I.]. RR 02799, SI
000278.pdf, DP-UT001.pdf, DGSPyU_1326_2017_Transparencia.pdf, Oficio
PMUT 312 policia S.I.J. RR 02799, si 000278.pdf, Respuesta Admon SIJ RR 02799,
5100278.pdf, 3024-17.PDF, Oficio PMUT 310 admon S.L]. RR 02799, ST 000278.pdf,
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los cuales no fueron puestos a disposicion de la Recurrente porque el Ayuntamiento

de Huixquilucan no modificé o revoco la respuesta primigenia.
Cabe sefialar que la Recutrente fue omisa en realizar manifestacion alguna.

7. Cierre de Instruccidn. En fecha dieciocho de enero del dos mil dieciocho, se

emitié el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la instruccion, pasando el
expediente a resolucidn, en términos del articulo 185 fracciones VI 'y VIII de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, el cual fue notificado a las partes en la misma fecha.

ILCONSIDERANDOSES:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revisidn interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo fraccion IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, 2, fraccion IT; 13, 29, 36, fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185
de Ia Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revisién interpuesto,
previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitié la respuesta, toda vez que esta fue pronunciada el dia
veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete, mientras que el Recurrente

interpuso el recurso de revisién el cuatro de diciembre del mismo afio.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la
que respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el andlisis del formato de interposicién del recurso, se advierte que el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, establece los siguientes elementos formales para la

presentacion del recurso:

“Articulo 180. El recurso de revision contendra:
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L. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud,

11. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero

interesado, ast como la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;
III. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto

reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;
V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion

correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VI Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por

escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrdn anexar las pruebas y demds elementos que considere

procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningun caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision

interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que

contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIIL.”
Por su parte, el articulo 181 del citado ordenamiento dispone, que:

“Articulo 181. Si el escrito de interposicion del recurso no cumple con alguno de
los requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con
elementos para subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasion y a
través del medio que haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que

subsane las omisiones dentro de un plazo que no podrd exceder de cinco dias

P4gina 7 de 41



® Recurso de Revision: 02799/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

24140 G THot0 €0t Aaga kg @ 18 WK ndn ta Pt
1ot e g Prvwisamd et §rfmiy o8 M

hébiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la prevencién, con

el apercibimiento de que, de no cumplir, se desechard el recurso de revision.

La prevencion tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para
resolver el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia siguiente

a su desahogo. No podrd prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revisién en un plazo que no podra exceder de
treinta dias habiles, contados a partir de la admision del mismo, en los términos
que establezca la presente ley, plazo que podri ampliarse por una sola vez y hasta

por un periodo de quince dias habiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del
recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurindose de que las partes
puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven

Sus pretensiones.

Para el caso de interposicién del recurso de revision a través de la Plataforma
Nacional o la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podrd

solicitar al particular subsane las deficiencias por ese medio.”

De la interpretacion sisterﬁéﬁca a los articulos transcritos se advierten los requisitos
de los recursos de revisidn y por el otro la potestad de este Instituto para requerir al
recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que haya elegido para recibir
notificaciones a fin de que subsane las omisiones de sus recursos o bien que aplique

la suplencia de la queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos expuestos.

Sobre el particular, de la revision al expediente electrénico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica,

y ahora recurrente, proporciona nombre y apellido paterno, no asf el apellido
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materno, por ende no se tiene el nombre completo para que sea identificada, ni se
tiene la certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se

colmen los requisitos establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de

Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios prevé que toda
persona tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacidn, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
alainformacion publica, el nombre no es un requisito sine gua non que los particulares
Yy, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafos segundo, tercero y cuarto la posibilidad de que las

solicitudes de informacién sean andnimas, con nombre incompleto o seuddénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, apartado A, fracciones I, II, 111
y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 péarrafos quince,
dieciséis y diecisiete, fracciones I, III, y V de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién publica;

preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd

garantizado por el Estado.
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(...
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los

siguientes principios y bases:

1. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos puiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal
y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la

declaracién de inexistencia de la informacion.

IL. La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en

los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendri acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion

de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales

que establece esta Constitucién.”

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantins que la Constitucién Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado

Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.
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(...)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion publica
y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion

serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.
Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de Ia
administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos
o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es ptiblica y solo podrd ser
reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mixima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales

procederd la declaracion de inexistencia de la informacién.
(...)

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,

tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacién

de éstos;
(...)

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,

podran tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para
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tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito
de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se

sistematizardn para favorecer su consulta...”

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones

que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo

a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.”

En esa virtud, de una interpretacién sistematica, armdnica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la

posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser
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andnima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccion 111 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 1% 2° 4%y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacién y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en virtud de que los
sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos
en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, solo deberdn asegurarse de que,

en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccién y envio de la informacion, mediante

la exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente
a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia
acerca de su interés o justificacion de su utilizacién, lo que materialmente haria

nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para
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no acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho an4lisis, en la inteligencia de
que al limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacién

publica, por una cuestidén procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revisién, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
y tercero, 6 apartado A, fracciones IIl y IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo decimoséptimo de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que €l acceso a la informacién publica es un
derecho humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que tinicamente basta
con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revisién,
circunstancia que se acredita en las constancias electrdnicas del expediente en
revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la

solicitud de acceso a la informacién ptiblica que ahora se impugna.

Dentro de este marco, es necesario citar lo dispuesto por los articulos 176 y 179
fraccion XIII del ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que

puede interponerse el recurso de revisién y los cuales prevén:

“Articulo 176, El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacién

publica en términos del presente y siguiente Capitulo.
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Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a

los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y

procederd en contra de las siguientes causas:

(...)

XIII. La falta, deficiencia o insuficiencia de Ia

fundamentacion y/o motivacion en la respuesta;...”

Por lo que tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
y en consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver

el presente medio de impugnacioén.

TERCEROQO. Materia de la Revision.

Por lo que una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente
en que se actua, se desprende que la resolucién consiste en determinar si la respuesta
emitida por el Ayuntamiento de Huixquilucan transgredio el derecho de acceso a la
informacion publica de la ahora Recurrente y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado

de México y Municipios.
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CUARTO.- Estudio del Asunto.

Expuestas las posturas de las partes, lo procedente es entrar al estudio del contenido
de la respuesta impugnada, con la finalidad de determinar a cudl de las partes le

asiste la razdn.

Como punto de partida, debe tenerse en consideracién que el derecho de acceso a la
informacion se define como la prerrogativa que tiene toda persona para acceder a la
informacion generada, administrada o en poder de los sujetos obligados;
apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad consagrado en la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de México y demés relativos y aplicables en la Materia.

En ese sentido, cabe recordar que en el caso concreto la particular solicité el costo de
los letreros luminosos instalados en la zona de Interlomas, asi como si la adquisicion
fue a través de licitacion ptiblica o por compra directa. Requerimientos que en lo
medular los titulares de la Direccién General de Seguridad Publica y Vialidad y
Direccion General de Administracién, Servidores Publicos Habilitados del Sujeto
Obligado atendieron, informando que después de haber realizado una bisqueda en
los archivos no se cuenta con informacién sobre los letreros luminosos que adquirid
el municipio, especificamente de no estacionarse, velocidad maxima ,etc., aunado a
que no se tienen conocimiento si se realizé a través de una licitacién ptiblica o fue
por compra directa. Mientras que el Director General de Desarrollo Urbano

Sustentable no se pronuncio.

En este sentido, ante las manifestaciones de los dos primeros Servidores Publicos

Habilitados se tiene que el Sujeto Obligado no negé la existencia de la informacién
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materia de la solicitud, sino por el contrario aceptd contar con ella; por lo que en aras
de garantizar el derecho de acceso a la informacion de la particular resulta
procedente estudiar el marco normativo del Ayuntamiento de Huixquilucan que
regula las funciones y atribuciones de los servidores publicos y de las dependencias
que conforman la administracion, para estar en posibilidades de determinar si
pudiera ser otra unidad administrativa la que genera, posee o administra la

informaciodn solicitada.

Para una mejor comprension, es oportuno hacer referencia al articulo 115 fracciones
I, Iy VIde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en relacion
con los municipios establece lo siguiente:
“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su

division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el wiimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se
ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(..)

II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejarin su
patrimonio conforme a la ley.

(...)
1. Los Municipios tendrin a su cargo las funciones y servicios piblicos siguientes:
(...)

8) Calles, parques y jardines y su equipamiento;
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1V. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

(...)

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quienes ellos autoricen, conforme a la ley;...”

De lo que se puede resumir que los Municipios del Estado seran gobernados por un
Ayuntamiento que se integra por Presidente Municipal y el niimero de sindicos y
regidores que determine la Ley, mismos que se encuentran investidos de
personalidad y patrimonio propio; estando a su vez facultados para administrar
libremente su hacienda, sin omitir que tendran a su cargo la funcién de dotar de
servicios publicos a los ciudadanos, incluso calles, parques, jardines y su

equipamiento.

De los articulos del Bando Municipal de Huixquilucan 20177, se puede leer que el
Municipio tiene personalidad juridica y patrimonio propio, y es gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa con apego a la Constitucién Federal,
Estatal y las demas leyes aplicables; y para su buen funcionamiento se apoyara en
las areas que conforman la administracion ptiblica municipal, por ser la estructura
que contiene, agrupa y organiza los recursos técnicos, financieros, materiales y
humanos para el cumplimiento de los fines del Municipio, las dreas que conforman
a ésta se encuentran bajo la dependencia directa del Presidente Municipal, pero es
el Ayuntamiento quien podrd autorizar las propuestas del Presidente para la
creacion de organismos descentralizados, desconcentrados, empresas

paramunicipales y fideicomisos.

1 Articulo 4, 58, 59, 60 y 61 del Bando Municipal de Huixquilucan 2017.
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De ahf, que la Administracién Publica Centralizada del Ayuntamiento de
Huixquilucan para el desarrollo de los asuntos administrativos y la prestacién de

servicios publicos se integrara por:

L. Secretaria del Ayuntamiento;

II. Tesoreria Municipal;

III. Contraloria Interna Municipal;

IV. Direccién General de Administracidn;

V. Direccion General de Desarrollo Econémico y Empresarial;
VL. Direccion General de Desarrollo Agropecuario y Forestal;
VII. Direccion General de Desarrollo Urbano Sustentable;
VIIIL Direccion General de Ecologia y Medio ambiente;

IX. Direccidon General de Servicios Publicos y Urbanos;

X. Direccion General de Infraestructura y Edificacion;

XI. Direccion General de Desarrollo Social;

XII. Direccion General de Seguridad Publica y Vialidad;

XIII. Agencia Municipal de Energia; y

XIV. Las demas que apruebe el ayuntamiento.

Las bases de organizacion, funcionamiento, coordinacién y atribuciones de las
dependencias de la administracién ptblica municipal centralizada, descentralizada
y desconcentrada se encuentran en el Reglamento Orgénico de la Administracién

Publica Municipal, asi como en los manuales de organizacién que apruebe el

Ayuntamiento.

Establecido lo anterior, es oportuno referir que la Tesorerfa Municipal es la
dependencia encargada de la recaudacién, planeacién, administracion,

comprobacion, programacién y presupuesto de los recursos publicos, que estard a
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cargo de un Tesorero que tiene las atribuciones, responsabilidades y funciones que
le otorgan las leyes, reglamentos y demas disposiciones aplicables en la materia, asi
como las de controlar y evaluar el ejercicio de la inversién y gasto ptiblico municipal,
observando su congruencia con los objetivos y metas sefialadas en el Plan de
Desarrollo Municipal, en coordinacién con la Secretaria Técnica? y la Contraloria
Interna Municipal; y para ello deberd integrar los calendarios de gasto,
ministraciones, ampliaciones y reducciones liquidas, liberaciones, retenciones,
recalendarizaciones y traspasos presupuestales de las dependencias de Ila
administracién centralizada; asimismo, tiene la obligacion de documentar los
procedimientos de ejercicio de la inversién y gasto ptiblico municipal, a efecto de
realizar los pagos con cargo a las partidas presupuestales asignadas a las

dependencias de la administracién ptiblica centralizada.

Para el ejercicio de sus funciones la Tesoreria Municipal se apoya en la Subsecretarfa
de Inversién y Gasto Ptiblico que es responsable de integrar los calendarios de gasto,
ministraciones, ampliaciones y reducciones liquidas, liberaciones, retenciones,
recalendarizacion y traspasos presupuestales de las dependencias de la

administracion,

Esta a su vez, se auxilia por la Subdireccién de Presupuesto y Contabilidad
Gubernamental, unidad administrativa a la que le corresponde resguardar los
archivos contables y financieros del Municipio, ademés de ser responsable de
registrar, controlar y elaborar los informes mensuales de la cuenta publica, asi como,

revisar los archivos y registros en la extensién y grado que determine para

2 Son atribuciones de la Secretaria Técnica verificar que los programas y la asignacion de recursos guarden relacién con los
objetivos, metas y prioridades de los planes y programas y la evaluacién de su ejecucion; articulo 47 fraccién XIX del
Reglamento.
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comprobar la exactitud de los datos, la debida integracion de los expedientes que
documenten los procedimientos de ingreso y gasto y el respeto a la normativa que

rige tales actos.

Siguiendo con las atribuciones de las unidades administrativas, los articulos 102 y
103 del Reglamento Organico de la Administracién Pablica Municipal del Sujeto
Obligado, disponen que la Direccién General de Administracion es la dependencia
encargada de administrar, comprobar y controlar los recursos humanos, materiales,
econdmicos y técnicos necesarios para el funcionamiento de las dependencias y
unidades administrativas, y por ello, tiene asignadas las siguientes atribuciones:

L. Planear, coordinar, comprobar y controlar la administracién y aprovechamiento de los recursos

humanos, materiales y de prestacion de servicios que requieran las dependencias;

(...)

1. Garantizar el abastecimiento oportuno de bienes y servicios que las dependencias requieran para
el desarrollo eficaz de sus funciones;

(...)
IV. Contratar la adquisicién de bienes y servicios, requeridos y autorizados para la administracion;

V. Efectuar las compras que requieran las dependencias ajustindose a las decisiones del Comité de
Adquisiciones y a lo previsto por las disposiciones legales aplicables;

VI. Realizar los procesos de licitacién de los bienes y servicios requeridos por la administracion, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables;

)

IX. Elaborar y llevar los formatos de control de pedidos o contratos de adquisicién de mercancias,
materias primas, bienes muebles, arrendamientos y de prestacién de servicios, aprobados por el
Comité de Adquisiciones o, en su caso, por el Ayuntamiento;

(...)

XIII. Establecer los instrumentos para la sistematizacion de los procedimientos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que se realicen por la administracion municipal;...”
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Del articulo 104 del Reglamento Orgénico de la Administracién Publica Municipal
de Huixquilucan, se desprende que Direccién General de Administracién para el
despacho de sus asuntos cuenta con diversas unidades administrativas, como lo son,
Subdirecciéon de Recursos Materiales y Adquisiciones, Subdireccién de Servicios
Generales, Subdireccion de Factor Humano y Productividad, Subdireccién de

Sistemas, y Subdireccion de Proceso Administrativo Interno, a las cuales de acuerdo

a su competencia les corresponde:

- La Subdireccion de Recursos Materiales y Adquisiciones, participar en los
procedimientos de adjudicacion y en la celebracion de contratos de

adquisiciones, arrendamientos y servicios para la administracién.

- La Subdireccion de Proceso Administrativo Interno, recibir, analizar,
registrar y tramitar la documentacién para el pago a proveedores por
concepto de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Municipio, asi
como de celebrar los Contratos en representacion del Municipio en la
adquisicién, arrendamiento y servicios para la Administracién, previa

presupuestacion.

Ademas, del mismo Reglamento que se viene analizando, se advierte que el
Ayuntamiento de Huixquilucan, contara también para el despacho de sus asuntos,
con la Direccion General de Seguridad Publica y Vialidad; que es la encargada de
conservar la tranquilidad y el orden publico en el Municipio, como de ser
responsable de planear, coordinar, dirigir, administrar y controlar las politicas,
programas y acciones en materia de seguridad publica, transito, vialidad, bomberos

a fin de preservar el estado de derecho, las garantias de las personas, la prevenciéon
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e los delitos y la proteccién de la integridad fisica, bienes y derechos de la
ciudadania en general, quien para el despacho de asuntos se auxilia entre otras, de
la Subdireccion Administrativa y de la Direccion de Vialidad. La primera de las
mencionadas tiene entre otras atribuciones la de coadyuvar con la Direccién de
Administracion en el procedimiento de adquisiciones, brindando apoyo técnico
para el cumplimiento de los requerimientos en materia de seguridad, transito y
vialidad, mientras que la segunda, es responsable de proponer las medidas conducentes

para la administracidn, vigilancia y control del trdnsito en las vias piiblicas del Municipio.

Ahora bien, la Direccion de Vialidad para atender los asuntos de su competencia se
auxilia entre otras de la Subdireccion de Transito y Vialidad que tendra como parte
de sus atribuciones la prevista en el articulo 196 fraccion IV del Reglamento

Organico Municipal que se cita continuacién:

“Articulo 196. La Subdireccién de Trinsito y Vialidad tendrd las siguientes
atribuciones:

(...)

IV. Establecer y mantener en el dmbito de su competencia, una adecuada forma de
control vial, sefializacion, regulacion y vigilancia del trinsito vehicular y peatonal en
las vias publicas, como determinar los cambios de los sentidos de circulacién en las
vialidades piiblicas del territorio municipal en coordinacion con la Direccion General
de Desarrollo Urbano Sustentable;...”

Adicionalmente, para el despacho de los asuntos competencia del Municipio, los
integrantes del Cabildo se apoyan en la Secretaria del Ayuntamiento, que para el
despacho de los asuntos contard también con la Direccion de Servicios
Administrativos® a quien le corresponde mantener y conservar el acervo documental

de acuerdo con las disposiciones normativas emitidas por las autoridades federales

3 Artfculo 59 Reglamento Organico de la Administracién Piblica Municipal de Huixquilucan 2016.
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y estatales, y por tanto, deberé emitir las medidas para la conservacion, salvaguarda
y correcto manejo de los archivos documentales de la administracién, asesorando a
las diferentes unidades administrativas para el correcto tratamiento y

conservacion del archivo en tramite.

A su vegz, la Direccidon General de Desarrollo Urbano Sustentable es la encargada de
planear, regular, controlar, vigilar y fomentar el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y la infraestructura vial, de igual modo la imagen urbana y
la tenencia de la tierra; y su titular tendra como atribuciones, participar tinicamente

en la elaboracién y evaluacion de los proyectos viales y de transporte.

Expuesto lo anterior, cabe recordar que la particular solicitd el costo de los letreros
luminosos que adquirié el municipio y se instalaron en la zona de Interlomas, asi
como que se le informe, si la compra se hizo a través de una licitacién ptiblica o fue
una compra directa, requerimientos ante los que el Sujeto Obligado se pronuncié

sefialando lo siguiente:

Con fundamento en los artfculos 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes; S de la Constitucicn
Politica del Estado Libre y Soberario de México; 12, 23 fraccion IV, 25, 59 y demas relativos aplicables de I3 Ley de
Transparencia y Accese ada Informacign Pablica del Estado de México v Munigipios; 1.41 del Libro Primere, Tituls
Noveno del Codigo Administrative det Estado de México; asi como el numeral TREINTA Y OCHO Inclso d) de los
Lineamientos para la recepcion, trdmite ¥ resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién pablica, aceess,
modificacion,; sustitucidn; rectificacién o supresion parcial o total de datos personales, as! como de los recurses de
revision que deberan observar los Sujetos Cbligados por la Ley de Transparencia v Acceso a 3 Informacion Publica
del Estado de México y tuniciplos; asi como el Titulo Cuarto, Capitulo 11 de! Bande Municipal 2016 en atencion a
su sclicitud de informacidn ndmero 00278/HUIXQUIL/IP/2017, que a fetra versa: "Instrumento en el que conste el
costo de los letreros luminosos que adguiris el municipio v se instalaron en 1a zona de Interlomas, me refiero a los
letreros de no estacionarse, velodidad maxima, etc. Asi como, en su caso sila compra se hizo a través de una
licitacién publica o fue una compra directa.”(SIC) Sobre el particular, esta Unidad de Transparencia elgsinpcicio de
Ias atribuciones que la Ley le confiere, turno su solicitud de informacion a fas unidades administrativa e

aidziyanr il opienienloetasaniott aalialinsiviabiags 5t ;

& i izig y o

son cempetentes para dar contestacion a su requerimiento, por lo que manifestaron lo siguiente: Direccion General |
de Seguridad PGblica v Vialidad “En atencién & la solicitud de cequerimiento N© 00278/HUIXQUIL/IP/2017, me N

’= permite informar que después de haber realizade ung busqueda en fos archivos que obran en esta Direccicn

;;H General de Seguridad Pablica v Vialidad ro se cuenta con informacién sobre ef costo de los letreros luminosos que

alldquirié ef municipio especificamente de no estacionarse, velocidad maxima, etc. de igual forma no se tiene :

“-= ;T—:;%onacinnem-:- si se realizo a través de una licitacién pubica o fue una compra directa.”{SIC). Direccién General de v
r".l Srdministracién "Estimado ciudadane: con e! ohietive de garantizar su derecho humaro a la informatcion, le
i compartinios que esta Direccidn no tiene algn registrs sobre la compra que mencions en 50 solicitud."{SIC). i
I Direccién Genera! de Desarrolio Urbano Sustentable (No manifests res puesta a su sclicitud). Por tiltimo, no omito |
SRR e IR ST o NI AT e etean ujed vf;‘:ﬁ?%?fﬁ\;eﬁ(ﬁ- al l't‘l".ﬁs‘huvatl.ﬂﬁﬂ:- —eEsl

ciudadana. resnecty del auehacer aubernamental: por lo aue la informadidn aue es nraveida nar este medio séip
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Aunado a ello, mediante archivos adjuntos a su informe justificado envié los oficios

que se describen a continuacion:

Numero de Oficio

Autoridad

manifestaciones

DDSPyV/DP-UT/01/2017

Enlace suplente con la Unidad
de Transparencia de la
Direccién General de
Seguridad Puablica y Vialidad.

“Al respecto le informo que la
Subdireccion Administrativa de la
direccion General de Seguridad
Publica y Vialidad notifico a la
Direccién General que después
de realizar wuna bisqueda
exhaustiva en los archivos que
obran en su poder, no se cuenta
con informacién sobre el costo
de los letreros luminosos que

adquirié el municipio
especificamente de no
estacionarse, velocidad

mdxima, etc.; de igual formano
se tiene conocimiento de si se
realiz6 a través de wuna
licitacion piblica o fue una
compra directa.”

Subdirectora Administrativa
de la Direcciéon General de
Seguridad Pablica y Vialidad.

“...después de vrealizar una
bisqueda exhaustiva en los
archivos que obran en su poder, no
se cuenta con informacion sobre el
costo de los letreros luminosos que
adquirié el municipio
especificamente de 1o
estacionarse, velocidad mdxima,
etc.; de igual forma no se tiene
conocimiento de si se realizd a
través de una licitacién priblica o
fue una compra directa.”

DGSPyU/1326/2017

Director General de Servicios
Pablicos y Urbanos.

“Durante el ejercicio fiscal 2017
dentro de nuestro Programa de
Operacion Anual y en la ejecucion
de nuestro presupuesto asignado;
a esta fechaa, NO SE HA
ELABORADO ninguin

documento  dirigido a I
Subdireccion de Recursos
Materiales solicitando Ia
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adquisicion de los sefialamientos
mencionados, “letreros de no
estacionarse, velocidad maxima”
DGA/1793/2017 Director General de | “...seinforma que a la fecha, no se
Administracion. cuenta con registro  alguno
respecto a la  informacion
solicitada, por lo que me veo
imposibilitado a dar una respuesta

satisfactoria.”
PM/UT/311/2017 Direccion General de | “Esta Direccion General de
Desarrollo Urbano | desarrollo Urbano Sustentable, no
Sustentable. es la encargada de la colocacién de

los  referidos  letreros, en
consecuencia, esta dependencia no
se encuentra en posibilidades de
desahogar el  requerimiento
formulado...”

Luego entonces, tomando en consideracion la normativa analizada y la busqueda de
la informacién publica es dable sostener que la Titular de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento. de Huixquilucan no siguid el procedimiento de
atencion a las solicitudes de acceso a la informacién reconocido en los articulos 53,
150, 161, 162, 163 y 164 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, en virtud de que no realizé con efectividad los
tramites internos para la atencién de la solicitud de informacién y por ende no
garantizo el derecho de acceso a la informacion de la particular al no cumplir con los
principios de simplicidad, rapidez, gratuidad del procedimiento, auxilio y
orientacion a los particulares que comprenden la recepcién, tramite y requerimiento
de informacion a los servidores publicos habilitados y la contestacién final que

emite la Unidad de Transparencia al ciudadano.
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Toda vez que le corresponde a la Unidad de Transparencia garantizar que éstas se
turnen a todas las 4reas competentes que cuenten con la informacién con el objeto
de que realicen una buisqueda exhaustiva, los sujetos obligados tienen facultades
para establecer la forma y términos para atender la solicitudes, sin que excede de
quince dias habiles, esto es asi, segtin lo previsto en los articulos 162, 163, 164 y 165

de la Ley de la Materia que se insertan enseguida:

“Articulo 162, Las unidades de transparencia deberin garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
bisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud al
interesado en el menor tiempo posible, que no podri exceder de quince dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una
resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entregay, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Articulo 165. Los sujetos obligados establecerdn la forma y términos en que dardn trimite
interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacién...”

Por lo que al respecto es importante sefialar, que si bien de acuerdo a las facultades
que tienen asignadas por mandato legal la Direccién General de Administracién y
la Direccion General de Seguridad Publica y Vialidad son competente para conocer
de los requerimientos formulados particular, no menos cierto es, que la Tesoreria

Municipal es responsable de integrar los calendarios de gasto, ministraciones,
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ampliaciones y reducciones liquidas, liberaciones, retenciones, recalendarizacion y

traspasos presupuestales de las dependencias de la administracion.

De este modo, es dable concluir que el Sujeto Obligado realiz6 una interpretacién
restrictiva a la solicitud de la ahora Recurrente, trayendo como consecuencia que no
se siguiera el procedimiento de atencion a las solicitudes de acceso a la informacién,
pues como se advierte existe competencia para otra drea de la administracién

respecto a la materia solicitada.

Maxime, que no se aprecia que el Subdirector de Transito y Vialidad haya emitido
pronunciamiento alguno a fin de atender el requerimiento materia de la solicitud,
siendo que es el Servidor Publico responsable de establecer y mantener una
adecuada forma de control vial, sefializacién y regulacién y vigilancia del transito

vehicular y peatonal de las vias publicas.

Ahora bien, por lo que respecta a si la compra se hizo a través de una licitacion piiblica o
fue una compra directa la Ley de Contratacién Publica del Estado de México y

Municipios contiene las siguientes previsiones:

“Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicarin a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria piiblica.

Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podrin adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las
excepciones al procedimiento de licitacién que a continuacion se sefialan:

I. Invitacion restringida.
. Adjudicacién directa.
Articulo 28.- La licitacién piiblica, conforme a los medios que se utilicen, podrd ser:

L. Presencial, en la cual los licitantes exclusivamente podrin presentar sus propuestas
en forma documental y por escrito, en sobre cerrado, durante el acto de presentacion
y apertura de propuestas, o bien, si asi se prevé en la convocatoria a la licitacion,
mediante el uso del servicio postal.
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Bajo esta modalidad, la o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion y la
apertura de propuestas se realizardn de manera presencial, a los cuales podrin asistir
los licitantes.

11. Electrénica, en la cual exclusivamente se permitird la participacion de los licitantes
a través de COMPRAMEX, se utilizardn medios de identificacién electronica, las
comunicaciones producirdn los efectos que sefiala la Ley para el Uso de Medios
Electrénicos del Estado de México.

Bajo esta modalidad, 1a o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion, la apertura
de propuestas y el acto de fallo sélo se realizarin a través de COMPRAMEX y sin la
presencia de los licitantes en dichos actos, y

1. Mixta, en la cual los licitantes, a su eleccion, podrdn participar en forma presencial
0 electrénica en la o las juntas de aclaraciones, en el acto de presentacion y en la
apertura de propuestas, y el acto de fallo.

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Contratacion Pablica del Estado de México

y Municipios, sefiala lo siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento, se entenderd por:

L. Adjudicacion directa: Excepcién al procedimiento de licitacién piiblica para la
adquisicidn de bienes, enajenacién o arrendamiento de bienes, o la contratacion de
servicios en el que la convocante, designa al proveedor de bienes, arrendador,
comprador o prestador del servicio, con base en las mejores condiciones en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes,

(...)

I Invitacidn restringida: Excepcion al procedimiento de licitacion piiblica, mediante
el cual la Secretaria, organismos auxiliares, tribunales administrativos o municipios
adquieren bienes muebles y contratan servicios, a través de la invitacion a cuando
menos tres personas, para obtener las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes, en términos de la
Ley y del presente Reglamento.

(...)

X1V. Licitacion publica: Modalidad de adquisicion de bienes y contratacién de
servicios, mediante convocatoria publica que realicen la Secretaria, organismos
auxiliares, tribunales administrativos o municipios, por el que se aseguran las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds
circunstancias pertinentes.

(...)

XXI. Procedimiento de adquisicion: Conjunto de etapas por las que la Secretaria, las
dependencias, organismos auxiliares, tribunales administrativos o municipios,
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adquieren bienes, contratan servicios o adquieren en arrendamiento bienes inmuebles
para el cumplimiento de sus funciones, programas y acciones. ..

Articulo 61.- La Secretaria, organismos auxiliares, tribunales administrativos y
municipios podran realizar licitaciones publicas, para la adquisicion, arrendamiento de
bienes y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza, conforme a las previsiones
y disposiciones presupuestarias respectivas.

Articulo 62.- Las personas que participen en los procedimientos licitatorios que
convoquen la Secretaria, organismos auxiliares, tribunales administrativos Y municipios,
tendrin igual acceso a la informacién relacionada con éstos; cumplirdn los mismos
requisitos y participardn bajo las mismas condiciones.

Articulo 90.- En el procedimiento de invitacién restringida se deberd observar lo
siguiente:

L Se invitard a un minimo de tres personas seleccionadas de entre las que se
encuentren inscritas e n el catdlogo de proveedores y de prestadores de servicios.

Se podri invitar a personas que no se encuentren inscritas, cuando en el giro
correspondiente del catdlogo de proveedores y prestadores de servicios no exista el
registro minimo de personas requeridas para tal modalidad;

II. Las bases de la invitacién restringida indicardn los aspectos de la adquisicién o
contratacion, y

II. Serdn aplicables, en lo conducente, las disposiciones de la licitacion piblica.

Articulo 91.- La Secretaria, organismos auxiliares, tribunales administrativos y
municipios podrdn adquirir, arrendar o enajenar bienes, y contratar servicios, mediante
el procedimiento de adjudicacién directa en los términos establecidos por la Ley.

Articulo 92.- Para los procedimientos de adjudicacion divecta cuyo importe de la
operacién no rebase los montos establecidos en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado en el ejercicio correspondiente y, cuyo importe sea superior al monto determinado
para el fondo fijo de caja; se deberd celebrar contrato pedido, sin que sea necesario observar
las disposiciones de los demis articulos de esta Seccién.

En este supuesto, las dependencias, organismos auxiliares y tribunales administrativos
deberdn obtener preferentemente a través de la Secretaria dentro de los treinta dias
naturales anteriores a la fecha de la contratacion, al menos dos cotizaciones, que deberdn
sujetarse al precio maximo derivado del estudio de mercado, al que deberdn adjudicarse
los bienes y servicios; analizando previamente su contenido técnico y econdmico para
seleccionar la que presente las mejores condiciones para el Estado.

En el caso de los municipios, las cotizaciones deberin obtenerse a través de sus dreas de
administracion.”

En términos de los preceptos legales en cita, se desprende que los municipios
tendran que pasar por un conjunto de etapas para la adquisicién de bienes, contratar
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servicios o arrendar bienes inmuebles para el cumplimiento de sus funciones,
programas y acciones; y para ello, podran realizar licitaciones ptblicas y como
excepcion a este procedimiento podra contratar los servicios o adquirir bienes

mediante adjudicacién directa o por invitacion restringida.

Ante tales consideraciones se determina que el Sujeto Obligado no satisfizo el
derecho de acceso a la informaciéon de la hoy Recurrente, por lo tanto deviene
fundado el agravio de la particular en contra de la negativa a la informacion
solicitada, por lo que la Unidad de Transparencia debera realizar una biisqueda
exhaustiva y minuciosa de la informacidén que conlleve a atender el procedimiento
de acceso a la informacién previsto en la Ley de la Materia, debiendo requerir a las
unidades administrativas competentes el soporte documental en el que conste el
costo de los sefialamientos viales instalados en la Zona de Interlomas y el
procedimiento de adquisicion; acatando en todo momento lo dispuesto en el articulo

162 de la Ley de Transparencia en la entidad.

Sin ser dbice de lo anterior, es de sefialar que la Recurrente no especifico periodo de
entrega de la informacion solicitada, por lo que, este Instituto, en términos de lo
previsto en los articulos 13 y 181, cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, precisa que se
entendera que la solicité actualizada, es decir, la informacién relacionada con los
letreros colocados en la Zona de Interlomas y el procedimiento de adquisicién a la

fecha de la solicitud, es decir, al seis de noviembre de dos mil diecisiete.

Solo en el caso de que después de haber efectuado la btsqueda, la informacién no

sea localizada, el Ayuntamiento de Huixquilucan habra de observar lo ordenado en
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los articulos 169 fraccién II, 170 de la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios y emitir una resolucién por conducto de
su Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la informacién

solicitada.

Robustece a lo anterior, los Criterios 0003-11 y 0004-11, emitidos por el Pleno de este
Instituto, publicados en el periddico oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el diecinueve de octubre de dos mil once, que establecen lo siguiente:

“CRITERIO 0003-11

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
permite concluir que la inexistencia de la informacion en el derecho de acceso a la
informacion publica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacién y la falta posterior de la misma en los archivos
del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyd o administré — cuestion de
hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva
por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja
documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid
generar, administrar o poseer la informacién, pero en incumplimiento a la normatividad
respectiva no llevé a cabo ninguna de es acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y
motivado emitido por el Comité de Informacién y con las formalidades legales exigidas
por la Ley de Transparencia.

CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS.
De la interpretacién de los Articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se concluye que
cuando el Titular de la Unidad de Informacién no localice la documentacién solicitada, a
pesar de haber sido generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la
solicitud al Comité de Informacion el cual es el inico competente para conocer y deliberar
mediante resolucion el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como
proposito que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una
biisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion en los archivos a cargo. En
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consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir una bisqueda exhaustiva a
todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o funcionalmente al Sujeto Obligado,
para localizar los documentos que contengan la informacion materia de una solicitud, asi
como la de supervisar que esa biisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas
mencionadas. Dicha biusqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas
pertinentes para la debida localizacién de la informacion requerida dentro de la estructura
del Sujeto Obligado v, en general, el de adoptar cualquier otra prevision que considere
conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

1% Que se localice la documentacién que contenga la informacion solicitada y de ser ast
la informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible,
0

2%) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacién requerida,
por lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacion y de no
encontrarla, el Comité de Informacién deba emitir el dictamen de declaratoria de
inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacién deberd motivar o precisar las razones por las que se buscé la informacion, las
dreas en las que se instruyd la biisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores
Ptiblicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta
para llegar a determinar que la informacion requerida no obra en los archivos a cargo.”

QUINTO. Versién Publica.

Finalmente, el Sujeto Obligado debe satisfacer la solicitud de acceso a la
informacion; sin embargo, la entrega debe hacerse en versiones publicas, atento a lo

siguiente:

El derecho de acceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe
cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y tnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion de

cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.
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De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de mdaxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV: 6, 49 fraccién
VIII, 137; 143, fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios vigente establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada
o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales
del Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional
0 a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos;

XXXIL Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
publica la informacién que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
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derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicién; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones en

materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.
Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a

una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;...”

Por ello, el Sujeto Obligado al entregar la referida documentacién, debera tomar en
consideracion, que en el caso de contratos celebrados con una persona moral, son
declaraciones cominmente aceptadas y por ende deben contener datos como lo son
nombre o nombres de los servidores publicos que cuentan con facultades para

suscribir dicho instrumento legal y la firma de éstos.

Por lo que respecta a la persona moral, dicho acuerdo de voluntades debera contener
nombre de la persona moral o de su representante legal, pero ademas también puede
contener datos del instrumental notarial por el que se le designo como representante
legal, domicilio de la persona moral, registro federal de contribuyentes, y quiza el

rubro de formas de pago de la contraprestacion.

En mérito de ello, cabe sefialar que la tutela de datos personales tGinicamente
corresponde a las personas fisicas, siempre y cuando no reciban recursos publicos,
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toda vez que en el caso de los contratos celebrados entre una persona moral o fisica
con los sujetos obligados tienen como fondo la transferencia de recursos publicos.
Por lo tanto, el nombre vinculado con el monto, sin duda abona a la transparencia
respecto a los recursos publicos devengados, por ende debe permitirse hacer del
conocimiento de puiblico el nombre de quienes reciben recursos ptblicos, su registro
federal de contribuyentes y el domicilio fiscal. Esto se debe a que del ejercicio de
ponderacion entre el derecho a la proteccién de datos personales con el derecho de
acceso a la informacion puiblica, es de mayor trascendencia al que cualquier persona
pueda conocer en qué se gastan los recursos publicos, puesto que se trata de
erogaciones que realiza un 6rgano del Estado ‘con base en los recursos que
encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los

gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.

Empero a lo anterior, no se debe soslayar que de conformidad con el articulo 120 de
la Reglamento de la Ley de Contratacion Pablica del Estado de México y Municipios,
los contratos derivados de los procedimientos de adquisicién de bienes y servicios
deberan contener las ermalidadeé para el otorgamiento y cobro de garantias, que
pudieran incluir entre otros datos ntmeros de cuentas bancarias, claves
estandarizadas (interbancarias) (CLABES) y de tarjetas, por lo que vale la pena decir
que ha sido criterio de este Pleno que esa informacién que debe clasificarse como

confidencial, y elaborarse una versién publica en la que se teste la misma.

Esto es asi, ya que el niimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sdlo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o
consulta de informacién patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones
bancarias de diversa indole, por lo que la difusién ptblica del mismo facilitaria a
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cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice
conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria

un serio perjuicio a su titular.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser informacion confidencial en
términos del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusion se

estaria revelando informacién de una persona fisica o juridica colectiva.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los niimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion
gubernamental, sino por el contrario, dar a conocer los nimeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el contratista o bien el Sujeto Obligado,
al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas

y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

Ademas de lo anterior, también pudiera contener informacién relativa al domicilio
de particulares, conforme a la fraccién XI del citado articulo, que dispone que se
debera establecer en su caso un domicilio para oir y recibir notificaciones, el cual

puede ser diverso al domicilio fiscal, por lo tanto es un dato que debe protegerse.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algun

ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus contratistas.
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De este modo, en las versiones publicas se deben testar inicamente los niimeros de
las cuentas bancarias, CLABES; si es que ésta informacién se advierte en el

documento; en caso contrario, los deben entregarse en forma integra.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versiéon ptblica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pués no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Entonces, para la clasificacién como confidencial de los nimeros de las cuentas
bancarias, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
declaracion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo
de clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137 y 149
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, asi como, lo que al efecto dispongan los Lineamientos Cuarto, Quinto,
Octavo y Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de
Versiones Publicas, aprobados mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
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Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el quince abril de dos

mil dieciséis.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pérrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad

planteados por la Recurrente en términos del Considerando CUARTO de la presente
resolucion, por lo que se determina MODIFICAR la respuesta emitida por el

Ayuntamiento de Huixquilucan.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Huixquilucan, Sujeto Obligado,
atienda la solicitud de informacién numero 00278/HUIXQUIL/IP/2017, y haga
entrega en version publica, via SAIMEX, en términos de los Considerandos

CUARTO y QUINTO de esta resolucion, previa busqueda exhaustiva del soporte

documental que contenga lo siguiente:

1. Costo de los letreros luminosos instalados en la Zona de Interlomas y el
procedimiento de adquisicion, actualizado al seis de noviembre de dos

mil diecisiete.
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Para la entrega en version publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y

motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposicién de la recurrente.

En caso que después de haber efectuado la biisqueda, la informacién no sea localizada, el Ayuntamiento de
Huixquilucan habrd de observar lo ordenado en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios y emitir por conducto de su Comité de Transparencia una resolucién que

confirme la inexistencia de la informacién solicitada.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, tltimo pérrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese, a la recurrente la presente resolucién, que podra
impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
"PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA TERCERA SESION
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ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICUATRO DE ENERO DEL DOS MIL
DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(Rubrica)

®0
Catalina Camarillo Rosas II ﬁ nf@e ‘L

Secretaria Técnica del Pleno INSTIVUTE OE TRANSPARENCIA Y ACCESO & LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
(Rubrica)

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veinticuatrto de enero del dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revisidén
02799/INFOEM/IP/RRR/2017.
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