& Recurso de Revision N°: 02725/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente

? Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba

AR Ll Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion cel Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a treinta y uno de enero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision numero
02725/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C. en lo
sucesivo El Recurrente, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Ozumba, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO
PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha veintitrés de octubre de dos mil diecisiete, El Recurrente, presento a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el nimero de
expediente C0103/OZUMBA/IP/2017, mediante la cual solicit6 informacion en el tenor
siguiente:

“Solicito el contrato de la obra que actualmente realizan en el barrio de Huamantla.

Dicha obra fue inagurada por el Presidente Municipal el pasado 11 de septiembre de

2017. quien ademds dijo que el costo es de un millon, cuatrocientos mil pesos. Fue
publicado en redes sociales por H Ayuntamiento De Ozumba.” [Sic]

Pagina 1 de 31



@ Recurso de Revision N°: 02725/INFOEM/IP/RR/2017
1 Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba

s e ipeecs e sn s sy (Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Modalidad de entrega: a traves del SAIMEX.

SEGUNDQO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que El Sujeto Obligado omitio dar

respuesta a la solicitud de acceso a la informacion,
TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la falta de respuesta del sujeto obligado, El Recurrente interpuso el
recurso de revision, en fecha veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete, el cual fue
registrado on el sistema electrénico SAIMEX, con el expediente numero

02725/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“no aan respuesta a mi solicitud.”[sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“no ctienden mi solicitud.”[sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, pcr medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185 fraccion I de

la Ley de T-ansparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de Meéxico y
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Municipios, del cual recay6 acuerdo de admision en fecha cuatro de diciembre de dos
mil diecisiete, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Una vez abierta la etapa de instruccion, se observa que el Sujeto Obligado y el
recurrente fueron omisos en realizar manifestacion o en ofrecer medio de prueba
alguno, en términos del articulo 185 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Folio Solicitud:
| Folio Recurso de Rev sidn: 02T 25 INFOEMAPRR/ 20T
Fuade adjunlar archives a esle estatus

Cambiar estatus: Cierre de la instruccion
Archivos enviados por el Recurrente
| Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha

No hay Archivos adjuntos
Archivos enviados por la Unidad de Transparencia
Al Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha
No hay Archivos adjuntos

Asimismo, e decretd el cierre de instruccion mediante proveido de fecha veinte de

diciembre de dos mil diecisiete.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales d=1 Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de ravision interpuesto por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion IV de
la Constitucisn Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion 11, 13, 29,
36 fracciones Il y 111, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado d= México.
SEGUNDO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision interpuesto,
previstos er. los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

De la consulta al sistema electrénico SAIMEX no se advierte registro alguno que

contenga respuesta a la solicitud de informacion por parte del Sujeto Obligado.
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En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México v Municipios, ha consagrado expresamente el derecho que tiene el
particular de presentar en cualquier momento el recurso de revision, acompanando el
documento con el que presento su solicitud, que en este caso es la constancia que obra

en el SAIMEX; tal como se desprende de su articulo 178, segundo parrafo, que dice:

“Artizulo 178 [...]

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podra ser interpuesto
en cualquier momento, acompaiiado con el documento que pruebe la fecha en que se

presentd la solicitud.

[Enfasis afiadido]

Lo anterior es asi, en el entendido de que la negativa ficta constituye una presuncion
legal, que sostiene que donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe
una resolucidn de rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha
figura se encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticion, consagrado en
nuestra Carza Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la
posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que
tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via

de defensa en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacién publica, la figura de la negativa

ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
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violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los
cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la
informacion, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omision del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante, en eras de privilegiar el principio de maxima publicidad debera dar entrada
al estudio del fondo del recurso interpuesto en dicho caso y no optar por el

desechamiento del mismo.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios.
TERCERO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es menester sefialar que el recurso de revision
inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que
sefialan los rumerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima puklicidad.
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CUARTO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad que deben estudiarse con
la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos
en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, en correlacion con la seguridad juridica que debe generar lo

actuado ante este Organismo garante.

Siendo una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia que hagan
valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor debe ser objeto de
analisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de inicio o
tramite de un proceso, dotando de seguridad juridica las resoluciones, maxime que se
trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual permite dilucidar
alguna causzal que impida el estudio y resolucién, cuando una vez admitido el recurso
de revision se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo, sin

estudiar el fondo del asunto.

Estudio ofic:oso o a peticién de parte que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines'.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73

Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.
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Asi las cosas, del analisis del expediente electrénico no se actualiza ninguna causa de
improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo
valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,
encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.
QUINTO. Estudio y resolucion del asunto.

Considerando lo requerido por el hoy Recurrente se procede analizar el contenido
integro de las actuaciones que obran en el expediente electronico, para estar en
posibilidad de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, y apegandose en
todo momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionaes en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo
tercero del articulo 1 de la Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley de

Transparencia local.

Humanos no se aduierte que el derecho interno desatienda los estdndares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho
tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
amparo, en virtud ce que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitino,

por lo que esa compa-ibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios:
10 pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminalorios y, en el caso, la razonabilidad de esas
causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y no entre en conflicto
con el orden juridicc, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre
los derechos fundam>ntales reclamados cono violados dentro del juicio de garantias.
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Previa revision del expediente del recurso de revision citado al rubro, se advierte que
el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de informacion planteada por el
recurrente, 150 que se traduce como la configuracion de la NEGATIVA FICTA,
situacién que demuestra la existencia del acto impugnado y procedencia del motivo
de inconformidad, que en términos generales consistente en que el Sujeto Obligado no
emitio respuesta a la solicitud 00103/OZUMBA/IP/2017 en tiempo y forma, dentro del
plazo legal previsto para ello, respecto de la solicitud de acceso a la informacion

publica que da origen al presente asunto.

Previo a exponer los argumentos que justifiquen la afirmacion que antecede, es
necesario precisar que del analisis realizado a la solicitud formulada por el recurrente,
se advierte q.e requirié al Ayuntamiento de Ozumba que le proporcionara el contrato
de la obra ptiblica que se realiza en el barrio de Huamantla, sin embargo el Sujeto

Obligado orritié atender el requerimiento en estudio.

Primeramen-e, es menester mencionar que el derecho de acceso a la informacién esta
consagrado en instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano se ha
adherido, sin oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa, adoptando dichas
disposiciones al Derecho Interno, especificamente a nivel Constitucional, tal y como lo
prevén los arabigos 1 parrafos primero, segundo y tercero y 6 apartado A fracciones I,

IT, 111, IV, V, VI y VII que a la letra sefialan:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
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garaniias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las wormas relativas a los derechos humanos se interpretardin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado

deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley

[...]
“Articulo 60.
L]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y
las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran

por lcs siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, organo
y _organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
autér.omos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier

persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos puiblicos o realice actos
de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razomes de interés piiblico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declavacién de inexistencia de la informacion.
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II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos
persorales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanisnios de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos autoénomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
admiristrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetios y de los resultados obtenidos.

VL. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacion relativa a los recursos puiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
ptiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes. [...]

Asi, de la interpretacién sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacién es un derecho
del cual goza toda persona sin discriminacion alguna, el cual se ejerce ante los Poderes
del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral que reciba y

ejerza recursos publicos, siendo publica toda la informacién que posean con las
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excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente sujeto

obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

Con base a lo solicitado por el recurrente, se considera de suma importancia mencionar
que las obras publicas se encuentran reguladas, en el Libro Décimo Segundo del
Cédigo Administrativo del Estado de México, cuerpo normativo que en su articulo
12.4 establece de manera clara que se considera como obra publica a:
“Artizulo 12.4.- Se considera obra piiblica todo trabajo que tenga por objeto
principal _construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar,
conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del

Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus
organismos con cargo a recursos piiblicos estatales o municipales.

En este mismo orden de ideas es pertinente precisar que los articulos 12.8 y 12.60 del

Cdodigo Administrativo del Estado de México que a la letra disponen:

Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en

el dmbito de sus respectivas competencias, ejecutar la obra pitblica,
mediante contrato con terceros o por administracion directa. La Secretaria del

Ramo podra autorizar a las dependencias y entidades estatales, a ejecutar obras, por
contrato o por administracion directa, cuando a su juicio éstas cuenten con elementos
propios y organizacion necesarios. El acuerdo de autorizacion deberd publicarse en
la Gaceta del Gobierno. Lo dispuesto en el pdrrafo anterior sera aplicable a los
ayuntamientos, tratindose de la realizacion de obras con cargo a fondos estatales
total o parcialmente. Para la mejor planeacion de la obra ptiblica en el Estado, las
dependencias, entidades y ayuntamientos que ejecuten obra, deberdn dar aviso a la
Secretaria del Ramo, de sus proyectos y programacién de ejecucion,
independientemente del origen de los recursos.
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Articulo 12.60.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrdn realizar
obras vor administracion directa, siempre que posean la capacidad técnica
y los elementos mnecesarios, comsistentes en: maquinaria y equipo de
construccion, personal técnico, trabajadores y materiales y podran:

I. Utlizar mano de obra local complementaria, la que necesariamente debera
contratarse por obra determinada;

I1. Alquilar equipo y maquinaria de construccion complementaria;
II1. Utilizar preferentemente los materiales de la region;

IV. Contratar equipos, instrumentos, elementos prefabricados terminados y
materiales u otros bienes que deban ser instalados, montados, colocados o aplicados;

V. Utilizar servicios de fletes y acarreos complementarios.

(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales en comento se advierte que los ayuntamientos pueden
ejecutar obres publicas a través de dos formas a saber, por contrato con terceros y por
administracion directa, refiriéndonos a esta tltima como; un término utilizado en la
construccién de obras cuando la institucion la ejecuta con su maquinaria, equipo de
construcciér, personal técnico, trabajadores y materiales sin la intervencion de

contratistas.

Asi también los titulares de las dependencias, asi como los ayuntamientos, deben
vigilar y atender el volumen de la obra ptblica, y se podran auxiliar de comités
internos de obra ptblica, que tendran diversas facultades para coadyuvar a la
realizacién de los proyectos, como lo dice el articulo 12.19, del Codigo Administrativo

del Estado de México, que a la letra dice:
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“Articulo 12.19.- Los titulares de las dependencias y los 6rganos de gobierno de las
entidades, asi como los ayuntamientos, atendiendo al volumen de obra publica o
servicios relacionados con la misma que programen, podran auxiliarse de comités
interrios de obra pitblica, que se integrardn conforme con el Reglamento de este Libro
y desemperiaran las funciones siguientes:

L. Revisar los proyectos de programas y presupuestos de obra publica o servicios
relacionados con la misma, asi como formular las observaciones y recomendaciones
convenientes;

I1. Dictaminar sobre la procedencia de inicio de procedimientos de invitacién
restriagida o de adjudicacion directa;

II1. Elaborar y aprobar su manual de funcionamiento;

IV. Las demds que establezca el Reglamento respectivo.”

En este tenor, dicho Cddigo también establece que la contratacion de obras o servicios
relacionados con la misma de adjudican mediante licitaciones publicas, invitacion
restringida, o adjudicacion directa, tal y como se puede apreciar, 12.20 y 12.21, que nos

dicen:

“Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicardn a través
de licitaciones piiblicas, mediante convocatoria piiblica.”

“Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar
contratos para la ejecucién de obra piiblica o servicios relacionados con la misma.
Medante las excepciones al procedimiento de licitacion siguientes:

L Invitacion restringida;

I1. Adjudicacion directa.”

Por cuanto hace a los preceptos anteriores, se aduce entonces que para la realizacion
de las obras que en su caso se hayan realizado, en el municipio de Ozumba, el

ayuntamiento tuvo que realizar los tramites antes seflalados, para cumplir con lo

Pagina 14 de 31



Recurso de Revision N°: 02725/INFOEM/IP/RR/2017

INTOAIT Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba

ot de Trmapasia Acoe 14 iceucton emes Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

estipulado en los preceptos legales, es por ello también que deberan obrar en sus

archivos, los procesos de licitacion y contratacion.

En este mismo sentido debe precisarse que el Reglamento del Libro Décimo Segundo
del Codigo Administrativo del Estado De México, en sus articulos 19 y 20 establecen
los requisitos que debe contener el presupuesto de una obra o servicio, los requisitos

y las caracteristicas, como a continuacion se senala:

“Articulo 19.- El presupuesto de una obra o servicio es el principal instrumento
para su administracion financiera. Dicho presupuesto deberd contener:

I. La determinacion del costo estimado, incluyendo probables ajustes y los gastos
de puesta en operacion en su caso;

I1. El programa de ejercicio de los recursos financieros en funcion del programa
de ejecucion;

II1. Fl programa de suministros en los casos de obras por administracion
directa: materiales, mano de obra, maquinaria, equipo o cualquier otro
accesorio relacionado con los trabajos. ”

“Articulo 20.- Las dependencias, entidades y, en su caso, los ayuntamientos, al
formular el presupuesto especifico de una obra o servicio, consideraran lo siguiente:
1. Las fechas previstas de inicio y término de la obra;

II. En el caso de las obras o servicios, cuya ejecucion rebase un ejercicio, se debera:
a. Determinar el presupuesto total;

b. El costo correspondiente al ejercicio presupuestal y a los subsecuentes,
considerando los costos vigentes en su momento;

c. Las previsiones necesarias por ajuste de costos;

d. Los convenios que aseguren la continuidad de los trabajos;
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e. Las vrevisiones para contar con los recursos necesarios durante los primeros meses
de cada nuevo ejercicio, a efecto de lograr continuidad en los trabajos.

El presupuesto que se formule para una obra puiblica o servicio, que rebase un
ejercicio, deberd actualizarse anualmente.

El presupuesto servird de base para formular la solicitud de asignacion en cada
ejercicio presupuestal subsecuente. La asignacion presupuestal aprobada para cada
ejercicio servird de base para otorgar, en su caso, el porcentaje pactado por concepto
de anticipo.”

De lo anterior y siguiendo a cabalidad los procesos y procedimientos que conforme a
derecho deben de seguir las dependencias y en este caso los ayuntamientos para la
realizacién d= un obra ptiblica, en atencién a lo manifestado con anterioridad, se puede
concluir que efectivamente el Sujeto Obligado si cuenta con facultades para generar,
administrar y poseer la informacién solicitada por el recurrente, por lo que debe de
obrar en sus archivos, al respecto cabe sefialar que la Ley de la materia, establece que
las dependencias y entidades publicas o cualquier autoridad estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos y que la obligacion de acceso
a la informacién se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante

los documentos respectivos.

Cabe preciszr que como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion,
es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién ptblica generada,
o en poder de toda autoridad, entidad u drgano y organismo ptblico federal, estatal y

municipal, entendiendo que tal informacién publica es precisamente la contenida en
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los documentos que dichos entes generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que
debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se define en
cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesién de los organos

publicos, con motivo de su ambito competencial.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 3 fraccion XI, 4, 9 fraccién VII, 12, 15 y 23 fraccion
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México
y Municipios es que se debid entregar al hoy recurrente, lo anterior es asi toda vez que
no debe perderse de vista que el Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad
que tiene toca persona para acceder a la informacién publica, generada o en poder de
los sujetos obligados conforme a la ley, la cual sera accesible de manera permanente a
cualquier pe=sona, privilegiando el principio de maxima publicidad en la informacion,
lo anterior con la finalidad de permitir el acceso a la informacion contenida en los

documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones.

De lo anterior se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la Informacion

Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

e 19 Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus

atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;
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e 2% Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus

atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

e 3% Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus

atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En consecuencia, se puede afirmar que el Sujeto Obligado tiene a su cargo la
posibilidad de generar, administrar o poseer la informacién requerida por el

recurrente, es decir debe obrar en sus archivos.

Una vez precisado lo anterior, resulta procedente entregar la informacion solicitada
ello se afirma asi, ya que toda la informacién que generen, administren o posean los
Sujetos Obligados en el ejercicio de sus atribuciones tendra el caracter de informacion
ptblica y por ende sera accesible de manera permanente a cualquier persona en
privilegio del principio de méxima publicidad, por lo que se encuentran posibilitados
a entregarla cuando se les requiera y obre en su archivos; resultando aplicable el
criterio de interpretacion en el orden administrativo niimero 0002-11, emitido por
Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado d2 México y Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de

dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad
con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion puiblica, se
define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos,
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registros y documentos puiblicos, administrados, generados o en posesion de los
orga+os u organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho
ptiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera
de los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y

3)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.”

Cabe precisar que el recurrente sefial6 en la solicitud de acceso a la informacion, que
la obra a la que se refiere, fue inaugurada en fecha once de septiembre de dos mil
diecisiete, en el barrio de Huamantla, de lo cual se deriva que en esa zona, pudieron
llevarse a cabo distintas obras ptiblicas, por ende resulta necesario ordenar los
contratos de obras ptiblicas que se inauguraron con la fecha anteriormente referida,
por lo que en caso de existir aquello a lo que desea tener acceso el particular, se debera
ordenar la entrega de la documentacién que colme lo solicitado; en caso contrario
bastara con jue asi lo haga del conocimiento al particular al dar cumplimiento a la

resolucion

Adicionalmente a los argumentos vertidos con anterioridad, este Organo Garante
considera de suma importancia referir que del analisis realizado a las constancias que
integran el presente asunto, no se advierte la existencia de los elementos de conviccion
suficientes cue permitan acreditar de manera fehaciente que la obra referida por el

recurrente se hubiese realizado, esto es, que existe la posibilidad de que no se hubiera
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generado la informacién materia del presente asunto, ante tal panorama, bastara que

el Sujeto Obligado haga del conocimiento del recurrente tal circunstancia.

L De la version publica.

Considerando que se ORDENA la entrega de la informacion en version publica, resulta
oportuno remitirnos a lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XLV; 91,
143 y 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios que establecen:

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;...

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional
0 a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;...
XLYV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.
{isee)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacién piblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version puiblica
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Maxico y Municipion

en la ue se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persora fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya “itularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

III. Le que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La injormacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
ptiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacién publica.

Articulo 146. Los sujetos obligados que se constituyan como contribuyentes o como
autoridades en materia tributaria, no podran clasificar la informacién relativa al
ejercizio de recursos piiblicos como secreto fiscal.

(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion ptiblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberan adoptar
las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la
integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, considerando

ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de datos personales
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que efecttien los sujetos obligados debera estar justificado en la Ley, lo anterior en
términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relaciéon con el 58 de la Ley de

Proteccidn de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada

de los particulares y de los servidores publicos.

Asi, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, AS[ COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Consejo Nacional de
Transparenc:a, sefialan la forma para la realizacién de las versiones publicas.

En el caso especifico, la informacion solicitada puede contener datos personales que
de hacerse p1iblicos afectarian su intimidad y vida privada de sus titulares; es por ello
que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al
momento de la elaboracién de versiones publicas la Clave Unica de Registro de

Poblacion (CURP).

Sobre la CURP debe precisarse que la misma se integra por datos personales que

inicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
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sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto
de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), conforme al

criterio namero 18/17, el cual refiere:

“Criterio 18/17

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP estd considerada como informacion confidencial.

Resoluciones:

RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unan‘midad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0937/17. Senado de la Repuiblica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana. ” (Sic)

Al respecto s importante resaltar que el niimero de cuenta bancaria de las personas
fisicas y morales, es informacién que solo su titular o personas autorizadas poseen

para el acceso o consulta de informacion patrimonial, o para la realizacion de

Pagina 23 de 31



Recurso de Revision N°: 02725/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba

, s s Trnmpaiocs A wviercen 2y Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

operaciones bancarias de diversa naturaleza, por lo que la difusién ptiblica del mismo

facilitaria la efectacion al patrimonio del titular de la cuenta.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en la fracciones I y II del articulo 143 de la Ley de la Materia vigente
en la Entidad; en razén de que con su difusion se estaria poniendo en riesgo la

seguridad de su titular.

Ademas de que la publicidad de los nimeros de cuenta bancaria con relacion a los
Sujetos Obligados en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia
de la gestién gubernamental, ni refleja el desempefio de los servidores publicos, sino
por el contrario, dar a conocer los nimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable
al Estado, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades
tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones
cibernéticas; en esa virtud, este Instituto determina que dicha informacion no puede
ser del dominio ptiblico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o
cometer algtin ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado.

Es por esta ~azén que se debe omitir el o los ntimeros de cuentas bancarias, en las

versiones ptblicas que de las facturas se hagan para ser entregadas al recurrente.
Lo anterior encuentra sustento a su vez en lo sefialado en el criterio 10/17 emitido por

el ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion

de Datos Personales, que a la letra dice:
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“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales
privadas. El niimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de particulares
es informacion confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres numéricos
utilizedos por los grupos financieros para identificar las cuentas de sus clientes, a
través de los cuales se puede acceder a informacion relacionada con su patrimonio y
realizar diversas transacciones; por tanto, constituye informacion clasificada con
fundamento en los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Inforracion Piblica y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.

Resoluciones:

RRA 1276/16 Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México. S.A. de C.V. 01
de noviembre de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano
Guac'iana.

RRA 3527/16 Servicio de Administracién Tributaria. 07 de diciembre de
2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.
RRA 4404/16 Partido del Trabajo. 01 de febrero de 2017. Por unanimidad.

Comisionado Ponente Francisco Acunia Llamas.” (Sic)

Al respecto, se destaca que la versién ptiblica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificaciéon de la Informacion, Asi Como Para la

Elaboracion de Versiones Publicas emitidos por el Consejo Nacional de Transparencia,
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con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "versidon publica” de los

documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clesificacion.

Por lo tanto. la entrega de documentos en su version publica debe acompafarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al sujeto obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento juridico ni resultaria ser una versiéon ptblica, sino mas bien una
documentac:én ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- dsja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios permite la elaboracion de versiones ptiblicas en las que se suprima aquella

informacién relacionada con la vida privada de los servidores publicos.

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita

el Acuerdo de Clasificacién correspondiente que sustente la version publica, el cual
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deberad cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
asi como Ics numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA CE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
AST COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en el
Diario Oficiel de la Federacion en fecha quince de abril de la presente anualidad,
mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion Ptblica y Proteccion de Datos Personales.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, este Organo Garante considera que
resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el recurrente en su medio
de impugnacion que fue materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186
fraccion IV ce la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Putblica del Estado
de México y Municipios, se ORDENA al Sujeto Obligado de respuesta a la solicitud
de informacién 00103/OZUMBA/IP/2017 que ha sido materia del presente fallo, por lo

que este Pleno:

Por lo antes 2xpuesto y fundado es de resolverse y,
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SE RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el

recurrente, en términos del Considerando Quinto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado atienda a la solicitud de informacion

ntimero 00103/OZUMBA/IP/2017, y entregue a través del SAIMEX y en version
ptblica, de conformidad con el considerando Quinto de la presente resolucion, de lo

siguiente:

a) El o los contratos de las obras piiblicas que fueron inauguradas en el barrio de

Huamantla en fecha 11 de Septiembre de 2017.

Para la ent-ega en versién publica, debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132 fraccion II de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de Meéxico y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas

que se formulen y se ponga a disposicion de la recurrente.

De no conta- con la informacién cuya entrega se ordena, bastara con que asi lo haga

del conocim:-ento del tal circunstancia al recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo, 189 segundo parrafo
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y 194 de la _ey de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucion, asi mismo de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios podra promover el Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESJELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR (EMITIENDO
VOTO PARTIULAR), JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ (EMITIENDO VOTO
PARTICULAR) Y JAVIER MARTINEZ CRUZ EN LA CUARTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL TREINTA Y UNO DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Pagina 29 de 31



Recurso de Revision N°: 02725/INFOEM/IP/RR/2017
r 2 Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
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Proteceide de Datns Personales del Extads de Mixics y Municipios

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica). (Rubrica).

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Ribrica).
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Protecciin e Datos Personsies del Extada se Mixico = Munscipios

, . Istmurg OF MRANsERAENCL,
(Rabrica). PUBICA el Eomaes ESTADG o MiscES

PLENG

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno I’ Tn fo e m
‘“"Onu%

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revision
02725/INFOEM/IP/RR/2017.

OSAM/*
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