Recurso de Revision: 01054/INFOEM/IP/RR/2017

: Recurrente:
p Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso 2 la Informacién Puablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; a veintiocho de junio de dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 01054/INFOEM/IP/RR/2017,

interpuesto por _ en lo sucesivo el recurrente en contra de la

respuesta a su solicitud de informacién con namero de folio
00086/CHICOLOA/IP/2016, por parte del Ayuntamiento de Chicoloapan, en lo

sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en

lo siguiente.

I, ANTECEDENTES:

Primero. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha dieciséis de marzo de dos
mil diecisiete, la parte recurrente formulé solicitud de acceso a informacién publica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“INFORMACION PUBLICA (sic)

Modalidad de entrega: El solicitante eligio como medio de entrega de la informacion

el SAIMEX.

Anexos. Bl recurrente agregd a su solicitud de acceso a la informacién un archivo”
SOLICITUD DE INFORMACI ON A LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN MATERIA
DE CUMPLIMIENTO A LA AGENDA DESDE LO LOCAL, DEL INAFED.docx” en

la que se observa los siguientes cuestionamientos:
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CON FUNDAMENTO EN LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 8 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Asf
COMO EN LOS ARTICULOS 1, 4, 6, Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY
GENERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA; RESPETUOSAMENTE
SOLICITO SE DE CURSO Y RESPONDA LA SIGUIENTE SOLICITUD DE I
INFORMACION A LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN MATERIA DE
CUMPLIMIENTO A LA AGENDA DESDE LO LOCAL, DEL INSTITUTO
NACIONAL PARA EL FEDERALISMO Y EL DESARROLLO MUNICIPAL; AL |
TENOR DE LAS SIGUIENTES PREGUNTAS: |

1. ;Se cuenta con un sistema propio de recaudacion en el Municipio?
2. ;Se cuenta con registros actualizados de predial en el Municipio?
3. ¢Existe un sistema de regulacion de establecimientos comerciales en el Mounicipio?

4. ¢(Cudl es el comportamiento de I recaudacion por impuesto predial del afio inmediato

anterior en comparacion al aio previo?

5. (Cudl es el comportamiento de los ingresos por concepto de derechos, productos y
aprovechamientos, de los dos ejercicios anteriores?

6. ;Cudl es la proporcion de los ingresos propios contra los ingresos totales?
7. ¢Cuil es el comportamiento del ingreso y gasto de un afio a otro, sin financiamiento?
¢ ] Vg

8. (Cudl fue el comportamiento del ingreso y gasto en relacién a Ia poblacion total del

municipio?
9. ¢Cuil es la proporcion entre ingresos propios y gasto corriente? |
10. ;Cudl es Ia proporcion entre gasto corriente y gasto total?

11. Existe la aplicacion eficiente del proceso de administracion del patrimonio municipal:

recepcion, adquisicion, enajenacion, inventario?
12. ;Qué porcentaje de su prestipuesto total es destinado al pago de deuda?
3 13. ;Cuil es el nivel de deuda, plazos y npalancm_niento financiero?
14. (Cudl es el sistema de planificacion financiera con que cuenta el municipio?
15. ;Cuenta con un balance general?

16. Se cuenta con informacién financiera actualizada?

Pagina 2 de 51




Recurso de Revision: 01054/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan
£~ A Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

28
4 B N |
t |

21T beformacifa Publca y

SERSSIe e ocen los criterios generales que regirdn la contabilidad gubernamental y la
emision de informacion financiera de acuerdo a lo que establece la Ley General de
Contabilidad Gubernamental?

18. ;Lleva a cabo el municipio acciones tendientes a la armonizacién contable? jciiales?
19. ;Cudntos elementos de seguridad por cada 1000 habitantes tiene el municipio?

20. ;Cudntos elementos son en total?

21. ;Cuentan los elementos de seguridad con el equipo basico?

22. ;El municipio estd implementando el Servicio Profesional de Carrera Policial?

23. ;Lleva a cabo el municipio acciones tendientes al cumplimiento de los exdmenes de

control de conﬁ'anza?

24. ;Existe y se opera un Comision de Honor y Justicia de los cuerpos de Sequridad

Piiblica? ;Quiénes la integran?

25. ;Se cuenta con indicadores de medicion y seguimiento del personal de policia

municipal con participacion de instancias ciudadanas?

26. ;El municipio ha gestionado la_incorporacion de sus elementos de seguridad a la
licencia colectiva para la portacién de armamento?

27. ;Se cuenta con la informacion referente a la incidencia de delitos y de faltas

administrativas?
28. ;Se operan programas para la prevencién de conductas antisociales?

29. ;Se tiene coordinacion interinstitucional con otros drdenes de gobierno en materia de

seguridad publica?

30. ;Se cuenta con indices e identificacion de zonas conflictivas?

31. ;Se cuenta con un programa de atencion especializada para zonas conflictivas?
32. ;Existen vinculos de coparticipacion con la sociedad?

33. ;Se operan programas para medir el nivel de denuncias ciudadanas

34. ;Se reportan sus incidencias a través del Informe Policial Homologado?

35. ;Cémo se comportan las incidencias de faltas administrativas?
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36. ;Cuenta con un diagndstico integral de seguridad piiblica que permita identificar lns
causas del problema?

37. Secuenta con el Consejo Municipal de Proteccién Civil?

38. ;Se cuenta con In Unidad Municipal de Proteccién Civil?

39. ¢Se cuenta con personal capacitado y actualizado en materia de Proteccion civil?
40. ;Se cuenta con Reglamento de Proteccién Civil?

41. ;Se cuenta con el Consejo Municipal de Proteccién Civil?

42. ;Se cuenta con mapa municipal de riesgos?

43. ;Se tienen identificados puntos de reunion para casos de emergencia?

44. ;Existen convenios en materia de Proteccién Civil con los otros érdenes de gobierno
' 0 con los integrantes del Sistemq Municipal de Proteccién Civil?

45. ;Cuenta con un catilogo de refugios temporales?

46. ;Cuenta con un programa de difusidn de I cultura de Proteccion Civil? Cual ?
47. ;Cuenta con 8rupos de voluntarios? (bomberos, Cruz Roja, rescatistas, etc.)?
48. Cuenta con un programa de simulacros?

49. ;Se cuenta con reglamentos de: bando de policia y gobierno, trinsito, policia,
mercados, panteones, batastro, obras piiblicas, limpia, rastro, parques y jardines, agua,
adquisiciones, proteccion civil, participacion ciudadana, desarrollo urbano, patrimonio y

administracién?

50. ;Se revisan de manera periddica los reglamentos del municipio?
51. ;Cudl es el grado de formalizacién de los procesos internos?

52. ;Se cuenta con un acervo Juridico minimo?

53. ;Se cuenta con una oficina o asesor juridico municipal?

54. ¢Facilita el municipio el acceso a las instancias de procuracion de Justicia federal y

estatal?
55. ¢Existe un juzgado administrativo municipal 0 equivalente?

56. ;Se cuenta con un sistema de quejas y sanciones en contra de servidores piiblicos

municipales?
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58. ;Existe un organo de acceso a I informacion puiblica municipal?

59. ;Cuenta con méduloy portal web para hacer pitblica la informacién?
60. ;Publica la informacidn de acuerdo a la legislacion en la materia?
61. ;Existe un sistema de auditoria, seguimiento y control financiero?

62. ;Se cuenta con algiin programa para la deteccion y el combate de la corrupcion que
considere la participacion ciudadana?

63. ;Qué proporcién guardan los procedimientos instaurados en relacion a las denuncias

procedentes?

64. ;Se cuenta con instancia promotora de la participacion ciudadana?
65. ;Se cuenta con un comité de planeacion municipal?

66. ;Cudles son las comisiones ylo consejos existentes en el municipio?

67. ;Se cuenta con tiecanismos de consulta ciudadana para la planeacién y seguimiento

de politicas y programas?
68. ;Lleva a cabo el municipio consultas ciudadanas para la evaluacion de su gestion?
69. ;Se cuenta con 0rganosy mecanismos de contraloria social?

70. ;Se cuenta con iecanisiios de atencion ciudadana a peticiones, quejas, denuncias

sugerencias ciudadanas, con seguimiento institucional?”

Segundo. Respuesta. Con fecha seis de abril de dos mil diecisiete el Sujeto
Obligado envi6 su respuesta a la solicitud de acceso a la informacion a través de

archivos adjuntos, mismos que a continuacion se describen:

o “RESPUESTA JURIDICO.pdf” archivo en formato digital en el cual se

incluye el oficio numero D]CH/27/03/2017/201 de fecha veintisiete de marzo
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de 2017, por medio del cual el director juridico, remite la contestacion a las

siguientes interrogantes:

CONTESTACION

e I o]
ix,,.:e cuenta con reglamentm da; bando de policia y gobierno, transito, policia, mercados, pantaocnes,
23 _a's.t_r-::, -c:bra's publicas, limpla, rastre, parques vy jardines, agua, adquisiciones, protection clvil,
participacién ciudadana, dasarralla urbane, patrimenio ¥ administracidn?

SJ' se QUEntﬂﬂ con f-‘EfaH EFII’(’}S Corrgs (%] }d{e g £} E &+ 2
L] f 2 dientes 3 &5?65 éiea 5 ¥ se E}Hai‘zdl al unos ”lé ﬂala 3y p’!ﬂ!‘!a
2y i
ap“:baﬁfﬂﬂ.

£5e revisan de manera perlodica los reglamentes daf municigio?

&, astos gp analizan Anualmente con el fin de actuaiizarios.

{Cudl es ef grado de formalizacidn de Jos Procesos intarnas p

Estss. Area s‘a abstiene dar contestacion, astg debida a que requerimos de Informacidn mgs aspacifica
sobre a qué Procasos hace referancia, / - ;

i5e cuenta con un acervo juridico minimo?

51, 38 cuents eon una serie de cddigos, leyes y Agendas de diferentes Materias.

<5e cuenta con una oflcing o asesor Juridico municipaly

Esta_.:irea .f:e abstiene dar contestacicn, esto debidn 3 que requerimoes de informacidn mds aspecifica,
sobre a qué Pracesos hace referancia, ot '

LExiste un juzgado administrativo municipal o equivalente?

Me contames con este tipoda juzgado o 2quivalants,
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R P PIIESTA SEGURIDAD PUBLICA.pdf” archivo en formato digital en el
ntmero DSPMCH/24/03/17/0501 de fecha

cual se incluye el oficio

veinticuatro de marzo de 2017, por medio del cual el Comisario de Seguridad

Publica Preventiva Municipal, remite la siguientes contestaciones a los

requerimientos:

E;;‘ﬂ};?r;lmi & su cfiso citado on asunio de felorencia, me pormito informorla qua, 3 ravés del
Egégs a ds ﬁs_-:f:rga:iﬁ a fa Informagin Hlosiquenss {SAIMEX) son numoeio do folio
; (-‘ J;;Il(%(jl,_c}ﬂdlpfgiyf solizitan la contestacidn de las siguientes pmgunmé, : 5
‘rtl*cm':;ma lemantos de seguridad por cada 1000 habitantes tona o municigo? R=
!::};s] _r_g:randa que ja pobtlacian total en ¢l Municiplo de Chizoloapan os de 204107
gé ﬂu;: o1 Basta el 2018 s Hene que lenemas 11 slomantos pof eada mul halstanles
2 g‘.Guﬁn,aa slemaenias son on 1ofal? 2= Se tens 228 alemonios -
+Cuontan los slemantos da seguridad con ol squipn baseo? R= 5i tad ' :
cunnlan con ol 2quips bjsice ' i Sl e el oDl
* 4 g& : #fsq_é-:tﬁ:q {ff;tf} implantands e Sarvicio Profeaional da Carrera Policial? A= §i
ac _L:;a mante se cusnta con af Servicia Profesional de Carrara
® %ﬁ.«a ] g;:qhe- :ii.muﬁl;:‘ipiﬂ' acclefas tendienfas al qumplir do 192 exdmanss da contied da
ok ; fianza? R Si al personal cuenta con a cartificasion de Control do Confianza,
% ;z;;j!g ¥y 8 agﬁr_av Ui t;{jﬁ}u‘g_nﬁn iy Hanos y Juiticia da [os cupiped dis ﬂgunfiﬂ_zﬁ pliblica?
Ru;ltm ;ﬁénm £Quidnss laa Intogran® H= Lie Jazmin lgnacio Paez Prasidenta, Lic
e nifo agas  Bustamania: :-m:c::jemnq i . Caripg Abrpham  Sandoval hiu%n
Emszmmsmma do Saguridid Puliicn Praventiva Municipal : '
s ;5acusnta con indicadaren da madicion ¥ au
sgulmignto del porgonal |
:té? ﬁamcjpnriéﬂ da inglancias cludadanas? = No. 2 RUPREER M
s JElMunicipi ha gosticnads o mcorparacan d i a4 i
Bl Vil A ¢ 1 : 20 (g aub elemantod d fa Li i
Colectiea para fa portacion de armamanta? R= 3i ot liedilaboidn
s 8o cuenta =on o afarmasidn seflorente a lo ncidencid de delfea y de faltas

agminintralvas? B= 5
= 50 opadan pregramas para fa pravensid HE glales? A= M
ok e 5 para o pravencsion do conducias antisosiales? F= Ho por of

= ,éSe_ tiana coardinacian intennstilucienat con olres drdenes de goblaing en malerin de
3 _ggyéf:i::ﬂi@? R"f u =0 iiﬂﬁ:a con ta Ejpicite, Ea{scz; Faderal y Palicia Estatal.
ﬁbm‘ mg; ;', icas @ nf,g{a.i_sﬁ;,af;téﬁ__cfga_ zanas conflctivaa? A= No dnicamente s pusde
L o0a% con maysr indice daticliva de acuerdo a las dolenciones fealizadas
cuantd con un programa de atencidn especializada ].!:’l z:wf!w 7R
. éf" fisten vinculos dis gopadizipacidn con b sccledad? H= 5 g i‘t"‘é 3 %159 no

g,g: operzﬂ programas para medir el nivel de denuncias ciudadanas? R= No, .
£CD rc—;po an sus incidencias a través del Informe Policial Homologado? R= Si.
£Lomo se camportan las incidencias de faltas administrativas? R= No se tiene dato.

¢Cuenta con un diagnéstico inte
il prub[emagR e gral de seguridad publica que permita identificar las
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* “RESPUESTA SECRETARIA DE AYUNTAMIENTO.pdf” archivo en formato
digital en el cual se incluye el oficio niimero SHA/30/30/2017/CHIC/145 de
fecha treinta de marzo de 2017, por medio del cual el Secretario del
Ayuntamiento, remite la siguientes contestaciones a los requerimientos:

62. No

€4. 5i, El Consejo Municipal de Seguridad Publica ¥y Cansejo de Parlic!pacicnciudadana.
66.

CONSEIO BIRECTIVO CFERADOR DEL AGUA
CONSEIO MUNICIPAL DL 1A sL2ER ¥ BIENESTAR SQCIAL
COMISICHN MUKICIPAL DE MEIORA REGULATORIA

i conseio HCONSEI0 MUNIKIPAL DE POBLACION

 CONSEIO OE DESARROLLO MUNICIDAL : ! ]
CONSEIO MUNICIPAL DE PROTECCION A LA BEOBWEH;IDAD T GESARAOLLO SOSTEMNIBLE DE CHICOLOAPAN {CO_M_P&OB!{!E'SF et

—=

CONSEID MUNICPAL DE SEGURIDAD PUSLICA MUNICIPAL

CONSTIO MUNICIPAL DE PSOTECCIO‘N CIVIL ; == u

LOMISIONES DE GOBERNACIGH, | SEGURIDAD Puaum Y nbmsfro PRDTECcrON CIVIL ¥ PLANEACION CION PARA EL utsnnaoLm
COMISION HACIENDA X

COMISIGN DE D8RAS Puaucas S ¥ DESARROLLO URBAND =
COMISION DE AGUA, GRENAJE ¥ A;c.mmmunuo

COMISION DE CULTURA, DEPORTE, RECREATION, tmmtc ¥ DESARROLIC ECONOMICO
| COMISION DE ALUMBRADD PUBLICG

| COMISICN DE PRESERVACION ¥ RESTAURACIGN DEL MEDiO AMBIENTE
COMISICN DE EGUCACIGH

COMISION GE N DE MERCADQ, CENTRAL DE ARASTOS v AASTROS :
*———-—__ﬁ“____—_ﬁ,_ﬁ_

COMISION COMFS!ON OE SALUD PUIBLICA = :
COMISION DE PARQUES, JARDINES ¥ PANTEQNES

COMISION DE t‘-oauicldrg

COMISIGN DE REviSidia v ACTUALIZACION BT tA REGLAMENTACICN MUNICIPAL
‘ T MUNICIPAL —_—
COMSION DE FOMENTO AGROPECUARIO ¥ FORESTAL
- e S L L BN e
COMISION DE TuRISMO
- s e ]

COMISION DE HOMOR ¥ JUSTICIA
COMISION DE BIENES  MUEBLES £ INMUERLES
COMISIGH DE ASUNTGS Mnnommar.os :

COMISION DEL ‘L SERVICID FHOFE.SI{)?U\L DE CARRERA POLICIAL - :
e A TARLILIAL e o i Y __T_“__—ﬂ
_COMITE OE PREVENCION DEL DELFTO 2 L
—_— e

68. No

Sin mds por el momento me despido de usted.

Pagina 8 de 51




Recurso de Revision: 01054/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

©®

1" .

ﬂ1%’nfi'@’Kl(i'f}lm‘lH
S EES e e A CONTRALORIA.pdf” archivo en formato digital en el cual se
incluye el oficio ntimero CIMCH/23/01/2017/122 de fecha veintitrés de marzo

de 2017, por medio del cual el Titular de la Contraloria Interna Municipal,

remite la siguientes contestaciones a los requerimientos

¢existe la aplicacion efici Fitiises o A
e = ap lc?‘z?o_ff eficiente def praceso de administracion del patrimonio municipal:
recepcion, adguisicion, enajenacion, inventario?(sic) ' o

-i' F T L = 5 e 7 = 2

;;:-” fundamento en los artlculos 22, 23 y 24 de la Ley de Contratacion Piblica dol Estado de

: .Miﬂ' el Municipio cuenta con un Comité de Adquisiciones y Servicios del Municipio de
! 5 o Tl - VI
ICoi0apan, mismo que se encarga de realizar las adquisiciones en términos de Lay

001 %]tddﬁi[ﬂllj ertos articulos 53 fraccion VII, 91 fraccion X1y 112 fraccion XV de fa | ay
Vraanica ; —’i-ﬂ.. % P Yo¥ T T T g Tk L4 H Q LE
: Dt lu lrviu.1 ipal de! Estado de México, la Sindicatura, Secretaria del Ayuntamiento y la
ontraloda respecti o |
Jtrdlora respectivamente se encargan de llevar a cabo los procesas relacionados al
[F1¥] i {is s 1§ i ! : - ; . a
lnventario de Bienes muebles e inmuebles del Ayuntamiento. |

Con I%znqéixnzfntﬂ en los Lineamientos para el Registro v Control del Inventario v |
C‘Uﬂ{iiflaCi‘Oﬂ y Desincorporacion de Blenes Mueblos e lnn:uelﬁeé pira her;t‘d V‘i'a
Fl‘SCiiiiza{Jii?S Municipales del Estado de México, el Ayuntamiento lleva 3 cabc; el r1 ll 'ta[ Eé
control del Inventario, Asimismo se cuenta con el Comité de Bieﬁes Muebles e Imﬁii;i; :

*  (Existe unjuzgady administrativo municipal o equivalente?(sic)
No, los unados pertenecen al Poder Judicial.

iS¢ cuenta cor sislema 25 3 i *
(3¢ Cleld conoun sistema de quejas y sanciones en contra de servidores publicos

i pates /sicl
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AGSere 01 bfecmacta Rteny

S Con tundumanta en el articulo 33 fracciones X1 x1y ¥ X1l del Regiamentg Orgdnico
Municipa) (e Liicoloapan y o Manual de Organizacion (e Chicoloapan, 13 Contraloria
Interna Municial ps ¢l drea encargady del Sistema Quejas y Denuncias,

¢Cuenta con ung Contraloria municipal(sic)

Si. Lo cual se vncuentra de forma expresa en fa Ley Orgénica Municipal del Estadg de Méxicg,
Bando Municipal 2017, Reglamento Orgdnico Municipal e Chicoloapan v el Manual de
Organizacion o Chicoloapan,

¢Existe un sistema de auditeria, seguimiento ¥ controf financéero?(sfr;]

Si, la Contraliria Interna Municipal,

{Qué praporcian guardan fog procedimientos. instaurados en relacion a las denuncias
pmr:izdenrefgsia:) L

40 4 50%

¢Se cuenta con dganos y MEcanismos de contraloria social?[sic)

3, 851 ¢ lleva g cabio poria Contraloria Interna Municipal on coardinacion can laSecretariy
de fa Contraloriy del Estado de Mexico,

¢S€ cuenty con mecanismos de atencion ciudadang g peticiones, quejas, denuncias y
sugerencia ciudadanas, con seguimiento institudﬁnal?{sit}

3, 105 cuales son lavados 4 tabo por la Contraloria Interna Municipal,
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SRESPUESTA TESORERIA.pdf” archivo en formato digital en el cual se
incluye el oficio ntmero TMCH/03/04/2017/0157 de fecha tres de abril de

2017, por medio del cual el Tesorero Municipal, remite la siguientes

contestaciones a los requerimientos

4 Se cuenta con un sistema propio de recaudacion en el Municipia?
Lo que informo es, que Sl se cuenta con un sistema de cobro denominado
"COBRA,

4Se cuenta con registros actualizados de pradial en el Municipio?

informo que se Sl encuentra actualizado el registro predial.
& Cudl es la proporcion de los ingresos propios contra los ingresos totales?

Informo que se encuentra estimada la proporcion en un 8% (nueve por ciente), entre
ambos.
:Cudl es el comportarniento del ingreso y gasto de un afio a otro, sin financiamiento?

Se informa que el comportamiento se encuenira estimado en un 5% (cinco por cienta), a
la alza en 2017
JCual es la proporeidn entre ingresos propios y gasto corfente?

Se informa que la proporcion es del 14% (catarce por ciento).

£ Cudl es la proporcién enfre gasto corriente y gasto lotai?
Se informa que el porcentaje es de 74% (setenta y cuatro por ciento).
£Qué porcentaje de su presupuesto total es designado al pagoe de deuda?
Se informa que el porcentaje es de 2% (dos por ciento).
4 Cudl es ol nivel de deuda, plazos y apalancamiento financiero?
Se informa que es de 74 millones la deuda a 15 {(quince anos), con una tasa de 7.90%
£ Cual es el sistema de planificacién financiera con que cuenta el municipio?
Se informa que la planificacion financiera es "BASICA”
¢4 Cuenta con un balance generai?
Se informa que Sl contamos con un balance general.
Se cuenta con informacion finonciera actualizada?
Se informa que Sl contamos con informacion financiera actuslizada.

Sa coriocen los criterios generales que regirdn la contabilidad gubemamental y la
emision de informacion financiera de acuerdo a lo que establece la Loy General de
Contabilidad Gubernamerttal?

Se informa que Sl conocemos acerca de los criterios generales que rigen la contabilidad
gubernamental

LLIeva a cabo el municipio accivnes tendientes a la armonizacion contable? ;Cuales?

Se informa que S| establecemos acciones para la armonizacion contable.
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“RESPUESTA RENTAS.pdf” archivo en formato digital en el cual se incluye
el oficio nimero RDRCH/04/04/17/0005 de fecha cuatro de marzo de 2017, por

medio del cual la receptora de Rentas, remite contestacién a los siguientes

requerimientos:

Mo AU 1D ary s IFIFE T STE 57 L o U P I . r
*  DEACUERBO ALOS INGRESOS GRTTMIBOS | NELANGO 2015 EN COMPARASION CON £

AND 2010 51 ORTUYO 5 CR

FUMBENTO OLL S % EN LA RECAOBACION Pitg B
; PARA LOS B RECHOS ALRODUCTOS ¥ AEROVECHARMH NTON IANIGTN 51 OBT: FU LR

CRECIMUENTQ DEL 5%

“RESPUESTA PROTECCION CIVIL Y BOMBEROS.pdf” archivo el cual
consta de cinco hojas en las que se incluye el oficio ntmero
DPCYBCHIC/24/03/2017/0059 de fecha veinticuatro de marzo de 2017, por

medio del cual la Directora de Proteccién Civil y Bomberos, remite

contestacion a los siguientes requerimientos:
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Se cuenta con el consejo Municipal de Proteccidn cvii?: respuesta: 5L Con fecha 14 de
Septiembre del 2016, durante Ja trigésima sesion ordinaria de cabildo, con nimero de acta 38, se
da por integrado el consejo municipal de proteccion civil,

Se cuenta ¢on la unidad municipal de proteccién civil?: respuesta NO, El h. ayuntamliento con la
facultad que confiere el presidente municipal constitucional = inicio de administracién 2016-2018
integra la Direccidn de Prateccion Civil y Bomberos y como Directora a Leticia Herndndez Barajas,

Se cuenta con personal capacitado y actualizado en materia de proteccién civil?: respuesta S, g
personal de la Direccién de Proteccién civil y Bomberos, incluyendo la Directora cuentan cen
Certificaciones de estudios dependiendo su iresa de desemperio comao son Paramedicos, bomberos
y proteccion civil, emitidos por diferentes instituciones: UNAM, UAEM, CENAPRED, CONOCER,
SUEM, CRUZ ROJA.

Se cuenta con reglamento de proteccldn civil?: respuesta S|,

Se cuenta con mapa municipal de rlesgos?: respuesta SI. Se cusnta con atlas de riesgo con [a
cartografia donde se detalla los puntos susceptibles y con factibilidad de rizsgo de los cinco
fendémenos perturbadores.

Se tiene identificado puntos de reunién para caso de emergencia?: respuesta SI. Cada inmueble
administrativo del municipio cuenta con punto de reunion; cada empresa o establecimients
comarcial con dictamen integral de riesgos, cuentan con punto de reunisn.

Existen convenios en materia de proteccidn civil con los otros drdenes de gobierno con los
Integrantes del sistema municipal de proteccion civil?: respuesta SI, La coerdinacion se astablaca
al inicio de cada administracidn municipal con los diferentes sistemas de proteceion civil.

Cuenta con un catdlogo de refugios temporales?: respuesta 5. Detallando ubicacion capacidad e
infra estructura,

Cuenta con un programa de difusién de la cultura de proteccion civil? Cudl?; respuesta si. se
cuenta con la pagina oficial municipal a cargo de comunicacidn social, que en caso de contingencia
es |a encargada de difundir y trasmitir informacién a fa poblacién. Ademds la Direccidn cuenta con
un programa permanente de capacitacion y difusion a la poblacién,

Cuenta con grupos voluntarios? (homberos, cruz r0]a, rescatistas)?: respuesta Si, La Direccién
mantiene una coordinacion por diversas medios y constante en la atencién a emergancias regional
ton 9 municipios cireundantes.
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° “RESPUESTA PLANEACION.pdf” archivo el cual consta de dos hojas en las
que se incluye el oficio niimero DPCH/22/03/17/0065 de fecha veintidds de

marzo de 2017, por medio del cual la Direccién de Planeacion, remite

contestacion a los siguientes requerimientos:

Informo a usted |o siguients;
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* “RESPUESTA DESARROLLO E CONOMICO.pdf” archivo el cual consta de

dos hojas en las que se incluye el oficio niimero DDECHY/82 de fecha veintiuno

de marzo de 2017, por medio del cual la Direccién de Desarrollo Econdmico,

remite contestacion a los siguientes requerimientos:

3. (Existe un sistema de regulacién de establecimientos comerciales en el

Munieipio?" (sic).

Sobre el particular, me permito comunicar a usted que la Direccién de Desarrollo

Econdmico, con fundamento en |o establecido por Ia Le

Ordenamiento Comercial del Estado de México; El Bando Municipal en vigor, el
Reglamento que Norma |a Actividad Comergial, Industrial y de Servicios de !Jos
Establecimientos Mercantiles en el Municipio y demas ordenamientos aplicables, es
con su aplicacién, con lo que se regula la actividad mercanti| en todo el territério

- municipal, hecho que hago de sy conocimiento,
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rdicero. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la
respuesta otorgada por el Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través
del SAIMEX con fecha cuatro de mayo de dos mil diecisiete, a través del cual expreso

lo siguiente:

a) Acto impugnado.

“Respuestas a Solicitud de Informacién (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“Respuestas incompletas.” (Sic)

Anexos. El recurrente agregd a su formato de recurso de inconformidad un archivo”
RECURSO DE REVISION Chicoloapan Agenda.docx” en la que se observa los

siguientes argumentos:

e Motiva el presente Recurso de Revision, las respuestas a las preguntas
sefialadas con los niimeros 7, 8, 9, 10, 13, 14, 19, 20; 22, 23, 25,26, 35, 36, 51, 69,
y 70 del cuestionario de Informacién Puablica registrada con el ntimero de

folio 00086/CHICOLOA/IP/2017.

e En primer término, debo sefialar que la Autoridad Municipal no responde de

manera correcta las preguntas sefialadas con los niimeros 7, 8, 9, 10, 13 y 14.

o Se impugna que la Autoridad omite totalmente responder a las siguientes

preguntas:

69.- ; Se cuenta con érganos y mecanismos de contraloria social?
70.- ;Se cuenta con mecanismos de atencion ciudadana a peticiones, quejas, denuncias y
sugerencias ciudadanas, con seguimiento institucional?
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Cuarto. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a laInformacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
el recurso de revisién ntimero 01054/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado al
Comisionado ponente, a efecto de que analizara sobre su admisién o su

desechamiento.

'Quinto. Admisién del recurso de revision: En fecha once de mayo de dos mil
diecisiete el Comisionado ponente, admitié a tramite el recurso de revision que
ahora se resuelve, dando un plazo maximo de siete dias habiles para que las partes
manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas,

formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

Sexto. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se
acttia se advierte que el Sujeto Obligado envié en fecha diecinueve de mayo de dos
mil diecisiete su informe justificado" por virtud del remite los archivos
“TESORERIA.pdf”, ”CONTRALORIA.pdf”, “JURIDICO.pdf” y “SEGURIDAD
PUBLICA.pdf’, documentales que no se insertan en el presente apartado en
'consideracic’)n de que seran tratadas y analizadas en el cuerpo de la presente
determinacién. |

Por su parte el recurrente fue omiso en expresar agravio alguno o presentar pruebas.

Séptimo. Ampliacién de plazo. En fecha veintidés de junio de dos mil diecisiete con
fundamento en el articulo 181, pérrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municil:;ios, se acordo la aplicacién

del plazo para su resolucion.
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Comisionado ponente determiné el cierre de instruccion en términos de la fraccion
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del

Estado de México y Municipios.

II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México;
1,2, fraccién IL; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de
la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De
conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparenma y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México y
Municipios vigente; en la especie se advierte que el presente medio de impugnacion
fue interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los

dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emitié su respuesta a la
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solicitud planteada por el recurrente en fecha seis de abril de afio dos mil diecisiete
y el solicitante presentd recurso de revisién el cuatro de mayo del mismo afo, esto
es al décimo cuarto dia habil siguiente de aquel en que tuvo conocimiento de la
respuesta impugnada, ello sin contar los dias ocho, nueve, quince, dieciséis,

veintidds, veintitrés, veintinueve y treinta de abril por haber sido sabados y

domingos, asi como los dias del diez al catorce del mismo mes por ser considerados

dias inhébiles de conformidad al calendario oficial en materia de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, para el afio dos mil diecisiete y enero dos mil dieciocho,
publicado en el periddico oficial Gaceta del Gobierno el veintiuno de diciembre de
dos mil dieciséis; evidenciéndose que la interposicién del recurso se encuentra

dentro de los méargenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el analisis del formato de interposicién del recurso, se colige la

acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el

,articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado

de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato

visible en EL SAIMEX.

Dentro de este marco, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso,
de acuerdo a lo que dispone el articulo 179 del ordenamiento legal citado, que a la

letra dice:

“Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion pitblica, y
procederd en contra de las siguientes causas:
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V. La entrega de informacion incompleta;

...(5ic)
Por consiguiente, y de acuerdo a las causales de procedencia de los Recursos de
Revisién y conforme a los actos impugnados manifestados por el recurrente, resulta
aplicable la prevista en la fraccion V. Esto es, toda vez que la parte recurrente en
forma sintética refiere como inconformidad que el Sujeto Obligado no le

proporciono de forma total la informacién que en su momento le fue requerida.

En conclusién, se cubrieron los requisitos de procedbilidad y de oportunidad que

requiere la Ley en la materia para el analisis del recurso de revision.

Tercero. Materia de la revisién. Como consecuencia de la revision hecha a las
constancias que obran en el expediente electrénico, es que se advirtié que el tema
sobre el cual ha de pronunciarse este Instituto versara sobre verificar si la respuesta
otorgada por parte del Sujeto Obligado es correcta y suficiente para satisfacer el derecho de

acceso a la informacion piiblica del recurrente.

Cuarto. Estudio de fondo del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versaré el presente Recurso y previa revision del expediente electrénico formado en
EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacion referida y del recurso a que
da origen, se advierte que el recurrente solicitd del Ayuntamiento de Chicoloapan,

lo siguiente:

Is ;Se cuenta con un sistema propio de recaudacion en el Municipio?

2. ;Se cuenta con registros actualizados de predial en el Municipio?
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3. ¢Existe un sistema de regulacién de establecimientos comerciales en el
Municipio?
4. ¢Cual es el comportamiento de la recaudacién por impuesto predial del afio

inmediato anterior en comparacién al afio previo?

5. ¢Cudl es el comportamiento de los ingresos por concepto de derechos,

productos y aprovechamientos, de los dos gjercicios anteriores?

6. ¢Cudl es la proporcién de los ingresos propios contra los ingresos totales?

7. ¢Cudl es el comportamiento del ingreso y gasto de un aflo a otro, sin
financiamiento?

8. ¢Cual fue el comportamiento del ingreso y gasto en relacién a la poblacién

total del municipio?
9. ¢Cual es la proporcién entre ingresos propios y gasto corriente?
10.  ;Cudl es la proporcién entre gasto cortiente y gasto total?

11.  Existe la aplicacién eficiente del proceso de administracién del patrimonio
municipal: recepcidn, adquisicién, enajenacién, inventario?

12.  ;Qué porcentaje de su presupuesto total es destinado al pago de deuda?

13.  ¢Cudl es el nivel de deuda, plazos y apalancamiento financiero?

14.  ;Cudl es el sistema de planificacién financiera con que cuenta el municipio?
15.  ;Cuenta con un balance general?
16.  Se cuenta con informacién financiera actualizada?

17. " Se conocen los criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental
y la emisién de informacién financiera de acuerdo a lo que establece la Ley General
de Contabilidad Gubernamental?

18. ;Lleva a cabo el municipio acciones tendientes a la armonizacién contable?
é
icuales?
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¢Cuénfos elementos de seguridad por cada 1000 habitantes tiene el

municipio?

20. ;Cuantos elementos son en total?

21. ;Cuentan los elementos de seguridad con el equipo bésico?

22.  ;Elmunicipio estd implementando el Servicio Profesional de Carrera Policial?

23. ;Lleva a cabo el municipio acciones tendientes al cumplimiento de los
examenes de control de confianza?

24. ;Existe y se opera un Comision de Honor y Justicia de los cuerpos de
Seguridad Publica? ;Quiénes la integran?

25.  ;Se cuenta con indicadores de mediciony seguimiento del personal de policia
municipal con participacion de instancias ciudadanas?

26. ¢El municipio ha gestionado la incorporaci6n de sus elementos de seguridad
a la licencia colectiva para la portacion de armamento?

27.  ;Se cuenta con la informacion referente a la incidencia de delitos y de faltas
administrativas?

28.  ;Se operan programas para la prevencion de conductas antisociales?

29. ;Se tiene coordinacion interinstitucional con otros 6rdenes de gobierno en
materia de seguridad publica?

30. ¢Se cuenta con indices e identificacién de zonas conflictivas?

31. ;Se cuenta con un programa de atencién especializada para zonas
conflictivas?

32.  ;Existen vinculos de coparticipacion con la sociedad?
33. ;Se operan programas para medir el nivel de denuncias ciudadanas
34. ;Se reportan sus incidencias a través del Informe Policial Homologado?

35.  ¢Cémo se comportan las incidencias de faltas administrativas?
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36.  ¢Cuenta con un diagndstico integral de seguridad ptblica que permita
identificar las causas del problema?

37.  Se cuenta con el Consejo Municipal de Proteccién Civil?
38.  ¢Se cuenta con la Unidad Municipal de Proteccién Civil?

39.  ¢Se cuenta con personal capacitado y actualizado en materia de Proteccién
civil?

40.  ;Se cuenta con Reglamento de Proteccién Civil?

41.  ;Se cuenta con el Consejo Municipal de Proteccién Civil?

42.  ;Se cuenta con mapa municipal de riesgos?

43.  ;Se tienen identificados puntos de reunién para casos de emergencia?

44.  ;Existen convenios en materia de Proteccién Civil con los otros ordenes de
gobierno o con los integrantes del Sistema Municipal de Proteccién Civil?

45.  ;Cuenta con un catdlogo de refugios temporales?

46.  ;Cuenta con un programa de difusién de la cultura de Proteccion Civil? Cual?
47, ¢Cuenta con grupos de voluntarios? (bomberos, Cruz Roja, rescatistas, etc.)?

48.  Cuenta con un programa de simulacros?

49.  ;Se cuenta con reglamentos de: bando de policia y gobierno, trénsito, policia,
mercados, panteones, catastro, obras ptiblicas, limpia, rastro, parques y jardines,
agua, adquisiciones, proteccién civil, participacion ciudadana, desarrollo urbano,
patrimonio y administracién?

50.  ;Se revisan de manera periédica los reglamentos del municipio?
51.  ;Cudl es el grado de formalizacién de los procesos internos?
52.  ¢Se cuenta con un acervo juridico minimo?

53.  ¢Se cuenta con una oficina o asesor juridico municipal?
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55.  ;Existe un juzgado administrativo municipal o equivalente?

56. ;Se cuenta con un sistema de quejas y sanciones en contra de servidores
ptblicos municipales?

57. ;Cuenta con una contraloria municipal?

58. ;Existe un érgano de acceso a la informacién publica municipal?

59. ;Cuenta con médulo y portal web para hacer publica la informacion?
60. ;Publica la informacién de acuerdo a la legislacion en la materia?

61. ;Existe un sistema de auditoria, seguimientoy control financiero?

62. ;Se cuenta con algin programa para la deteccién y el combate de la
corrupcién que considere la participacion ciudadana?

63. ;Qué proporcién guardan los procedimientos instaurados en relacion a las
denuncias procedentes?

64.  ;Se cuenta con instancia promotora de la participacion ciudadana?
65.  ;Se cuenta con un comité de planeacion municipal?
66. ;Cudles son las comisiones y/o consejos existentes en el municipio?

67. ;Se cuenta con mecanismos de consulta ciudadana para la planeacion y
seguimiento de politicas y programas?

68. ;Lleva a cabo el municipio consultas ciudadanas para la evaluacion de su
gestion?

69. ;Se cuenta con érganos y mecanismos de contraloria social?

70. ¢Se cuenta con mecanismos de atenciéon ciudadana a peticiones, quejas,
denuncias y sugerencias ciudadanas, con seguimiento institucional?”
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En respuesta a la solicitud de acceso a la informacién el Ayuntamiento de Chicoloapan
por conducto del titular de la Unidad de Transparencia, remite documentos varios
que guardan relacién con los requerimientos planteados en la solicitud de
informacién, mismos que ya fueron descritos y plasmados en el apartado

correspondiente dentro de la presente determinacidn.

Inconforme con la respuesta del Sujeto Obligado, el recurrente interpone el presente
medio de defensa, en donde sefial como motivo de agravio, que el Sujeto Obligado
no le proporcioné la informacién que es de su interés de forma completa,
especificamente sefialando que motiva el presente Recurso de Revision, las
respuestas a las preguntas sefialadas coh 105 _m'lmeros 7,8,9,10,13, 14, 19, 20, 22, 23,

25, 26, 35, 36, 51, 69, y 70.

Ahorabien, del andlisis de los argumentos que expone como agravios el recurrente
tanto en la documental remitida por ésta, como propiamente en la exposicién de los
motivos de inconformidad, se precisa que el particular se encuentra conforme con
la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado a diversos requerimientos de la

solicitud de origen.

Por lo anterior, este Organo Garante analizard las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el recurrente, estudio que versara iinicamente sobre

los puntos controvertidos, no asf por los demés rubros materia de la solicitud.
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e 585 51, debido a que cuando un recurrente impugna la respuesta del

Sujeto Obligado, y éste no expresa razén o motivo de inconformidad en contra de
todos los rubros solicitados, dichos rubros deben declararse atendidos, pues se
entiende que el recurrente estd conforme con la informacién entregada al no
contravenirla. Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial
Niimero 32./].7/91, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

bajo el nimero de registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algtin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la
recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base,
dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia
de la revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse
firmes aquéllos en contra de los cuales no se formulé agravio y dicha declaracion de firmeza
debe reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia
recurrida en la parte correspondiente.”

Consecuentemente, la parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse
consentida por el recurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones de
inconformidad, por lo que no pueden producirse efectos juridicos tendentes a
revocar, confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere un consentimiento
del recurrente ante la falta de impugnacién eficaz. Sirve de sustento a lo anterior,
por analogfa, la tesis jurisprudencial ntmero VI.30.C. J/60, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el ntimero de registro 176,608

que a la letra dice:

#ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEQ. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugno por
el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace
una simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos
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Juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que

significa consentimiento del mismo por falta de impugnacién eficaz.”
‘Una vez expuesto lo anterior y previo a entrar en materia, es oportuno destacar que
en la solicitud de acceso a la informacién el particular requiere que el Sujeto
Obligado dé respuesta a diversos cuestionamientos, empero, dicha circunstancia no
implica que se esté en presencia del ejercicio del derecho de peticién, por el contrario,
ha sido criterio reiterado del Pleno de este Instituto que cuando los planteamientos
que formulen los particulares se pueda colmar con la entrega de documentos que
los Sujetos Obligados generen, posean o administren en ejercicio de sus atribuciones,
se esta en presencia del derecho fundamental de acceso a la informacion, previsto
en el articulo 6, Apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual deberd garantizarse oi'denando la entrega de tales

documentales, siempre y cuando éstas sean de acceso publico.

'Ahora, considerando que para los re‘querifnientos sefalados con los incisos 7), 9),
10), 11), 13), 14), 19), 20), 22),283),26), 69) y 70) el recurrente al instaurar el presente

se siente inconforme con la respuesta proporcionada.

Primero, ya que el Sujeto Obligado se pronuncié de manera puntual sobre cada uno
de los requerimientos, en tal virtud no se hace el estudio de la naturaleza juridica de
lainformacién solicitada, ya que el Sujeto Obligado asume en su respuesta que cuenta

con la misma.

Lo anterior, derivado de que para llegar a determinar la entrega de la informacién
solicitada a través del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, si bien

es cierto que resulta necesario analizar las atribuciones de los Sujetos Obligados

Pagina 26 de 51




rs Sto ¢
Toteceida

“respe

Recurso de Revision: 01054/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

121008
<zl AN

Azcesa b Informaciia Poblica
s

cl6 e T informacion solicitada, para asi estar en posibilidades de afirmar si éste
cuenta con ella y si se encuentra en posibilidades de entregarla; también cierto es que,
ello se trata de una cuestién eludible cuando el propio Sujeto Obligado asume que

posee la informacién solicitada.

En ese sentido al contar con la informacién requerida ya sea porque la genero, la
administra, o simplemente porque la posee, a los mismos les reviste el caracter de
informacién publica y por ende es accesible de manera permanente a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la Ley de
Transparencia de la Entidad y las demas disposiciones de la materia, ello en

privilegio del principio de maxima publicidad de la informacion.

Asf las cosas, y precisado lo anterior, afin de determinar si con la informacién
proporcionada por el Sujeto Obligado se tiene por colmado el derecho de acceso a la
informacién del hoy recurrente, se procede a fin de permitir mayor claridad en el
asunto que nos octipa, a confrontar la informacién entregada por el Sujeto Obligado

y la requerida por el particular, simplificada en la siguiente tabla:
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Requerimiento - Respuesta/Informe Justificado Cumpli
Si/No
7 ¢Cudl es el comportamiento del Respuesta: Se informa que el comportamiento se 7

ingreso y gasto de un afio a otro, sin Eencuentra estimado en un 5%, a la alza en 2017,
financiamiento?

Respuesta: Se informa que la proporcién es del J
9: ¢Cudl es la proporcion entre ingresos | 14%
propios y gasto corriente?

Respuesta: Se informa que el porcentaje es de 74 |  /
10. ¢Cudl es la proporcién entre gasto | %
corriente y gasto total?

Respuesta: Se informa que es de 74 millones la 7
13. {Cudl es el nivel de deuda, plazos y | deuda a 15 afios, con tasa de 7.90%
apalancamiento financiero?

Respuesta: Se informa que la planificacién 7
14, ¢Cual es el sistema de planificacién | financiera es “BASICA”
financiera con que cuenta el municipio?

Respuesta: Considerando que la poblacion de | ./

19. ¢Cuéntos elementos de seguridad por | total del municipio es de 204107 habitantes hasta
cada 1000 habitantes tiene el municipio? el 2016, se tiene que tenemos 1.1 elementos por
cada 1000 habitantes.
Respuesta: 238 elementos v
20. ¢Cuantos elementos son en total?

Respuesta: Si, actualmente se cuenta se cuenta 3
22, ¢El municipio esta implementando el on el Servicio Profesional de Carrera.
Servicio Profesional de Carrera Policial?

Respuesta: Sf, el personal cuenta con la Vg
23, ¢Lleva a cabo el municipio acciones fertificacién de Control de Confianza,
tendientes al cumplimiento de los exdmenes
de control de confianza?

25. {Se cuenta con’ indicadores de Respuesta: No.
medicion y seguimiento del personal de
policia municipal con participacién de
instancias ciudadanas?
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o e oatos Persoraies Get Estsdo de Wéxico y Munciplos Respuesta: Slr
26. (El municipio ha gestionado la W
incorporacién de sus elementos de seguridad | Informe: cada afio se realiza el trdmite

a la licencia colectiva para la portacién de | correspondiente ante la Comisién Estatal de
armamento? Seguridad Ciudadana para que los elementos
sean incorporados a la Licencia Colectiva.

Respuesta: Si, los drganos y mecanismos de | /
69. ;Se cuenta con 6rganos y mecanismos contralorfa social esta se realizan mediante la
de contraloria social? contralorfa interna municipal en coordinacion
interinstitucional con la Secretaria de la
Contraloria de Estado.

Informe: Con fundamento en los articulos 113 A,
113B, 113C, 113D, 113E, 113F, 113G y 113H de la
Ley Organica Municipal del Estado de Meéxico, lo
ayuntamientos estin obligados a llevar
mecanismos de contraloria social atreves de
diversas actividades entre las que destacan:
Constitucion de (COCICOVIS), capacitacion,
seguimiento de quejas y denuncias ciudadanas.

Respuesta: Si, los cuales son llevados a cabo por | /
70. ;Se cuenta con mecanismos de | la Contraloria Interna Municipal.
atencién ciudadana a peticiones, quejas,
denuncias y sugerencias ciudadanas, con Informe: Respecto de las quejas, denuncias y
seguimiento institucional? sugerencias, la contraloria Interna Municipal es la
encargada de recibir, substanciara dichas

peticiones.

De lo anterior, es claro, contrario a lo manifestado por el recurrente, esta Autoridad
precisa que el Sujeto Obligado cumplié con cada uno de los requerimientos

solicitados.

Asimismo, debe dejarse claro que atendiendo a la naturaleza de la informacion
solicitada este Instituto no esta facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la
informacién proporcionada. Lo anterior, en virtud de que no existe precepto legal
alguno en la Ley de la Materia que permita que, via recurso de revision, se pronuncie

al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analogfa el criterio 31-10 emitido por el
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Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, que a la letra

dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion Yy Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos es un drgano de la Administracién Piiblica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades.
Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad. de la informacion
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 Y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
conocer, via recurso revision, al respecto.”

Finalmente, respecto de los requerimientos en anlisis se precisa que el recurrente
mediante archivo anexo al formato del recurso de revisién, precisa que “...debid
proporcionar mds informacion...”, asi mismo solicita que el Sujeto Obligado
“...envie como anexos todos los documentos necesarios para contestar la solicitud

que se plantea...”

Asi pues, al no haber sido requeridos los anexos inicialmente en la solicitud de
acceso a la informacién, el Sujeto Obligado no estaba en condiciones de proporcionar
dichas documentales; por lo que en consecuencia, este Instituto no puede
manifestarse al respecto, ya que se trata de una peticion adicional o plus petitio; esto

"es, una nueva solicitud de informacién hecha por el hoy recurrente.
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1dd, Tespecto del inciso 51) de la solicitud de origen, y ¢Cudl es el grado

1a,

ia

Céitinuan
de formalizacién de los procesos internos? el Sujeto Obligado como respuesta al
punto de la solicitud sefialada, indicé que se requeria que se especificara el periodo,
es de resaltar que los Sujetos Obligados, si tienen la posibilidad de requerir al
solicitante por una sola vez para que indique otros elementos que complementen,
corrijan o amplien los datos proporcionados o se precise uno o varios requerimientos
de informacién, cuando los detalles proporcionados por éste, sean insuficientes,
incompletos o erréneos; sin embargo de acuerdo al articulo 159 de la Ley de
Transparencia de esta Entidad, ello se debe realizar en un plazo no mayor a los cinco
dias habiles contados a partir de la presentacion de la solicitud; lo cual
evidentemente no ocurrié en el asunto que nos ocupa puesto que el Sujeto Obligado
pretendid solicitar una aclaracion al puntos en mencién de la solicitud, en el mismo

momento que proporciond la respuesta a la misma, lo cual consecuentemente deja

en estado de indefension al ahora recurrente.

Ademas es de precisar que si bien el particular fue omiso en referir a que tipos de
procesos internos se referfa, lo cierto es que no se trata de una omisién suficiente
para impedir al Sujeto Obligado dar atencidn a la solicitud de informacion, puesto
que bien pudo entregar la informacién con la que contaba al momento en que se

ingres? la solicitud de informacion, tal y como se precisa en lineas subsecuentes.

Una vez agotado lo anterior, del sitio web del Instituto Nacional para el
Federalismo y Desarrollo Municipal, tenemos que el Programa Agenda de Desarrollo

Municipal, se trata de un programa del Gobierno Federal por la Secretaria de
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'Gobernacion a través del Instituto Nacional mencionado, constituyéndose como un
sistema de indicadores confiables, objetivos y comparables que orienta a los
gobiernos municipales para llevar a cabo una administracién eficaz a partir de dos
niveles a saber: (1) Nivel Gestién, entendido como el conjunto de procesos y
actividades basicas para el funcionamiento interno del aparato administrativo y (2)
Nivel Desempefio, que son los resultados alcanzados por el gobierno municipal de
acuerdo con las funciones derivadas del mandato legal y las expectativas
ciudadanas; en otras palabras la finalidad del programa es fortalecer las
capacidades institucionales de los municipios a partir de un diagnostico de la

gestion asi como la evaluacién del desempefio de sus funciones.

Ademas, debe decirse que el Programa de Agenda para el Desarrollo Municipal,
‘es de observancia general para todos aquellos municipios inscritos voluntariamente
en el programa, independientemente de su tamafio poblacional. La Agenda
Ampliada aplica adicionalmente para las capitales de los estados y todos aquellos
municipios con mas de 200 mil habitantes, siendo optativa para los de menor

poblacién que decidan evaluarse en ella.

En este punto y tomando en consideracién que el Programa Agenda para el
Desarrollo Municipal es un programa en el que los municipios deciden de forma

voluntaria el incorporarse o no a éste programa.

Por lo anterior, de la revisién al Portal del Ipomex del Sujeto Obligado se precisa
que en la Décima Sesién Ordinaria de Cabildo de fecha dieciséis de marzo de dos

‘mil dieciséis, en el punto cinco del orden del dia se aprobo la incorporacion del
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Mhhi’éi“ﬁi’é"deéhmoloapan al Programa Agenda para el Desarrollo Municipal, tal y

como se precisa en la siguiente imagen:

NGmero de la Sesion: DECIWA SESION ORDIMNARIA DE CABILDO
Lugar de la Sesién: SALA OFICIAL DE C2EILDO

Fecha de la Sesion: 18022015

Hora de la Sesicn 09:51

crden del Dia Aprebado:

i -LISTA DE PRESENTES Y DECLARAGION DE QUORUM LEGAL. 2-LECTURA Y AFROBACION GEL CRUEN
DEL DiA. 3.-LECTURA DEL ACTA ANTERICR. 4.- |r~|TEupAuo§£E LA giomqaon PARA, EAPEDIR |_n
c::mvocﬂmm\ PARA DESIGNAR AL CRONISTA MUNICIPALBREICRGHTGTS CORE a: 7.

HEE MUNIGIPIO BECHICOLOAPS *zwé_gm{,f META B8 ARA EE DE ESAR 5’;’%9;;‘? NICIFA '%
45 _ASUNTOS GENERALES, 7.-CLAUSURA DE LA SES SION.

Por lo que una vez determinada la incorporacion del Sujeto Obligado al referido
Programa, resulta inconcuso que el sujeto Obligado se encuentra en condiciones de
conocer y de haber aplicado los lineamientos y directrices que rigen el referido
programa, por lo que se da como hecho la obligacién de poseer la informacion que

hace referencia al multicitado programa.

Una vez determinado lo anterior, debe decirse que el Programa Agenda para el

‘Desarrollo Municipal estd integrado por dos secciones: la seccion A que

corresponde a la agenda basica para el desarrollo municipal y la seccion B que atafie
a la agenda ampliada para el desarrollo municipal, en la primera de ellas se evaltian
las funciones establecidas a cargo de los municipios, comprendiendo como ejes
tematicos; Desarrollo Territorial, Servicios Puiblicos, Seguridad Publica y Desarrollo
Institucional, cada uno con sus respectivos temas y la segunda de las secciones
mide los temas en los que los municipios participan en coordinacién con otros
ordenes de gobierno“ para contribuir al desarrollo integral de sus habitantes, con los

ejes tematicos de: Desarrollo Econdmico, Desarrollo Social y Desarrollo Ambiental.
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La medicién de los temas se hace mediante indicadores de gestion (cualitativos) y

de desempefio (cuantitativos), mismos que evaltian distintas dimensiones.

Ahora dentro de la Seccién A del Programa de la Agenda y de su eje tematico de
Desarrollo Institucional se incluye los relativo a la Organizacion, planeacién y el
Control Interno, teniendo como objetivos de la medicién, los siguientes dos: el
primero redimensionar la estructura organizacional hasta alcanzar niveles
Optimos del niimero de dependencias, personal y tabuladores salariales
adecuados a las necesidades de la funcién piiblica municipal y el segundo contar
con un sistema de planeacién integral que respalde a las autoridades municipales
en la toma de decisiones encaminadas a lograr los objetivos y metas
institucionales; asi en el nivel de medicién de désempeﬁo se tienen como
indicadores el Programa de control interno e Indice de sistema de planeacién y evaluacion
municipal, de tal manera que al tratarse de un indicador de desempefio municipal,

sirve como sustento a lo sefialado el contenido de la siguiente imagen:
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& indicador de Gastion =B 7 Paridmetios Evidencias

1. Programa de conwol interno con los
elementos siguientes:
() 2} Objetivos
Nivel: Dimensidn: (O b) Metas

Gestign Programa o Acciones () o) Estrategias y lineas de zccidn para
i. Vigitar el ejerdicio dei gasto pdbfico

El municipio no <uenta con un

A.4.7.5. Programa de Control Interno.
programa de controf interno.

Descripcién: i Vigir ol corracto uso del patrimonio
Sy municipal
El municipio cuenta con ua . Vigilar el cumplimiento de las normas de
programa de control interno, pero cantrol y fiscalizacion por parte delas dreas
no incorpara todos los elementos de I3 administracién municipal
de la evidencia. fv. Varificar el cumplimiento da los objetivos
de los programas de las dreas de 1
administracion municipal
— (D d) Calendario anual de auditorias a las dreas de
Criterios de verificacidn: administracion municipal
1.- Para acreditar 1a situacién en verde, el programa e () e)Responsables
deber: comprender todos los elementos, | El municipio cuenta €on Un | () f)indicadores de cumplimiento
independientemente de que puedan variar sus programa de controf interno, que | () g) Presupuasto asignada para la operacién del
denominaciones. incorpora todos los elementos de programa
la evidencia. () h) Instrumentos 0 mecanismos para impulsar iz
2.- El programa debe presentarse con los elementos transparencia y 1a rendicidn de cuentas a la
formales del caso: logobpos, firma{s) de = sociedad, sobre |a gesuén y resuitados de fa
autoridades responsables y fecha de emisian. = administracion municipal
& (O 1} Informe de avances y resultados, firmada por
1a funicicnaria o funcionario responsable.

=Silotiene X = Nalotiene

El municipio cuenta con un programa de control
interno de fa administracién municipal.

3- El municipio puede presentar un programa
especifico de control interno, o bien puede formar
parte de un documento de mayor alcance

D= Disgrostica A= Actializacin de disgndstico V= Verificacdidn

Observacianes:

En tal sentido, resulta notorio que el Sujeto Obligado se encuentra en
posibilidades de haber generado la informacién de referencia, en consecuencia
se encuentra en posibilidad de entregar los documentos de los que se desprenda

el grado de formalizacion de los procesos internos.

Respecto a ello tomando en consideracion que la informacién solicitada es en
relacién al cumplimiento del Programa Agenda de Desarrollo Municipal, antes
Programa Agenda desde lo Local, y que de acuerdo al documento donde se desarrolla
tal Programa, la informacién que se toma como base para llevar a cabo la medicion
tanto en sus indicadores de gestién como de desempefio refiere al afio evaluado,
siendo este el afio inmediato anterior al que corresponde el Programa; es decir, el
2016, la informacién que deberé entregarse, tendra que corresponder a este afno, en
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la inteligencia de no es posible ordenar informacién de este afio en transcurso
porque aunque segtin la materia de cada cuestionamiento es probable que obre en
los archivos del Sujeto Obligado la misma no ha sido otorgada en cumplimiento al
Programa Agenda de Desarrollo Municipal, del Instituto Nacional para el Federalismo
y el Desarrollo Municipal, y la informacién que se desea conocer segin se

desprende la propia solicitud debe corresponder a ese cumplimiento al Programa.

Por otro lado, respecto del inciso 8) ;Cual fue el comportamiento del ingreso y gasto
en relacion a la poblacién total del municipio? , el Sujeto Obligado al momento de
‘dar contestacion a la solicitud que se analiza se precisa que omitié pronunciarse al

respecto.

Posteriormente, el Sujeto Obligado rindi6 su Informe de Justificacién, en el cual,
modifico la omisién tenida en un primer momento, al remitir un archivo electrénico
donde pueden precisarse que en relacién al ingreso que obtiene el municipio, se
destina en su totalidad é beneficiar al municipio en los diversos sectores de la

poblacién (calles, alumbrado, seguridad, apoyos econdmicos).

Ahora bien, para analizar si la respuesta que fue otorgada por el Sujeto Obligado se
ajusta a lo solicitado es necesario en principio de cuentas partir de lo que es establece
en la Ley Organica Municipal del Estado de México, establece que el Presupuesto de
'Egresos Municipal se conceptualiza como el instrimento juridico, de politica
econdmica y de politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la propuesta
que presenta el C. Presidente Municipal, en el cual se establece el ejercicio, control y
evaluacion del gasto publico de las Dependencias y Organismos Municipales, a
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““Faves de 168 programas derivados del Plan de Desarrollo Municipal, durante el

ejercicio fiscal correspondiente; que es atribucion de los Ayuntamientos aprobar su

presupuesto de egresos a mas tardar el 20 de diciembre de cada ario, tal y como se

precisa a continuacion:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIIIL Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través
del presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del
municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su
Presupuesto de Egresos, en base a los ingresos presupuestados
para el ejercicio que corresponda, el cual podrd ser adecuado en
funcién de las implicaciones que deriven de la aprobacion de la Ley de
Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacion
de las participaciones y aportaciones federales y estatales.

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al
ayuntamiento a mds tardar el 20 de diciembre, el proyecto de
presupuesto de egresos, para su consideracién y aprobacién

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las
previsiones de gasto piiblico que habrdn de realizar los

municipios.

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrari
bdsicamente co:

11. Estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal
calendarizados;
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El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base
en los criterios de proporcionalidad y equidad, considerando las
necesidades bdsicas de las localidades que integran al
municipio.”(Sic)

En este sentido, el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, especifica
que el presupuesto de egresos es el instrumento juridico, de politica econémica y de
politica de gasto en el cual se establece el ejercicio, control y evolucién del gato
ptiblico del Sujeto Obligado integrado por la Tesorerfa Municipal y aprobado por el

presidente municipal.

“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el
instrumento juridico, de politica econémica y de politica de
gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta
el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control del gasto
publico y evaluacion del desempefio de las Dependencias, Entidades
Piiblicas, Organismos Auténomos, Poderes Legislativo y Judicial y de
los Municipios a través de los programas derivados del Plan de
Desarrollo del Estado de Meéxico, durante el ejercicio fiscal
correspondiente, asi como de aquellos de naturaleza multianual
propuestos por la Secretaria.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el
que se apruebe por el Ayuntamiento.

Articulo 290.- La Secretaria serd la responsable de integrar y someter a
consideracién del Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del
Estado, bajo los lineamientos y herramientas que ésta determine,
considerando para su elaboracion el marco de referencia para las

Pagina 38 de 51




Recurso de Revisién:  01054/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

e

3¢ Tran cesaa by Wfermanida POsca y
sesTese fiinzas piblicas estatales ylo en los criterios generales de politica

econémica emitidos por el Gobierno Federal debiendo mantener Ia
congruencia con el Plan de Desarrollo del Estado de México ademds de
que serd armonico con las disposiciones de cardcter contable establecidos
en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como a los
preceptos del Presupuesto basado en Resultados, del Sistema de
Evaluacién del Desemperio, de transparencia y difusion de la
informacion financiera que establecen las disposiciones normativas
aplicables.

Cualquier disposicién normativa o legal que afecte al Presupuesto de
Egresos, estard sujeta a la disponibilidad de recursos con la que se
cuente y a la determinacién que tome la Legislatura del Estado.

En el caso de los municipios, el proyecto de Presupuesto de
Egresos, lo integrard la Tesorerin Y lo someterd a la
consideracion del presidente municipal.

"
.

En esa tesitura, el presupuesto se integra basicamente por capitulos del gasto que se
dividen en concepto, partida genérica y partida especifica, que representaran las
autorizaciones especificas del presupuesto, las cuales se encuentran contenidas en
el clasificador por objeto de gasto que determine la tesoreria y que los egresos
{inicamente podran efectuarse cuando exista una partida especifica de gasto en el
presupuesto autorizado y saldo suficiente para cubrirlo, tal y como lo enuncia el

numeral 292 del mismo cuerpo legal.

“ Articulo 292.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de México serd elaborado atendiendo el modelo de Presupuesto
basado en Resultados y sujeto a la evaluacion del desemperio de sus
progranas presupuestarios, Y se integrard con los recursos que se
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destinen a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a los
Organismos Auténomos y a los Municipios.

Para el caso de los Municipios, el Proyecto de Presupuesto se integrard
con los recursos que se destinen al Ayuntamiento y a los organismos
municipales.

La distribucién serd conforme a lo siguiente:

L. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales.
b). 2000 Materiales y Suministros.

¢). 3000 Servicios Generales.

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios Yy otras ayudas.
e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

f). 6000 Inversion Piiblica.

8). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

II. El gasto no progm;nable_ comprende los siguientes capitulos:

a). 8000 Participaciénes yAportacz:ones.

b). 9000 Deuda Piiblica.

Articulo 302.- El Gobernador presentard a la Legislatura a mas tardar
el veintiuno de noviembre el Proyecto del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado.

En el caso de los Municipios, el Presidente Municipal lo presentard al
Ayuntamiento a mds tardar el veinte de diciembre.”(Sic)

Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividirdn en concepto, partida
genérica y partida especifica, que representardn las autorizaciones
especificas del presupuesto, las cuales se encuentran contenidas en el
clasificador por objeto de gasto que determine la Secretaria.”(Sic)
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egreso se precias que existen conceptos que no inciden directamente en el beneficio

de la poblacién, como lo hace suponer el Sujeto Obligado, tal es el caso, de manera
enunciativa los gastos contenidos en el capitulo 1000, en el cual se agrupa las
remuneraciones del personal al servicio de los entes puiblicos, tales como: sueldos,
salarios, dietas, honorarios asimilables al salario, prestaciones y gastos de seguridad
social, obligaciones laborables y otras prestaciones derivadas de una relacion

laboral; pudiendo ser de cardcter permanente o transitorio.

En este sentido, la respuesta no colma a plenitud lo que solicito el particular, ya que
por lo genérico de la respuesta se desconoce el comportamiento o la relacion que

guardan los ingresos y lo destinado a la poblacion total.

Siendo alusivo referir que el comportamiento del ingreso en relacién a la poblacion
total del municipio, sin que obste el hecho de que haya asumido la posesion de la
informacién por parte del Sujeto Obligado, éste tiene atribuciones suficientes para
dar contestacién al requerimiento en cuestion, independiente de que se encuentre

dentro del Programa Agenda de Desarrollo Municipal, antes Programa Agenda desde lo

Local.

Asi, debe decirse que para la entrega de la informacién el sujeto Obligado debera
observar que el peticionario desea informacion relacionada con el Programa Agenda
de Desarrollo Municipal, antes Programa Agenda"desde lo Local, y que de acuerdo al
documento donde se desarrolla tal Programa, la informacion que se toma como base
para llevar a cabo la medicion tanto en sus indicadores de gestion como de

desempefio refiere al afio evaluado, siendo este el afio inmediato anterior al que
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corresponde el Programa; es decir, el 2016, la informacién que debera entregarse,
tendra que corresponder a este afio, en la inteligencia de no es posible ordenar
informacién de este afio en transcurso porque aunque segin la materia de cada
cuestionamiento es probable que obre en los archivos del Sujeto Obligado la misma
no ha sido otorgada en cumplimiento al Programa Agenda de Desarrollo Municipal,
del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, y la
informacién que se desea conocer seglin se desprende la propia solicitud debe

corresponder a ese cumplimiento al Programa.

Finalmente, en lo tocante a los incisos 35) y 36) de la solicitud de origen, es de
recordar que el entonces peticionario requirié del Sujeto Obligado le proporcionara
¢Como se comportan las incidencias de faltas administrativas? y ;Cuenta con un
diagndstico integral de seguridad publica que permita identificar las causas del

problema?

Al respecto, del anélisis de la respueSta y de los requerimientos que integran el
expediente electrénico del SAIMEX, se precisa que a ambos requerimientos el Sujeto
Obligado negé la informacién argumentando que “no se tiene dato alguno” y “No

se cuenta con algiin diagndstico” respectivamente,

+ Ahora bien, quien en términos de lo que establece el articulo 52 fraccién XXXII del
Reglamento Organico Municipal de Chicoloapan corresponde entre otras mantener
la tranquilidad y el orden publico del municipio; tomar las medidas para prevenir
la comisién de los delitos; contar con las estadisticas delictivas y supervisar las
acciones de los cuerpos de seguridad publica municipal; Ilevar el registro

actualizado de la informacién referente a la incidencia de delitos y de faltas
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Sdmiistrativas y cuando se percaten de alguna irregularidad dar conocimiento via

oficio a la Contralorfa Interna municipal, y desarrollar programas para la prevencion
de conductas antisociales!, resulta ser la Direccion de Seguridad Publica y

Preventiva del Ayuntamiento de Chicoloapan.

Asi, de la diligencia realizada por esta ponencia a la pagina del portal del Ipomex
del Sujeto Obligado se precisa que el Servidor Piblico Habilitado que se pronuncid

al respecto ostenta el cargo de Director de Seguridad Publica, como se aprecia en la

siguiente imagen:

1V ARTICULO 52.- El Titular de la Direccién de Seguridad Piblica Preventiva de Chicoloapan, tendra las

siguientes facultades:
1I. Mantener la tranquilidad y el orden piiblico del municipio;
IV. Tomar las medidas para prevenir la comisién de los delitos;

IX. Contar con las estadisticas delictivas y supervisar las acciones de los cuerpos de seguridad publica
municipal; ;

XXXIL Llevar el registro actualizado de la informacion referente a la incidencia de delitos y de faltas
administrativas y cuando se percaten de alguna irregularidad dar conocimiento vfa oficio a la

Contralorfa Interna municipal;
XXXIIL Desarrollar programas para la prevencion de conductas antisociales;

Pagina 43 de 51



Recurso de Revision: 01054/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

abEs Su Brprapaiecia Aocess o b bhermacita Pt o
Frdesciin & Datis Punooaian Sed Do1ado de Miiica y Mruniigicn

Nambre del Serwcior Publmo Profesron

CARLOS  ABRAHAM SANDOVAL MavA ' CIUDADAMG

Tpo de trsba]atior Sl Rl R -_-C_l-ave del puesm RIS = A sy
C‘Gﬂ{!ﬂn“ e T T e e 7 EBO N T R Fo o]
-l:‘:;a de Ingreso. Mombramiento Oficial. TN
el il o R ﬁ;ﬁfﬁ."ﬁﬁ’ﬁn PUBLICA PREVENTIVA
Adseripeién. ; Puesto funcional., R
DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA PREVENTIVA MUNICIPAL  DIREGTOR

Correo electréonico. Lada y teléfono nﬁmarii i
seguridadpublica@chicoloapan gob.mx 0155 52215046

Dirsaoidn: - Ext Fax: 3

PLAZA DE LA CONSTITUCION S/N CABECERA MUNICIPAL DE

CHICOLCARAN 1

Percepciones Fijas + -

Otras prestaciones(inherentes al cargoy cfros apayos o incentivos) > =

DIRECCION DE PROTELCION CIVIL Y BOMBERDS = : i

k==
f CONSEJO MUNI(‘IPAL DE LA MUJER Y BIENESTAR SOCIAL

[ DIRECCION DE REGULACION DE LA Via PUBLICﬁ : : : i
g |

OR("ANISMO DESLENTRALIZADO DE AGUA Y SANEAMIENTO

Por lo anterior, al derivar la réspues'ta' del Titular de la Direccién de Seguridad
Publica quien en términos de la legislacién aplicable tiene atribuciones suficientes
de conocer respecto del tema que se analiza, dicha respuesta debe tenerse como

valida y suficiente para tener por satisfecho los requerimientos sefialados.

En ese orden de ideas, debe sefialarse que la manifestacién vertida por el Sujeto
Obligado como respuesta, constituye una expresion en sentido negativo; puesto que,
de manera puntual, refiere lisa y llanamente que no se tiene dato alguno respecto de
incidencia de faltas administrativas, situacién que confirma en el informe

justificado.
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5t "1 se considera el hecho negativo, es obvio que éste no puede
facticamente obrar en los archivos del Sujeto Obligado, ya que no puede probarse

un hecho negativo por ser logica y materialmente imposible.

Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacién del hecho implique la
afirmacion del mismo, simplemente se est4 ante una notoria y evidente inexistencia

f4ctica de la informacion solicitada.

Quinto. Version publica. Ahora bien, el derecho de acceso a la informacion publica
no es absoluto sino que encuentra como excepciones que la informacion sobre la cual
se peticiona el acceso, sea 0 contenga datos que deban ser clasificados en los
términos que la misma Ley de la Materia sefiala, de tal manera que puede ser
restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada o
confidencial, por lo tanto la documentacién que se vaya a entregar para atender la
solicitud de informacién analizada contenga datos personales el Sujeto Obligado
deber4 elaborar una versién ptblica de los mismos, de conformidad a lo que sefialan
los articulos 3, fracciones IX, XX, XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccién 1, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
vigente, que se leen como sigue:
“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de Meéxico;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial;

XXXIL Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la privacidad de
datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos particulares;

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.”
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“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por
lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer piblica la informacién que
contenga, con excepcion de aquellos casos en que deban hacerlo en observancia de las
disposiciones aplicables. En el caso de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién u
oposicion; los principios, procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds
disposiciones en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de
la materia.”

“Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
ptiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender

: una solicitud de informacion, deberin elaborar una versién puiblica en la que se testen Ins
partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacién.” :

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacién privada Y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién pblica, contenga tanto informacién de
interés pablico como informacién que debe ser clasificada, se hard la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
.en los documentos a entregar por parte de del Sujeto Obligado para satisfacer el
derecho de acceso a la informacién publica del recurrente, esto es, los datos
concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su
titular o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a Ios que sefiala la fraccién VIII de la Ley de

Proteccién de Datos Personales del Estado de México.
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Instuta da Transpar

i 5tos qie debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacién privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de sefialar que la clasificacién de la informacién no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate 0 con la
simple decisién que tome el Servidor Plblico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello se debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49 fraccién VIII, 53, fraccion X y 59,
fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

upsticulo 49, Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIIL Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion...”

u Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendran las siguientes funciones:
X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrdn las funciones siguientes:
V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la
propuesta_de clasificacion de informacién, la cual tendrd los fundamentos y
argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotindose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacién de
la informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacién de la informacién, para que luego

ésta presente ante al Comité de Transparencia, de asi resultar procedente, el
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proyecto de clasificacién de la informacién y finalmente sea éste tiltimo quien

apruebe, modifique o revoque la clasificacién de la informacién solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacién de caracter confidencial se debe [

atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que

se lee como sigue: |
“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd

contener un razonamiento légico en el que demuestre que la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transpafencia, de ser el caso;
debera elaborar acuerdo que contenga un razonamiento légico con el que se
demuestre que la informacién que se testa de las versiones publicas que se sirva
elaborar, encuadra en alguna de las hipétesis que contempla la Ley de la Materia en
su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearfa la incertidumbre juridica en relacién
a si lo entregado es formalmente una Vérsién publica, o un documento ilegible,
incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
razones de la version ptiblica de la documentacién entregada se estarfa violentando

el derecho de acceso a la informacién de la solicitante.

Asf, con fundamento en lo sefialado en los articulos 5 parrafos parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 2, fraccién IT; 29, 36 fracciones I y 1I; 176, 178, 179, 181, 185 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE
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e piimero. Soi parcialmente fundados los motivos de inconformidad expuestos por

el recurrente, en términos de los argumentos de derecho sefialados en el

considerando Cuarto, por ende se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a que en términos de los considerandos
Cuarto y Quinto de esta resolucién, haga entrega via SAIMEX y en versién publica
de ser necesario, de los documentos en materia de cumplimiento al Programa Agenda
de Desarrollo Municipal antes Programa Agenda desde lo Local, donde se pueda advertir,

lo siguiente:

a) El comportamiento del ingreso y gasto en relacion a la poblacién total del

municipio en el 2016.

b) El grado de formalizacion de los procesos internos en el 2016, en el caso de
no haber generado la informacién bastara con hacerlo del conocimiento del

particular para tener por colmado el requerimiento.

En el supuesto de que dicha informacion contenga datos clasificados su entrega.
serd en version piiblica, para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de

Transparencia.
Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
para que conforme a los articulo 186 tltimo pérrafo y 189 parrafo segundo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre

el cumplimiento dado a la presente resolucion.
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Cuarto. Hagase del conocimiento de] recurrente, la presente resolucidn, asf como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ EN LA VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTIOCHO DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha veintiocho de juni(ﬁegdﬁr&g{@iete,

emitida en el recurso de revision 01054/INFOEM/IP/RR/2017.
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