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S 018, ATi6 dlel Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memoriandum nimero; INFOEM/COM-JGLH/COOR/058/2018
Metepec, Estado de México a 06 de febrero de 2018

—~

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
“PRESENTE =

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI'y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la cuarta sesién ordinaria de este Pleno:

e 02849/INFOEM/IP/RR/2017 - Coordinacién General de Comunicacién

Social.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE
~
Vi A LA
) ~L:4’5%§?%7

COORDINADORA DE PROYECTOS

J c.c.p- Maestro Javier Martinez Cruz. Comisionado .Para su conocimiento,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios |
Teléfono: (722) 2 2619 80 * Cenlro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41 |

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, |
Col. La Michoacana, Meteperc, Estado de Mexico, C.P. 52166

www.infoem.org.mx



@(.
Qn

W

m em

Teans voa clon Pibllcs y
PlslonntP IdIEIHdMDIyMIIpI

s EmEET,
f R

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 02849/INFOEM/IP/RR/2017.

Yy, gy

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que reahcer// ujetos
Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo exphcaﬁ}ig mar éra clara

y precisa las causas por las que no se cuenta con la mforma%/on reqff;{da, a efecto

de brindar certeza juridica de la omisién a la entrega de’dgl 1’% ac10n por no

N

poseer, generar o administrar lo solicitado. ,@ "% /
% /4
%, %,
- y
Indice. Y, ¢
4
I.Consideraciones Generales....... ANy e R e P veerensanss — |
LY 4
II.  De los requerimientos p’i’azgea § en el recurso de revision. .........ecuennnee 2
Uy
III. Del Derecho de Accegé%yla ) ormacién publica y el deber de motivar. ....6
%
7 %
IV. Del Pronunc1am1enf‘6:%‘épl Bovsesssasesssmmmmsssssssosesssssess s eeeseosmssseeeeesestovsssemmeenens 12
%
V. Conclusién. / //“"‘?@,} ........ T sesenssssseasssssanssrassesssnssssassssesssseenes osreneaere vesssssnsssssnsarsens 19
.
%,
/ ‘97/,3'//
(,
I C};{él’ﬂfe;acﬁnes Generales
e fle pncurrldo con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el
Yy,
N

Pleno/ del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥y Municipios, en su Cuarta

Sesién Ordinaria celebrada el dia treinta y uno (31) de enero de la presente

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléforo: (722) 2 26 19 80 * Centro de atenicidn telefénica: 01 800 821 04 41
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anualidad, en el recurso de revisién interpuesto po_

en contra de la respuesta de la Coordinacién General de Comunicacién Social,

procedimiento que le fue asignado el ndmero de expediente

“,
02849/INFOEM/IP/RR/2017. / 7
% // ity
Y, %,
2 @
2. La resolucién puntualmente determina MODIFICAR el recurs ééfge revision,
4:-5 %
%,
tomando en consideracién la respuesta del Sujeto Obhgado% %, /
0% z}
17//
3. Estando de acuerdo con la resolucién forpu; %a pd% el comisionado ponente,
/,

mi voto particular se deriva del 31mp pmﬁynmamlento que el SUJETO

/,;,
OBLIGADO realizé al momento de %ﬁ@a resfﬁ;;;esta a la solicitud de informacidn.
U ey

Z
,7.,, %,

4, Por tal motivo y en té nd‘?z. %’i’fzf'zsenalado por el articulo 14 fraccién XI del

Reglamento Interior del * 5 /to de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pdblica del Estado ;l&"l‘(figxlco yMunicipios formulo el presente voto particular.

é"’"/
%, K

IL D /lp,g';?l‘qu%‘lmlentOS planteados en el recurso de revisién.,

// ?‘/.

@\3\\\\

% fj%e}ex/(c%) del derecho constitucional que le asiste al particular, formulé una
iy gitud de informacién dirigida hacia la Coordinacién General de
Comunicacién Social, en dicha solicitud plante¢ lo siguiente “1.- Proporcionar
copia del documento o documentos donde consten los gastos tealizados por este
gobierno estatal para la contratacion de medios de comunicacién, empresas o

{1
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y {_-:
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios |

Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: (1 8008210441 |
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y il

proveedores que hayan prestado servicios de comunicacién social, imagen, publicidad,

relaciones piblicas, produccion audiovisual, publicidad alterna, o cualquier otro tipo

que sea similar y relacionado con estos rubros, en el periodo que va del 16 de septiembre

de 2011 al 15 de septiembre de 2017. Dado que los ejercicios fiscales so L Anuales,
%,

proporcionar el desglose respectivo del 16 de septiembre al 31 de dicfen%f 2011.

, Y, Py

Ast como los respectivos de 2012, 2013, 2014; 2015, 2016, ylo cog/g/grmé" e a 2017
Y Yy, %,

(con corte a la fecha citada en el pdrrafo anterior). Para mayor cIaridd’% /e@ a@?’eguntu

proporcionar la informacién de acuerdo a la siguiente tabla: %Nombr e la empresa,

%
proveedor o medio de comunicacién contratado - Monto dﬁ"dgﬂ%@(%onm pagado a
Z2

%

cada empresa, proveedor o medio de comunicacis Vet Rﬁgv;c? prestados por cada
o
empresa, proveedor o medio de comunicacién, detfllando £n $i caso nilmero de spots,

inserciones y/o anuncios o spots elabozfi/o/”r‘&géﬁm%%e espectaculares, bardas o
%

publicidad alterna utilizada (este ejempl %unc?mgvo Yy no limitativo) - Para el caso
%

de cada empresa, proveedor o medio agzunzf"ﬁggén, proporcionar la fecha o fechas en
/ l contratada, y la % % S en que proporciond sus respecti
as cuales fue co , Y d;,g& Fecha que proporciond sus respectivos
servicios. - Modalidad bajo la @%@ze S%gtratada cada empresa, proveedor 0 medio de
2
comunicacion, es decir%faymff fu?"frdjud:’cacz’dn directa, invitacién restringida o
PV )
licitacién piiblica, asi comgo getallab el argumento legal para optar por alguno de estos
procedimientos/ 2, el caf%qle que se hayan suscrito contratos abiertos con alguna
Z
empresa, provegdor o r?’j.fdz'o de comunicacion, proporcionar la Justificacion legal para
7 / : icacis
hacerlo A noﬁz@? %g la empresa, proveedor o medio de comunicacién que fue
contratado D”ﬁ}g este mecanismo, y el monto erogado. 2.- Proporcionar copia del
# 4 . . 5 :
do ;menff%,;/domfé consten las campafias de comunicacién social, publicidad o imagen,
% %, . % .o \ . .
dgfnga;,g}/ﬁ%otm similar, que haya instrumentado este gobierno, del 16 de septiembre

S

’%,{éje%ml al 15 de septiembre de 2017, detallando la siguiente informacion: - Nombre de

Ia% E’:%fnpaﬁa 0 denominacién - Nombre de la empresa o empresas, proveedores o medios
de comunicacion contratados - Monto del gasto o monto cobrado por cada uno de las
empresas, proveedores o medios de comunicacion contratados - Fecha de la
contratacion y en que proporcionaron sus servicios las empresas, proveedores o0 medios

Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥y Municipios !.
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefdnica: 01 8008210441 [

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P.52166 ||
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de comunicacién contratados - Modalidad bajo la cual fueron contratados dichas
empresas, proveedores o medios de comunicacion - Costos de elaboracion de la
respectiva campafia, es decir, de la produccién audiovisual, conceptual y demds rubros

comunicacion. 3.- Para efectos de comparacién con la administracic %4%1

proporcionar el llamado reporte de gastos realizados en la contmtﬂ;wn espacios
publicitarios del 16 de septiembre de 2011 al 15 de septiembre de 201% oxgionando
el respectivo corte de 2011, y los respectivos de 2012, 2013’4‘92014 2{%2016 yel
correspondiente a 2017, con el corte citado. Dicho reporte, en‘%aﬁtg tracion estatal
2005-2011, se publicaba en el rubro de adquzszczones ie f@ya m de Transparencia de
la Coordinacion de Comunicacién Social. De no e)%jr dzcgm’ orte, proporcionar un

documento similar. 4.- Para efectos de tudz ’Zg,; pfzggm as anteriores proporcionar

relacionados, detallando el costo cobrado por las empresas, proveedore%égdios de
20

copia de las facturas o documentos fiscal amptyen la contratacion de todos y cada
uno de los medios de comunicacion ﬁ&yeedor’és 0 empresas contratadas. La peticion
de estas facturas o documentos ﬁsc{é’; “adigional a que se proporcionen documentos
donde estd concentrada toda la%fgﬁa; 1L ejgn solicitada en los numerales anteriores. 5.-
En caso de que en su rew s%r opién por entregar facturas y documentos fiscales,
argumentar por qué noeyj / un cfocumento oficial del gobierno del Estado de México
donde se puedc;/%;pcer el ttggglose ordenado de todo el gasto solicitado. Y en su caso
sefialar si tal 4 uaczof;; no engloba un desorden administrativo. 6.- En caso de no

proporcw% focfﬁ«;g g ppormacion requerida en los numerales anteriores, enunciarlo en

la res /;ctwa@,gspuesta, con la debida justificacion juridica y en apego a la norma
% uczé}éal "’"”(szc)

a8 0
A
\\m(\\\\\\

54, 'B jo ”e’z consideraciones la Ponencia que resuelve el recurso de revisidon
Y,

para r(@x,gzahzar una afectacion al derecho de acceso a la informacién del particular,

decidi6 por cuenta propia entrar al estudio y analisis del asunto a efecto de verificar

si existe fuente obligacional por parte de la Coordinacién General de

Instituto de Transparencia; Acceso a la Informacién Priblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefdrica: 01 800 821 04 41
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Comunicacion Social y asi ordenar que se realice una busqueda exhaustiva en los
archivos del SUJETO OBLIGADO.

Y i
6. Por lo que respecta al analisis que realizé el ponente para pode% icar el
Yetrny
presente asunto se observé que el SUJETO OBLIGADO no colm”gf’/&g so‘ﬁ;;}tud de

.3;
informacién por parte del solicitante, por lo que se ORDE@IA a la% oordmacmn

%
%, i
General de Comunicacién Social haga entrega via SAIME é" /
««'%,
{;,
j%'f///

%
4 % )
“4, @"’fw//

L El detalle de los servicios prestadds, jecha?gje contratacion y prestacion de

servicios ast como la modalidad de atacr@/ de cadu medio de comunicacién,
empresa o proveedor indicado en* blas,cor respondzentes al “Reporte de gastos”
remitidos por el Sujeto Oblzgcgdg ,,/4?,

G
II. Los contratos abig /‘r;os f’g %ﬁpf en el periodo del 16 de septiembre de 2011
al 15 de septiembre dé/

,,,

III.  Delas campana ztzdas por el Sujeto Obligado mediante su respuesta: el

nombre del myﬁﬁ” d&épomurf‘fcacwn, empresa o proveedor que las haya realizado, las

fechas de nﬁ;ﬂtac orfﬁl prestacion de servicios, la modalidad bajo la cual fueron

contra Q% el om0 total pagado y el costo desglosado de la campana.

/xf/}as ff’(&,g;fms 0 documentos fiscales que amparen la contratacion de todos y

c% uno’ge los medios de comunicacién, proveedores o empresas, en el periodo del

"}5 g, ,,sﬁﬁembre de 2011 al 15 de septiembre de 2017.

“%/4,,, Fgm la entrega en version piiblica, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de
f%mspm encia de acuerdo con la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde Yy motive las razones

sobre los datos que se supriman o eliminen de los soportes documentales objeto de

O

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y H
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Munici pios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 (4 41 1]
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefdnica: 01 800 821 04 41

las versiones piiblicas que se formulen Y se pongan a disposicion de la recurrente,
mismo que igualmente hard de conocimiento de la particular.

De ser el caso en que el Sujeto Obligado no haya suscrito contratos abiertos en el
periodo requerido, bastard con que lo haga de conocimiento del particular.

)
Dttt
7. Sin embargo esta ponencia observé que la resolucién puntua]% &mdica
i 1 1LILIT y IV:
lo siguiente respecto al numera yIv %&W
w4,

De ser el caso en que el Sujeto Obligado no haya ﬁuscntazcé ‘atos abiertos en el

periodo requerido, bastard con que lo haga de % oéwzf@m‘ﬂ%el particular.
%
4

7, ”4'@,
% %
8. Por esa razén, el ponente se fianj stg,41 respecto enfatizando que en el
G,
caso de que el SUJETO OBLIGA@%%&&E con la informacién, bastara con
%, %

que se pronuncie al respec}g//g haga del conocimiento del particular.

9. Por tal mong’e{/ éF&,UJET(f’) OBLIGADO en cuestién debe de demostrar que

no genera, p /;;,@ ¢ rr%tra la informacién que requiere el particular, debiendo
L,
motivar %!,1,,/ iesﬁﬁgsta en funcién de las causas que hayan generado tales

%
circuns ClaS ,@

& é/ W
{‘?{’ ”&
%
j”-&*%

III. Deﬁ%erecho de Acceso a la informacién publica y el deber de motivar,

ST

—
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SRR %}

10.  Resulta necesario establecer que el derecho de acceso a la informacién publica
es un derecho fundamental reconocido a todas las personas en el articulo 6 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1 y 2 del Pacto
%

de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparengia y¢ cceso
/”'ff%f/
a la Informacién Publica y 5 de la Constitucién Politica del% %acf @ﬂnre y

iy

o Uiy,
Soberano de México; y, razén por la cual todos los orggnos detfstado estan
U, %

obligados no sélo a reconocerlo sino atin mas, a salvagﬁgr&@r %y en caso de
contravencion, a este Instituto le corresponde resh?;;lp "'?gf

% %
’@ Y
11. En efecto, el derecho fundamental /acc@% a la informacién publica se
desarrolla en varias vertientes: /f"(a;/, %
Yo, '-'-%9,
e Impone al Estado la ob}j ao;p ﬂrprotegerlo Esto es, es suficiente con
%

que una persona r %unamohmtud de informacién para que la

autoridad la , /ﬂa’e,gda y’ “entregue lo solicitado, salvo excepciones
%

é
’ffw/

11m1tad7
eImpo f?{'& bligacion a todos los organismos de transparentar sus

SN

//sz %
acé,\/nes c@mo una forma cotidiana de actuar; de garantizar el acceso a la
% éf

- lfécgorfﬁfa/ n ptiblica a través de tener disponible en cualquier momento
Yy,

\\\

fa’*mformacmn sin necesidad de que medie una solicitud del particular.

*Otorga a todos los documentos en posesién de las autoridades la

calidad de ptiblicos y tinicamente pueden ser reservados temporalmente
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion lelefénica: 01 800 821 04 41
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por razones de interés puiblico y en los términos expresamente sefialados

en la ley.

» Este derecho se rige por el principio de méxima publicidad, es decir, la

=
&

informacién que generan, administren o posean los organismos py

%, “”////(/

son documentos de acceso a cualquier persona y para su restrr@q;p

%/f‘%
@

* Impone al Legislativo la obligacién de crear una ley ,/" /g?&gt;gfezca los
%

%

existir un bien juridico mayor que proteger.

%,

procedimientos para su proteccién, respeto y ?ﬂgﬂﬁp

eImpone el derecho de una persona cl; uiscar, “recibir y difundir
/4, %

informacién en poder del gobierno u %mlé’i@acmnes publicas.

7
%,

=

\\\

-z» %,
2 %

12, Por tanto, para que los SUIETd' f‘f@ADOS hagan efectivo el derecho de

%

las personas de buscar, re /p fte,mfonnacmn publica, informacién que los
en,

SUJETOS OBLIGADOS admmLStren O posean, y que deben poner a

disposicién de los %ﬁi@glares “s documentos en los que conste el ejercicio de sus

é
atribuciones le le%g que Bor cualquier circunstancia obre en sus archivos.
% ///// 4

‘4:’1
o
%

13. /E eces‘*g,no precisar que la transparencia es un principio juridico que se
cp;zefg. e’§pe€/(;lmente en el derecho fundamental de acceder a la informacién
public##que la aplicacién del principio de transparencia y el respeto y garantia del
derecho de acceder a la informacién publica, son elementos indispensables para

afirmar que existe un verdadero estado social y democrético de derecho, en el cual

X

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y
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todas las personas pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y

una Administracién Ptiblica comprometida con el bienestar general.

14.  Por otra parte, tenemos la rendicién de cuenta publica; qu,%z ne la

ety
capacidad de las instituciones para hacer responsables a los gobem@.tg)s d %s actos

y decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite e%ltar, prg emr y en su

9
%
caso, castigar el abuso de poder. % W

15. Por lo tanto, el principio de la rendlc;c-rif' de CL?ntas y la transparencia

/"fa”f#

(7
encuentran un objetivo en comun, buscar ¢ ghar"g.l interés colectivo con el interés
%

particular de los gobernantes, si lo/s/ Bernantes, funcionarios, representantes y

lideres politicos, es decir, todos los q ’gﬁ'é’ﬁgan de algtin poder politico, saben
i, %,

que puedan ser llamados %af’ é’,@,(fue su accién politica, su desempefio

a . .
gubernamental y sus decist: o1 pod"ran generar efectos positivos o negativos a su
G

interés personal, te},mg@may%r diligencia en el momento de ejercer el poder y
atenderan, tan e’]@m y colectivo como la relacién de medios y fines en el
%, "”4'//

quehacer gubern 'éi:gnental precisamente para que el resultado de sus resoluciones no
Z

i ’/
afecte ca;/ er]u’glque el interés general o el particular de sus gobernados y

jé
re res’@ta’ﬁa/

16.  La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la ratio

decidendi en la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que

ST

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca- -Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

Pagina 9 de 19
www.infoem.org.mx

FETTEELT



@

i

.,
Ve

Vi
e, <

=

Qﬂﬁ:&@ﬂﬂ

Prnlo:cmn du Dlllui Puunnnlu dnl Ell.do dn MMIm ¥ Mun|9|plul

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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en principio es posible acceder a toda informacidn publica, salvo que la ley de
manera justificada, proporcionada y razonable establezca alguna restriccidn a dicho
acceso, de modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio

2y,
acogido es el de la méxima publicidad. Obviamente, este acceso se % a sin
Dty
menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos perso@algs.

%,

'!29
% /
“, %,
17. Por estas razones las leyes de transparencia y acce?sg .2 a ormacién en
%
% %,

%,

México, tienen como objetivo rimordial el garan Ios 1udadanos uedan
j p g /» q’ﬂ@,@ p

solicitar documentos que poseen las 1nst1tuC10ngs @bem entales.
%,

%, %,
/
é’é '{’//é

18.  En efecto, la Ley de Transpar y&%y A&ggso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Mun1c1plos _Su Git6 es transparentar el ejercicio de la
funcién ptiblica, tutelar y nﬁg?%éﬁg'da persona, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién p@ a stis datos personales, asf como a la correccién y

supresion de estos /pretg;ﬁer 186 datos personales que se encuentren en posesién de

los sujetos obligz é%
%, Uy,
%,
%,

19. vacf de dicha obligacién se impone también la obligacién de preservar
% %,

sys dot m"émo’g en archivos administrativos actualizados y publicaran a través de

los m%‘&iffos electrénicos disponibles, la informacién que posean generen o

-

&

S

administren de forma completa y actualizada.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y

Y goamsn e Y e
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20.  Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que la informacién

debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los

4 ) ey

21.  Por lo que si en los puntos resolutivos se est4 ordenaxi;d;gaa UJETO
fé i

OBLIGADO realizar una btisqueda de la informacién solicitada eé'/ érmiinos del

%, 2

Considerando CUARTO, y entregarla al particular ya n %a%‘%/ %%anifestacién

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

&

% %,
simple y llana, sino que se deben observar dos puntgs,i @'pg%:%es:
&

Z 9
. g . iy %, L) o
*Sila posesion de la informacién es d 2 ract%:,,mexcusable, es decir si el
%, %

“
sujeto obligado, en el ejercicio d%% trib%@j_ones, debia generar, poseer

. ; . s 2 7 ep s
0 administrar la informacién, péed/ésté“io se encuentra, el Comité de
. R .Jé@% %, o .
Transparencia deber%{flr tdo de inexistencia.

/
G )4
4:,// ¢

*O bien pudi%’/s%citar’é’@el supuesto aplicable al presente asunto, que

%,
)

% . .
la facultads e%,éie %cter potestativo o que su realizacién dependa de
77
%, %z
un car cte?”ff,gxterno, en ese caso debe sefialarse se debe motivar la
P, 4,
re ' uesta%n funcién de las causas que motiven tal circunstancia, en el
o
, qQue détalle las razones del por que no obra en sus archivos.
" /
%"'% %
ety

T rEe———y
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Pagina 11 de 19
www.infoem.org.mx

Lo e —



o Traaparn n, Acc ormucion Poblica y
1 Pars o aiv d|E|d ﬂuMlI 0 y Municiplop

22.  Enrazdn a las consideraciones antes sefialadas es que no puedo compartir el

sentido de la resolucién adoptada, y me permito manifestar lo siguiente en el

/{/

1V. Del Pronunciamiento simple N

presente voto particular:

s

¢

&
&

\\““ﬁ‘\\;‘*
§

gy
23.  Ennumerosas ocasiones he mencionado quela fundam%%am Yy motivacién
7

2

es una obligacién inherente y fundamental de td'd@s 55// autoridades

%,

G
independientemente del grado jerarquico con el%éﬁ?e & jé y en el presente

recurso de revisién que hoy nos ocupa no serd, laé’%gxcae,pfon en la que sefiale este
%,
%,

aspecto, para lo cual es importante hacer, é;gmon"&@ que el intérprete judicial del

2, 47
pais ha establecido en una ]urmpr% resﬁ'ecto a qué debe entenderse por
% iy
fundamentacién y motivacidn, el%,ps si@yientes términos:

J’
ey
///

FUNDAMENTACION ¥ T V/TCION La debida fundamentacién y motivacién

%

%,
legal, deben entendé? por lo u?amero la cita del precepto legal aplicable al caso, iy por
‘5 %

totivos o circunstancias especiales gue llevaron a la autoridad

a conclu gd’eﬁggl caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
W@; )
inulicada cotno ndamento

é;@y%?ms UNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO,

2,

aﬂéﬁmm directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de

%

1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzilez Alvarez.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telsfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41
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Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988, Unanir?‘(’ﬁ@e
2,

votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Rifyjfez.
2

&
G
Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembiy, 4

Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel é@@;')ueta. retario
“, %
. G, W
Gonzalo Carrera Molina. 2 %, %
%, %
% %

%
Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de/é%'a 3’&-}% Unanimidad de
2 %
votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez «%rﬁ;’ L. Sfjetarfo: Enrique Baigts
W
i

Murvioz, %, %,
%, %

%
%
7 %

7,
24. Asienun acto de autorid ag/,se & ’éﬂe%ﬂ la debida fundamentacién cuando
iy,

% %
se cita el precepto legal aplic JL/e @%&eomret@ y la debida motivacién cuando se
¢.

expresan las razones, moti 'rcﬁstancias ue tomo en cuenta la autoridad ara
P
o

o
adecuar el hecho a%‘fﬁ:@{’dam‘gﬁtos de derecho.
%,

2
Y 4
Y, —
25. Lo/, an eridi?%a razén de que el Sujeto Obligado se limité simplemente a
P, %
%, v
mani%es- ;_r ”qu%no cuenta con la informacion” tal respuesta es considerada como un
p;(:gnuﬁgla to simple; sin embargo, carece de fundamentacién y motivacion,
Y, %,

a

%0,% . .
toda vé#que no explica de manera clara y precisa las razones por las que la

informacién no es generada, poseida o administrada y por tanto no obra en los

archivos del Sujeto Obligado, lo que en consecuencia contradice en primer lugar el

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Priblica y [E
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios |"]
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 (4 41 ]
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principio de certeza, en razén de que el acto de autoridad que realizé el Secretaria

de Finanzas del Estado de México en respuesta a la solicitud carece de
fundamentacién y motivacién, lo que en consecuencia no brinda seguridad y
certidumbre juridica al particular, imposibilitando conocer si la postu tada

47#,;'

por el Sujeto Obligado es apegada a derecho; y en segundo lug’az 1 & cqu 19
segundo parrafo que sefiala “En los casos en que ciertas ﬁzcultades,% petenczas 0

%,

funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en ﬁgi i1 %fas causas que

motiven tal circunstancia.” 7

/'
U
26.  Porlo que si el Sujeto Obligado no % g’@%uﬂmstra 0 posee la informacién

ue solicitd el particular, el mismo deb nda ymotivar debidamente las razones
q P /

S
&
&
&
$

Yt

%@
&

o circunstancias por las que no genera, ﬁzgéﬁr ‘&4 dministra la informacién precisando

%,
‘% 7
de manera clara, las razor? e’%(
%

‘%p
(faen las causas por las que no se cuenta con
la informacién requerida 8 %esef‘tte asunto.
%

27.  Para pr a?% os algances de la fundamentacién y motivacién a que estan
K et
sujetos toc}% los% a;tos de autoridad, es oportuno remitirnos al articulo 16, primer
Uy,
parrajo @e la égnsﬁtucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se

@gon@a ‘f&ﬁ”ég toridades la obligacién de fundar y motivar todo acto que implique

At
una mdl’estla en la esfera de derecho de las personas:

\\\

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

4,

28.  De este precepto se deduce que en el régimen ]ur1d1g.p

G, %,
",:, %
fundamentacién y motivacién de los actos o resoluciones no es ex

\\\\\

&
mé‘ é_ “’”la

Aot de los

Organos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a’ as torldades.
g ]

/ e‘
"-3'

22 U
? %, /
29.  En este contexto, en todo acto que la autorjdad pl;,pn cie en el ejercicio de

%

sus atribuciones, debe expresar los fundam /tosﬂ%ége/ ue le dieron origen y las
%,
razones por las que se deben aplicar ygo coftereto.

%Y

U, iy

30.  Entonces, la fundamentac16:;1 ¥ ,p’f‘fwacmn consiste en la obligacién que tiene

todo ente ptiblico de expr pré;eptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o a men e—i,s/ de su actuar.

Y
31. Han %
%

//

/
é
7

‘\2\\

%,

//fos estudios doctrinarios relativos a estos derechos

fundam%tﬁzﬂa; y eﬂ.f,prmaplo de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el

procé’%ﬂ?@}a] Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,

Ut/

réﬁeg; qpe ~la garantia de fundamentacién impone a las autoridades el deber de

s

precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que

sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que

demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfono; (722) 2 26 19 80* Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41
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en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los
cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentgeionp juicio

7 %7
de hecho....” Y,
N
Y G
“ %
32.  Asi, enunacto de autoridad se surte la debida fundaxi‘l@n?a;lo tando se cita
/ %, %
el precepto legal aplicable al caso concreto y la }waaon cuando se
U,

expresan las razones, motivos o circunstancias cLue cfpmo e} cuenta la autoridad para

%, %
adecuar el hecho a los fundamentos de der /e/ﬂo % "?"*"’"/

33.  En consecuencia, la fundamenf ﬁ"?"«i‘i‘louvaaon implica que, en el acto de
Y,

autoridad, ademas de contengrsé’alo -suﬁlestos juridicos aplicables se expliquen
4 ¢' ‘,‘?

claramente por qué a tras/ d Ta ufflizacién de la norma se emiti6 el acto. De este

modo, la persona q%yse qslenta”qjectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole
/,

una real y au%aca;éief f
%

//.r?zx@, "f%
34. E/e méycmnar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO, no contara con
&'/4 %

lz} info fgna"crmvéohatada por no encontrarse dentro de sus facultades, competencias
U, %

f‘un’fﬁ@ﬁes, debera demostrarlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al

\‘v

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblicay ||
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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Articulo 20. Ante la negativa del acceso 4 la informacion o su inexistencia, el
sujeto obligado deberd demostrar que I informacion solicitada estd prevista en

alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que

2
. ' - ' Y
la informacién no se refiere a alguna de sus facultades, compet&%s

Yy J %t
2

G, %,

&@’@7@& Z

35.  Sirve de sustento el siguiente criterio del Segundo Tr%ngdo del Sexto
.’

Circuito. ’@

funciones.

)
%, ‘% 7
FUNDAMENTACION Y MOTIYV, IOI% LOS ACTOS

(9

(@
ADMINISTRATIVOS. De acuerd% art:c(ﬁgép 16 constitucional, todo acto de
%

K

autoridad debe estar suficientemente Yapgtivado, entendiéndose por lo primero

que ha de expresarse con preaszo&. “Pigcenp legal aplicable al caso y por lo segundo,
que también deben sena (/ %szén, las circunstancias especiales, razones
fas q

particulares o causas inmeds ue se hayan tenido en consideracion para la emision

del acto, siendo %Zsuﬁ’g, ademas, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y

las nor n%h&@; s, % decir, que en el caso concreto se configure la hipétesis
no%gg Esf’@;a, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
2

s

-:‘:5.
o ,gsfado e%su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito

%,
- @ﬁd?&%auffﬁfiﬁ/d competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, estd
e’f‘ig&ndo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley
se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia

administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y
preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los Supuestos normativos en
que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que serdn

sefialados con toda exactitud, precisdndose los incisos, subincisos, fracciones ypr

05
aplicables, y b).- Los cuerpos legales, Y preceptos que otorgan competencia o factiyffies %
”/f
a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado. '.?;, “ %,

%,
36.  Por lo anteriormente expuesto, se concluye qug, pare?,,lo/ os en que la

QM

éﬂ

informaci6n que el particular solicité sea inexistent@de’a con el articulo 20 de
%,

la Ley, la autoridad debe informar al particu 1"@@4}3’&9}%@0 los elementos que le

permitan tener la seguridad de que los cri rlc’?@e bLf§queda fueron exhaustivos, asi
“, %,

como sefialar detalladamente las cir inst ;1'15 que generaron la inexistencia de la

%,
informacién, de manera que Iaf"’ J:ori’@ad no puede tnicamente informar al
’-.’-' %y
" a L4 .
solicitante sobre la 1nex1ste£/ a terminada informacién, sino que debe hacerse
%

todo lo necesario para satxsff‘ e

/
/ﬁ% “

%,
37, Tal mm%staﬁ@ta,)ag puede tener como resultado el simple pronunciamiento

de la me%fé"(éaéla &’e},la informacién solicitada, sino por el contrario, en estos casos

el derecho reclamado por el particular.

—

las a r ad eberan fundar y motivar las razones por las que no cuentan con la
e b4
/ 5

£
111’?613;1 g{on ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se encuentran en

“4",:,7

el amblto de sus atribuciones.
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V. Conclusién.

38.  Porlo mencionado anteriormente, considero que es de suma importancia que

en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamiento simple es % e estar

debidamente fundado y motivado demostrando las razones o mo‘yvos% las & que

% Z
no genera, posee 0 administra lo solicitado, de tal manera que el Iﬁ’g}% fﬁ'f?? tenga

%
certeza juridica de que en todo momento se esti actuandp : esificto apego a

%,

(

derecho, de lo contrario este instituto como Organcff‘ arar?
y = 6,;-:,

Jos pany
% ﬁ-
deficiencias por parte de los Sujetos Obliga % % @"'4:-'/

%

contribuiria a la

afectacion al derecho de acceso a la informacién d ares al consentir tales

2
%, U,

Yo
%",? %fmgf’f

9;/00/,@ %

4&/
OSE NAH
%ﬁ’l@ @ E LUNA HERNANDEZ
%,
%, COMISIONADO
é/ﬁ’f'fz,-% %
(Rdabrica)

% /"'fw/
Q”@

7
% % %
% %
J'S;LH)%MMZ/
5 7,
%zo %,
)
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