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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01325/INFOEM/IP/RR/2017.
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1. Consideraciones Generales

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucion emitida por el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciénls;%lsﬂﬁblica y

vigésimo séptima sésidn ordinaria de fecha dos de agosto de d\o%_ '

promovido por en contra\ﬁdeJa respuesta del

2. En vé}/'szon ublzca, la némina general donde se advierta el nombre, cargo y sueldo de

, Ftodo eI ”ersonal adscrito, al Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de
Ry

;
\Metepeegorrespondrente a la segunda quiricenia del mes de abril de dos-mil diecisiete.

AN
R

Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del articulo 49

fraccion VHIy 132 fraccién Xl y IIT de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informaci6én Pdablica del Estado de México y Municipios, en el que
funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen

respecto de la némina ya remitida mediante respuesta, asi como de la

.\

delinciso b del presente resolutivo, mismo que se pondrd a dlsposmlén

del recurrente,

\’\

3. Por tal motivo y en términos de lo sefialado porel a Lflo\lﬁl fracmun X1 del
\\
Reglamento Interior del Instituto de Transpa1enc ‘g\j\'\ACCﬁ;O a la Informacién

total o parcial de lanlf\ormaelpn requerida, lo anterior en virtud de la informacién

i -
remitida porael sujeto obhgado no fue cuidadoso en su contestacién a la solicitud

debige ;con serapmtegldos, asimismo en relacién con lo ordenado en el resolutivo

Y

segundo‘de’la resolucidn que nos ocupa a efecto de que desafortunado hecho se

L

S W
Vit 1\«\\1}:1 a refrendar por parte del sujeto obligado.
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%
os jurisdiccionales,

P

f\ , ?
5. Ahora bien, como reiteradamente han dicho diye;:_;?j%org\
] /c_; X 5 o

o
47

ningdn derecho es absoluto! aunque cualq\ui@r limife o restriccién, para ser

KP\

ot

legitimo, debe reunir con tres 1'equisit<g_s&‘gp\rirrf'é§%

ebe de estar establecida en

un ordenamiento legal, antes de SuFap

_hcacw@; debe de corresponder a un fin

legitimo y ser estrictamente prgg\d?“éignal‘éﬁh el principio o valor que se pretende
e

\; r }b L4 . /
preservar.? En este caso, la cla; 11;1, cion total o parcial de la informacién es un
ey Géneral de Transparencia y Acceso a la Informacién

supuesto que tanto la

Ptiblica, en adelante;la Ley*General, como la Ley de Transparencia y Acceso a la
i 3

5 e

=
! RESTRICCIONES’K\ LGS DE OS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningun derecho fundamental es absoluto y en esa medida
i T ‘s c . e :
todos ﬂdmltﬁ_l‘l restricciones. Sinl embargo, la regulacion de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas
emifidag por bl legislador ordinario con el proposito de restringir los derechos fundamentales sean validas, deben satisfacer al

menos lo;s"_,.figl&antes ;géuisitos: a) ser admisibles dentro del ambito constitucional, esto es, el legislador ordinario solo puede

restringir o§uspga'e‘/?él gjercicio de las garantias individuales con objetivos que puedan enmarcarse dentro de las previsiones
d'é“l'?ci'“'eagta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencion de los fines que fundamentan la restriccion constitucional, es
decir, no 'b'as\_:g,que la restriccic sea en tetminos amplios util para la obtencidh de esos objetivos, sino que debe ser la idohea
para su realizacion, lo que significa que el fin buscado porel legislador rio se pueda alcanzar razonablemente por otros medios
menos restrictivos de derechos fundamentales; y, ¢) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una
correspondencia entre la importancia del fin buscado por la ley, y los efectos perjudiciales que produce en ofros derechos e
intereses constitucionales, en el entendido de que Ia persecucion de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una
afectacion innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Asf, el juzgador debe determinar
en cada caso si la restriccioh legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las previsiones
constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses constitucionalmente
amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; ¥y en tercer luga, st la distincich legislativa se
encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones
deberah estar en consonancia con la ley, incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la
naturaleza de los derechos amparados por la Constitucion, en aras de la consecucion de los objetivos legitimos perseguidos, y
ser estrictamente necesarias para promover ¢l bienestar general en una sociedad democratica,

1a./}. 2/2012 (9a.), Primera Sala. Detima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro V, Febrero de 2012, Pag,
533. ' - o : T

2”67, Seguin se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencidn Americana exige el
cumplimiento de las siguientes tres vondiciones bésicas Ppara que una limitacién al derecho a la libertad de expresién sea
admisible: (1} la limitacién debe haber sido definida en forma precisa y clara a través de una ley formal y material, (2) la
limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos autorizados por la Convencién Americana, y (3) la limitacién
debe ser necesaria en una sociedad democritica para el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente
proporcionada a la finalidad perseguida; e idénea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr’. Relatorfa Especial
para la Libertad de Bxpresion, Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco jurtdico interamericano sobre el devecho a
la libertad de expresion. Pérr, 67.
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Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en adelante, la Ley
Estatal, establecen, y agotar el procedimiento legalmente establecido, es

precisamente lo que permite acreditar el cumplimiento de los otros dos

__'.;A-.\: N

requisitos,

. , L g
6. El grave problema que enfrentamos todos los dias, al rqsolver\lg__s recursos de

[ R4 . Q \\ ,-:’\> 2’
revision que se presenten consiste en que a pesar de aue\hamgas@do mas de dos
il - o * '\'\‘\ ‘.?.\-:’/"
% N

- : I, A .
afios, desde la entrada en vigor de la Ley Genegg_lgﬁ\p@co n}as de un afio de la

i 2 , -
entrada en vigor de Ley Estatal, y de quehii’i'cl_‘}os ogdenamlentos sefialan los
NG X, A

pasos, requisitos y formalidades quggﬁ?beﬁ a@éwéamplirse, en general, los

acuerdos de clasificacién de la infgithaciénigue emiten los sujetos cbligados,

i,

siguen sin observar los requisitos,‘td

"I‘)“ér la complejidad del procedimiento

como por la falta de atencié{l diéj,%g peradores juridicos.

A

7. Por esa razén, es,,qu{ en es\% ocasion concurro con el presente Voto Particular,

N

X

. fi .
con la finagdag de presentar un apretado resumen de las formalidades,

/:\\ By . . . v
elementos‘*y\g:ocedrmlentos que debe considerar el sujeto obligado para emitir
N2,

este t1}50 d‘?éﬁgcu\é?i}dos y que el Organo Garante debe verificar que se cumplan.,
)§ '

&

ﬁ%‘.A
4,
k)
o
fe %Y

Rty

\"‘b‘ﬁ \\ Y .
HI'Requisitos previos

8. Los articulos 122 y 100 de Ia Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacién actualiza
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alguno de los supuestos de clasificacion y que son los titulares de las 4reas los
encargados de clasificar la informacidn. En consecuencia, son los titulares de las

areas que administran la informacién los que aprueban su Cla81f1cac10n y no el

Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué mform Tote

que forme parte de algtn documento o el documento que se pl\étende reservar

Y
(contrato, licencia, pdliza, entre otros), sefialando el s% uesto de lasificacién

(confidencialidad o reserva).

9. Ademads, se debe sefialar el procedImle\IEg’ g

132y 106 de la Ley Estatal y Genel_ j/respeciﬁrfamente, por el que se realiza dicha

clasificacidn, a saber, cuando se atle e un

T

10. El ultimo dg}‘ estos re‘u131tos previos consiste en que no se pueden emitir

acuerdos de\ca1 acte1 general ni partlcular, segtin lo disponen los articulos 134 y
\\

108 de I;bey Estatal 'y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede
B 3 J
) hacxég; un«acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de un

expedlente o drea, sin individualizar su andlisis y tampoco se puede hacer un
acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez

datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.
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IV, Supuestos de clasificacidon

11. Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos

supuestos generales para clasificar la informacién: por resg;;yiéii:y por
. - <

confidencialidad,

reservada, que son los siguientes:

% \3

LEY GENERAL

LY
1

LEY ESTATAL

I Comprometa la seguridad | L Comprometa la seéurid;i_

publica y cuente con wun |nacional, la seguridad publica o la

proposito genuino y un efecto | defensa nacional y cuente con un

demostrable; propdsito genuino y un efecto
demostrable;
R g ¢ 1
II, I’}_%,edal;‘\.b\hrjzﬁzr‘ioscabar la|II.  Pueda menoscabar la
cond\ucczon_\{ie las negociaciones | conduccién de las negociaciones y
‘;_lrelacm‘)jnes internacionales; relaciones internacionales;
R - _ e

1. Estado

Il Se entregué a la Entidad Se entregue 1al

expresamente con ese caracter o
el de confidencialidad por otro u
de

otros derecho

sujetos

mexicano expresamente con ese

caracter o el de confidencial por otro’

u  otros sujetos “de derecho

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios !
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internacional, excepto cuando se | internacional, excepto cuando se
trate de violaciones graves de |trate de violaciones graves de
derechos humanos o delitos de | derechos humanos o delitos de lesa

lesa humanidad de conformidad | humanidad de conformidad con el

con el derecho internacional; derecho internacional;

IV. Pueda afeci_;ar la \eifiééi\w/c—iadi

\

B

i, \
< b3

L R
de las medi as\;r_;\‘ag?ptadas en

-
relacidon ?c}_o;g, lag.polificas en materia
,;z., ~ y

£
mongfaria,
&

e

£37

i

campiaria o del sistema
anciery, del pais; pueda poner en
N

RN

riesgoly, la  estabilidad de las

financieras
% Ultsusceptibies de ser consideradas de
riesgo  sistémico o del sistema
financiero  del - pais, pueda
comprometer la seguridad en la
provision de moneda nacional al
pais, o pueda incrementar el costo de
operaciones financieras que realicen
los sujetos obligados del sector

publico federal;
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v, P_onga en riesgo la vida, la| V.  Pueda poner enriesgo la vida,
seguridad o la salud de una seguridad o salud de una persona

persona fisica; fisica;

V. Aquella cuya divulgacién | VI,  Obstruya las acti\}{clé(éz

obstruya o pueda causar un serio | verificacién, inspeccién{_j{y%gg\ait\gria
A, oy Y

(o

erjuicio a: relativas al cumplimienté” de las
perjuicio a: umplimients

daciéon de

e

;‘\\ .\;:\-_.h\
leyes o afecte Q‘la‘:\:‘re,

1, Las actividades de
fiscalizacién, verificacidn,

inspeccién, comprobacién y

2. La recaudacid

contribucio

VI Pueda causar dafio u VII.  Obstruya la prevenciélrlmc-)"

obstruya la  prevencién o | persecucién de los.delitos;

persecucién de los delitos, altere

el proceso de investigacién de las
carpetas de investigacién, afecte
o vulnere la conduccién o los

derechos del debido proceso en

")
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los pxocedzmlentos judiciales o
administrativos, incluidos los de
quejas, denuncias,
inconformidades, |

responsabilidades

administrativas y resarcitorias en
tanto no hayan quedado firmes o
afecte la administracién de
justicia o la seguridad de un
denunciante,  querellante o
testigo, asf como sus familias, en
los términos de las disposiciones

juridicas aplicables;

VIL La que

A

cont,_ngan Y las

opiniones, ,reeomendamones 0
;

puntos dé vxsta qué)fozmen parte

//, i,

del pfa:\eso deliberatwo de los

SEIVIESI'ES pubhcos, hasta en

\| \"‘l':-. ""}
\tanto “eea adoptada la decisién

\ U
‘deflmtlva la cual deberd estar

documentada;

La contenga

VIIL que

opiniones,  recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del
de los

proceso  deliberativo

servidores publicos, hasta en tanto

no sea adoptada la decisién
definitiva, la cual deberd estar
documentada;

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
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X, ObeI‘;lyE;. los ijifg&edimientos
para fincar responsabilidad a los

Servidores Pablicos, en tanto no se

haya  dictado la  resolucién
administrativa;

\'Jr,r_:”-_/'\ll_’/"__
X. Afecte  log derechos  del

()

LN N

| VIIL Vulnere la conduccién de
los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en

tanto no hayan quedado firmes;

Re X1,

XI.  Vulnere la cdﬁdﬁccigﬁ de los
Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto

no hayan causado estado;

Se encuentre contenida

IX. Se encuentre ﬁconigp
A :-.:;k

dentro de las inve%tjga‘éfon<§§‘ de | dentro de las investigaciones de

i g
hechos queif;IéE*EgX sefiale como | hechos que la ley sefiale como delitos

g N

% : s
se, tramiten ante el [y se tramiten ante el Ministerio

delitos .5
s

T

'%ﬁ&@bﬁ@; Phblico, y

| R L,A{_m — . - —
« X. El dafio que pueda producirse
\:\

<. lcon  la  publicacion  de la

informacién sea mayor que el
interés puablico de conocer la

informacion de referencia,

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informactén Piblicay -
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siempre que esté directamente
relacionado con procesos o
procedimientos administrativos

o judiciales que no hayan

3

quedado firmes;

Cuando se trate de informacién
sobre estudios y proyectos cuya
divulgacion pueda causar dafios
al interés del Estado o supoﬁga
un riesgo para su realizacién,
siempre que esté directamente
relacionado con  procesos o
procedimientos administrativos
o judiciales .qﬁé no hayan

quedado firmes;y

o

s dispbsicién XN Las que por disposicié;{n

XL Las¥que p

-

explgé/é;\‘&e:\una ley tengan tal | expresa de una ley tengan tal
AT, N .

; N, ' . 3

cardctet; siempre que sean | caracter, siempre que sean acordes

'

o el . e e .
acordés con las bases, principios | con las  bases, principios y

y:>disposiciones establecidos en | disposiciones establecidos en esta

esta.Ley y no la contravengan; asi | Ley y no la contravengan; as{ como

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica y
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| como las plev1stas en tratados | las p1ev1st_.;1-s“ en tfé;ad()‘l

internacionales. ‘ internacionales. J

R

/ \
13. Mientras que los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley Genelal

b 2

Gy,
respectivamente, sefialan los supuestos para que la 1nf01maelon;3\pgeda ser

clasificada como confidencial:

L. Se refiera a Ia informacion privada y los datos‘p\rsonaﬁes conceuuentes

/.’

Y ~;

a una persona fisica o juridico colectiva 1den\{i:1cada 0 1dent1f1cab1e,

TNy

II. Los secretos bancario, f1duc1ar10, mdustrlai \comeraal fiscal, bursatil y

T
postal, cuya titularidad correspon' aa part1culares, sujetos de derecho

internacional o a su]etos obhgad s cuando no involucren el ejercicio de

III. La que pz_esenten\%os particulares a los sujetos obligados, de

conformldad‘ con lo/dispuesto por las leyes o los tratados internacionales,

N,
<
La mfpxmé%{cim confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo
7y g

& podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y
VA v

W /

1os §‘e‘1 Fidores publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los

registros publicos o en fuentes de acceso pablico, ni tampoco la que sea
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3 ”De COIItlI‘:lLIO hacemos un tipo de juicios que podemos Hamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del tipo

"x es un Y51 sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que revinen las propiedades a, b y ¢ pertenecen
al conjunto de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que es un J. Y
también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categorfa de los J el ser que
tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, ¢y d
diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene
aqui explicitarlas e ir paso a paso.
“Tambi¢n en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio
es una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio la
accidn por la que A matd a B intencional o imprudentemente...

“En la teorfa juridica més tradiclonal, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o juicios
de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar en todo
el 4mbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADQ, Juan Antonio. “;Qué es ponderar?
Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacién, No. 13, 2016,

Pp 1-19.
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16. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacion al Titular de la Unidad de
Transparencia, con el acuerdo de clasificacién correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia,

i
N

informacién como reservada, hay que con51de1§r lo segalado por los articulos 5,

115 de la Ley General, que

Hechos de Cor pmon, en’cre los cuales se encuentran los de incumplimiento,
)
// \\ i

ejercicio mdebldoxy,/abandono de funciones publicas; coalicién; abuso de

autor;,dad\uso \ﬂICItO de atribuciones y facultades; concusién; intimidacién;

N 5! ‘
e]ermqo abuswo de funciones; tréfico de influencias; cohecho; peculado;
. =
”“ii“eQri_isipge011n1ento ilicito; delitos cometidos por servidores publicos de la

e
g

procuracion y administracidn de justicia. De ser el caso que la informacién que.
se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos supuestos, no es posible
clasificarla como reservada.
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VL La intervencion del Comité de Transparencia,

A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacién.

‘\\

18. El Comité de Transparencia, segtin lo dispuesto en los articulog 128y 03 d¢ la
\_.2 . \,\\‘\

Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la f1acc1on\III/deL 1

o,

\
Segundo de los Lineamientos generales en mate{é*le cla81f1cac:1on y

desclasificacién de la informacién, as{ como para Ia\elaboa_amon de versiones
Ry i, /

o
publicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuepta con las facultades para

N

confirmar, modificar o revocar la cla81f‘1/9a01o\de Iaemfounamon que ha hecho el

e "
vac1o§ Po}lo tanto, el Comité no aprueba

titular del 4rea que administra la inf

la clasificacion, sino que revisa lo{g%éj;ha\becho el titular del drea y confirma,

modifica o revoca la decisién g:d‘e un acuerdo.
7 ; Seadtartas

f\un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario

que el acto"fé‘ﬁna COTIds requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que

va ageﬁutm el actd de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir,

0 \;‘;-. % 4
qu é\cumpla,con el principio de reserva de ley, por lo que no est4 demés sefialar

Y

\:que\{z} articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de

Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacién, se

integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, €l responsable del area
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coordinadora de archivos y el titular del érgano interno de control, integrado
siempre por un niimero impar y que no debe de existir dependencia jerérquica

entre sus integrantes. Cualquier otra composicién del Comité puede generar
vicios de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho hl{lf\?l%np}

x\‘?‘\ by \ S
20. La decisidon de confirmar, modificar o revocar la clasificacidn debera dexasentarse

en un documento que registre la determinacién a la ques s}llegue 'despues de un

andlisis minucioso a partir de lo aprobado por el '11tu-1,_ar delﬁare
// 'Q"

S\
en las sesiones, se 111s1ste, a partir de 1a§ cIeC131\nes adop’cadas previamente por

B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacién

\
'\

/’-_‘H
21. Como se ha seﬂéfadb\ge\intes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el

Iy '«

1Y ¥3
supuesto de héchof}'r} la hipétesis juridica, se debe acreditar la estricta
AN
correspondenma\ entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del

procedlmwnto, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos

-\.\ el

\‘i-:gppr\%a mayores luces para camplir con dicha acreditacién. En los articulos 131 y
LY
IOS\S\é}gundo pérrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el

lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar que
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la carga de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los sujetos

obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacién.

-

ETIEN,
22. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacidn tc{tg'l/o parcial,
3 Sy

. . e AT
esto es determinar los datos que se suprimen en las versiofies, publicas, es
T %

1

v y . Nt v l\‘ ,'_\-':':'
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la cla31_£1cac;on};f\t’énmderando

o £y
. , TR A
que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio déstigatribuciones, debe

& W, N

.‘::\\ L
expresar los fundamentos legales que le dieron/}g;;igéﬁ?\.})( lagirazones por las que
% N

i

se deben aplicar al caso concreto.

23. Han sido vastos los estudios doﬁt
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, €l
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...la garantfa de fundamentacién impone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se
trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos
que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe
traducir en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la
garantla de motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos

con base en los cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos,
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normalmente a partir del an4lisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en

una argumentacion o juicio de hecho....”*

24, Por su parte, el intérprete judicial del pafs ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los

siguientes términos:

g Nt
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La  debida
‘ o N Ny, A

n 'ér\genderse, por lo primero,

» . (' i ’/’
fundamentacién y motivacién legalidebe
[N

la cita del precepto legal ap}i@ib}e al ¢aso, y por lo segundo, las

. N \2? e e .
razones, motivos o circunstancias “éspeciales que llevaron a la

autoridad a concluir.gue ‘el castyparticular encuadra en el supuesto

. Ay A
previsto por la norma légal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEG]ADO DEL SEXTO CIRCUITO,
i, Y

Amparo c‘l/irecfg 194/8§$%ufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988,

¥ :'\_ i '3
Unanigl}agg deVitos,: 3nente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez
o ’:_:)) .

\,
Léevisién’“ﬂscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.

AR b

A U\‘g,nimig{ad de votos. Ponente: Amoldo Najera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
o TS , § 8 ) p

3 :

K%nparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.

Ponente: Arnoldo Néjéfa Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

# Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo III,
marzo de 1996, Pdg 769. Consultado en hitp://fsjf.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf et viernes
16 de junio de 2017,
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Amparo en revisién 597/95, Emilio Maurer Bretén, 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.
Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.

Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Envique Baigts Muiioz.

25. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

26. En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De
este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

27.En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

R

~d

28. Ahora bien, para cada caso ademds de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de

suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza ptblica como lo es la

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay !
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némina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente ptblico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales’
del servidor publico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la
transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de
ISSEMYM, ntimero 1de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncidn, fondg de resistencia ,sindical,, gaj_a de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales v los
Cédigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR, estos son datos
susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién piblica

“que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

29. Otro tipo de informacion confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétill y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos ptiblicos, as{ lo define la fraccién

XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

% Articulo 3. Para los efectos de la'presente Ley se entenderéa por:

()

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segtin lo dispuesto
por ia Ley de Proteccidén de Datos Personales del Estado de México;
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C. Condiciones especiales de la clasificacion de la informacién como

reservada

a} La fundamentacion especifica

30. Mds atn, los articulos 128 segundo pérrafo y 103 segund\? parraf’o de las leyes

1
estatal y general, respectivamente, sefialan que, en ef‘casd\de Ja informacién

autorreferencial en-el, que pr1mero se dice algo, después se dice lo mismo y al

a’
final exactamente lo mlsmo, cambiando sélo el orden de las palabras.

prueba de dafio

N,
‘mistids d15pos1c1ones referidas en el parrafo anterior precisan que, ademds

desefialar las razones, motivos o circunstancias, se debera aplicar la prueba de
dafio. Adicionalmente los articulos 129 y 134 ltimo pérrafo de la Ley Estatal y

104 y 108 altimo pdrrafo de la Ley General, respectivamente, determinan que se
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debe realizar un andlisis caso por caso, aplicando la prueba de dafio, Esto implica
que la motivacidn, que acredite la correspondencia entre el supuesto de hecho y

la hipétesis normativa seflalando las razones, motivos o circunstancias es una

AT )
& prueba de
S T

iy pac i

ger una prueba
L b

parte del acuerdo y otra parte, distinta, es la que corresponde a

dario, la que debe aplicarse caso por caso, esto es, no se puede Kas

N N
N . . N
de dafio de un expediente completo, sino de cada uno de los doc‘h nentos que lo
-
integran. B N
B <3 \"1\_\
T
32. Para aplicar la prueba de dafio, se deberdn de ‘Precisay la razones objetivas por
G D \‘:‘-/ 7:".""
las que la apertura genera una afectaag};a _%credlggﬁao que:

I. La divulgacién de Ila

demostrable e identificable.del p -\{juicio significativo al interés pdblico o
a la seguridad pabligaZ, &
A A
D 2

II. El riesgo gz}igrjuié}f@?que supondria la divulgacién supera el interés
publico, g_eﬁfe;ral d%’que se difunda; y

o ;/ .""-\}. ) ) /:,4,-.
Il v’:ba,_\l}ml‘te{glon se adecua al principio de proporcionalidad y representa

& Ee_Immed;_‘? menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

AN A
R R R
b i
Pl L

o ki

33. Sobre el primer supuesto consideremos que segiin el diccionario del espaiiol

juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
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dafio”,’ mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesién””?,
mientras que segin el Diccionario de la Lengua Espariola, lo real es lo
“(q)ue tiene existencia objetiva”,? mientras que lo demostrables es, segiin la
misma  fuente, aquello que se puede demostrar® es decir,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de
demostracidn, ensefiar mostrar o exponer algo)”.*® Mientras que lo identificable
es  lo que puede ser identificado, esto

es, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”2

34

o e & ' ~ .
Por lo que entonces, el pr1n=§§fezs ugsto de la prueba de dafio consiste en
. . . e SR

. RN, . T [
acreditar que la entregq:-ﬂ@%mfegmacmn provoca tres aspectos concurrentes: 1)

la contingencia o proxi
genda 9 bl

Igj\,?d de un dafio, un perjuicio o lesién que tiene

§'fie se puede manifestar, declarar o probar mediante
.=qj.i% P p

existencia objetiva,

. pes \i . ’-.7' Y . . '
cualquiergénero dérdémostracion a partir de proporcionar datos necesarios para

e %

h,
;'——A,T' ‘\’:\ : L by : { 3 4 ¥ i
recop‘facer\‘eli dafio, perjuicio o lesién que provocaria a un interds publico o a la
{ \,‘._

2, t"""J“;-\ S
seguridad priblica.

L%

® http://dei.rae.es/#/entry-id/E216930

7 http://dej.rae.es/#/entry-Id/E87450
& http://dle.rae.es/?id=VGayulil VGtxzAo IVGucOWg

? http://die.rae.es/?[d=CAiNzMR
1° http://dle.rae.es/?id=CAqWKEB

" http://dle.rae es/?id=KtnHLLd

12 http://dle.rae.es/?id=Ktpfejy :
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1@@1{310 de proporcionalidad,

para ello, se sugiere emplear log éfcré\s}}ulc;’és propuestos por la Corte

Constitucional Colombiana®, sig 1endp el principio de ponderacién propuesto
1 juicio de idoneidad, que la medida

» r’ T ol .“ '}}- N .
adoptada sea la 1donqa}3’;p'a§:§1 el’ejercicio del derecho; de necesidad, que sea
-\. v A

I \h //;/)' \\) . .
necearia para que el d'eaecho que prevalece se cjerza y el de estricta

/;F:\\\ \.'-f}
Io orc1onalidad/;sto:‘ges, ue el derecho que prevalezca sea en la dimensién
.l ks p

estrictamg{tgprdbomwnal al derecho que retrocede.

3,

B “En lag seniencias C093 de 2001 y C-671 de 2001, se explicd ¢l alcance de este tipo de escrutinio, denominado test integrado
de igualaég:\;[ajﬁﬁé determinar si el trato discriminatorio vulnera el derecho fundamental a la igualdad, 1a Corte ha
eléﬂ)q::_gfio‘f"f;g modelo de andlisis que integra el juicio de proporclonalidad y el test de igualdad. Lo que en este modelo se hace,
bésicari{én\téi{‘es retomar y armonizar los elementos del test o juicio de proporcionalidad eurcpeo con los aportes de Ia
tendencia estidounidense. Asi, se emplean las etapas metodoldgicas del test europeo, que comprende las siguientes fases de
andlisis: (i) se examina si la medida es o no adecuada, es decir, si constituye 0 no un medio idéneo para alcanzar un fin
constitucionalmente valido; (ii) se analiza sl ¢l trato diferente es o no necesarlo o indispensable; y (ili) se realiza un andlisis de
proporcionalidad en estricto sentido, para determinar si el trato desigual ne sacrifica valores y principlos constituclonales que
tengan mayor relevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De otra parte, se toman los distintos niveles de
intensidad en la aplicacién de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles pueden variar entre (i} estricto, en el cual el
trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar un objetivo constitucionalmente imperioso; {if) intermedio,
es aquel en ¢l cual ¢l fin debe ser importante constitucionatmente ¥ el medio debe ser altamente conducente para lograr el fin
propuesto; y (iif} flexible o de mera razonabilidad, es decir que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada
para alcanzar un propésito que no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacién, segin el cardcter de
la disposicién legislativa o la medida administrativa atacada”. El test integrado fue aplicado en un caso de discriminacién por
VIH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte Interamericana de Derechos Hurnanos. Caso Gonzales Lluy y otros contra
Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 01 de septiembre de 2015. Pérr. 256.

!4 Tribunal Constitucionat Alemén, Resolucién sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995 (BVerfGE 93, 268},
En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo, Las decisiones bdsicas del Tribunal Constitucional Federal
Alemdn en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales y boletin oficial det
Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1098,
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C. La clasificacién de la informacién reservada debe ser de manera
temporal.

37. La informaci6n que ha sido clasificada como reservada, tiene la cualidad de que

esta debe ser de cardcter temporal, es decir, no debe perpetualse 0 petrlflcarse su

clasificacién y que esto traiga como consecuencia el no acceso aila,_‘

tanto pierda en definitiva su calidad de ptblica.

ey

38. La temporalidad de la clasificacién de la mformamémse enﬁ:uentra sefalada en

D
del cumplimiento del periodo de}\estrlcc1on de]aran de existir los motivos de su

reserva,

39. Ahora bien, los tltulalesd das areas tienen la alta responsabilidad de determinar
que el plazg <<1e reserva sea el estrictamente necesario para proteger la

mfmmam@n\mlentr‘ ‘ subs;stan las causas que dieron origen a la clasificacion,

salvagualdandéel mtel €s publico protegido y tomaran en cuenta las razones que
l

justlflcan el perlodo de reserva establecido.

40. De ménera excepcional los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podrdn ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco

afios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten -
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las causas que dieron origen a su clasificacién, mediante la aplicacién de una

prueba de dafio.

e
i {:::
publicacion pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacién de }{ infragst

a tructara
Ry i

¢

\i e N
Rgbll’eos, que a

N
T NI

de cardcter estratégico para la provision de bienes o servicios

o : , : : N LR
juicio de un sujeto obligado sea necesario ampliar nueyamente, el periodo de

. o ’ N, :bq, LN, ’
reserva de la informacién, el Comité de Transparenclagespe@:pv’b debera hacer la
ST Ny
solicitud correspondiente al Instituto, debic‘i_\'a/men‘q%\"fiindada y motivada,
aplicando la prueba de dafio y sefialandos@l plazo-déreserva, por lo menos con
i

AN

C e . W \d D
tres meses de anticipacién al ven01m£@%to eL\}penodo.
‘ '\l i,

A,

D. Condiciones espgciales\
Y

confidencial

42. Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que aun tratandose de datos personales, se podrin proporcionar,
incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

I
correspondan a los siguientes supuestos:

L R ‘:“‘
Lol
g

L La informacién se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso

publico;
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IL. Por Ley tenga el cardcter de ptiblica;

III. Exista una orden judicial;

i,

IV. Por razones de seguridad ptiblica, o para proteger los dels\shgi_c}?/

terceros, se requiera su publicacién; o

] ) . * - Q\\t\l
V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y erttre'éstos
RN

de derecho internacional, en términos de los“tratados, ylos acuerdos
T N a3

P el e P

ijjlform:{lcifv—ﬁ se utilice para el
23 5

interinstitucionales, siempre y cuando la ;

B

ejercicio de facultades propias de losﬁl}a“mos
PN

LTI, \

43. En el caso de lo sefialado en la fraccién 1V, serd el Instituto quien deba aplicar la
prueba de interés publico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los servidores ptblicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccion.

—1 "i 11

N
44. Pero si la informacidén que se pretende clasificar como confidencial no se

encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacién de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacidn.
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VII, Conclusién

45. Los elementos que brevemente se han sefialado son todos los que deben de

integrar el proceso de clasificacién total o parcial de la informadin para,

. o » v £ \
especialmente, responder a las solicitudes de acceso a la mformgmn Rg\lihca‘fla

falta de cualquiera de ellos puede provocar que el acto que lim‘it@fg;?éstfinge el

Y

P N
; ‘ [ . . AN L0
derecho de acceso a la informacién sea considerada 11@%11 lado y;se proceda a
G NG e
/}/

2,

ordenar la desclasificacién de la informacién pot

el i;{\ﬁ\é};’;\nip’iimiento de las

NI A

: : . , Y4
formalidades, es decir, por vicios de legalidad ?’:@a r%}})osmlon del acto.
i
3 R

JOSE GUADALUYPELUNA HERNANDEZ
- {/COMISIONADO

(Riibrica)
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