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_ Recurrente:
1 NTReIN Sujeto Obligado: Ayuntamiento del Oro
P e e o i e i Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a diez de enero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisiéon niimero
02585/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C. en lo
sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento del Oro, en lo

subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha veintitrés de octubre de dos mil diecisiete, E1 Recurrente, presento a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el nimero de
expediente 00037/ELORO/IP/2017, mediante la cual solicité informacion en el tenor
siguiente:

“PARA EL AREA DE GOBERNACION Y ASUNTOS JURIDICOS , LAS

BITACORAS REALIZADAS EN EL MES DE JUNIO DEL 2016 DE LOS DIAS

LUNES ASI COMO LA BITACORA DEL MES DE JULIO DE 2017 DE LOS

DIAS LUNES, ASI MISMO COMO EL REGLAMENTO Y CONVENIO DE
TIANGUISTAS DE LOS DIAS DE PLAZA(LUNES)"” [Sic]

Pagina 1 de 28



E 1 n fc e ﬁ?lrso de Revision N°: 02585/INFOEM/IP/RR/2017

smere  Sujeto Obligado: Ayuntamiento del Oro

vuu_ ..-.u:m Parscmsies dut Estass de Mtaice 7 Mmitp

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

SEGUNDQO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electronico SAIMEX, se aprecia que El Sujeto Obligado dio
respuesta a la solicitud de informacién en fecha ocho de noviembre de dos mil

diecisiete, mediante un archivo electrénico:

a) Oficio No. MDO/DGYA]J/210/2017 SIGNADQO POR EL Lic. Enrique Esquivel
Lopez, de la Direccion de Gobernacion y Asuntos Juridicos, en el cual da
contestacion a cada uno de los puntos de la solicitud, contenido que se tiene por

reproducido en el presente apartado.

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta emitida por el sujeto obligado, El1 Recurrente interpuso el
recurso de revision, en fecha trece de noviembre de dos mil diecisiete, el cual fue
registrado en el sistema electrénico con el expediente ntimero

02585/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“Gobernacion y Asuntos Juridicos "[sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“Pues realmente en ningiin punto pudieron dar la respuesta a las preguntas
solicitadas por el suscrito, ya que es mas que entendible que en el municipio por parte
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del drea de gobernacion se trabaja sin nada, solo dicen basarse en lo que dice el Bando
Municipal, y es por esa razén que los agremiados del tianguis vienen ellos a poner
sus propias reglas y a mandar al pueblo ya que el al area de Gobernacion no se le hace
relevante tener un reglamento y asi mismo y como vienen lo explican ellos todo se
basa en platicas (lo cual esa palabra no existe en ninguna ley) para resolver cualquier
asunto ya que nunca se an interesado por levantar una minuta o una hoja de
acuerdos .simplemente no existe nada.” [sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacion que le fue turnado a la Comisionada Presidenta Zulema
Martinez Sanchez, por medio del sistema electronico en términos del arabigo 185
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de
México y Municipios, del cual recay¢ acuerdo de admision en fecha diecisiete de
noviembre de la presente anualidad, determinandose en ¢él, un plazo de siete dias para
que las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral

ya citado.
QUINTO. De la etapa de instruccion.

Asi, una vez abierta la etapa de instruccion, en el sumario se observa que el Sujeto
Obligado presentd su informe justificado en fecha veintiocho de noviembre de los
corrientes, el cual se puso a la vista del recurrente para que en su caso realizara las
manifestaciones que considerara pertinentes, sin que se advierta manifestacion alguna,
por lo que una vez trascurrido el plazo establecido para que las partes manifestaran lo
que a su derecho conviniera, en fecha cuatro de diciembre de los corrientes se decretd

el cierre de instrucciéon en términos del articulo 185 fracciéon VI de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccién IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién 11, 13, 29,
36 fracciones I y II1, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revisién.

Derivado de la impugnacion realizada, es menester sefialar que el recurso de revision

inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que
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sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrdnico, con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacion y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad que deben estudiarse con
la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos
en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de México y Municipios, en correlacion con la seguridad juridica que debe generar lo

actuado ante este Organismo garante.

Por lo anterior, es una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia
que hagan valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende
objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de
inicio o trdmite de un proceso que dotan de seguridad juridica las resoluciones,

maxime que es una figura procesal adoptada en la ley de la materia', la cual permite

! Estudio oficioso o a peticion de parte que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia,
ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines, sirviendo
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dilucidar alguna causal que impida el estudio y resolucién, cuando una vez admitido
el recurso de revision se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo,

sin estudiar el fondo del asunto.

Ast las cosas, en la especie, no se actualiza ninguna causa de improcedencia de las
referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, encontrandose actualizados todos los
presupuestos procesales para atender el fondo del asunto, en los términos del

considerando posterior.

de sustento la tesis aislada XVI.10.A.T.2 K visible en el Semanario Judicial de la Federacién bajo el
numero de registro 2000365 cuyo rubro y texto esgrime

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANQOS. Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el
articulo 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno

desatienda los estindares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular
causas de improcedencia y sobreseimiento gue impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el
juicio de amparo, en virtud de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo

de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad
de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza
que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica
por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o
particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles
con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los derechos
fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

El analisis y resolucion del presente recurso, se funda en el contenido integro de las
actuaciones que obran en el expediente electronico, para asi estar en posibilidad este
Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en
consideracion los elementos aportados por las partes y respetando en todo momento
al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local
y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los
que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el pérrafo tercero del articulo

1 de la Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

En el presente asunto, suplidos en su deficiencia, resultan parcialmente fundados los
motivos de inconformidad del recurrente, para modificar la respuesta del sujeto

obligado, bajo los siguientes lineamientos.

El recurrente aduce como agravios, los siguientes:
a) En ningtn punto dieron respuesta a las preguntas solicitadas

b) “En el drea de gobernacion se trabaja sin nada, solo dicen basarse en lo que dice
el Bando Municipal, y es por esa razén que los agremiados del tianguis vienen
ellos a poner sus propias reglas y a mandar al pueblo ya que el al area de
Gobernacion no se le hace relevante tener un reglamento y asi mismo y como

vienen lo explican ellos todo se basa en platicas (lo cual esa palabra no existe en
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levantar una minuta o una hoja de acuerdos .simplemente no existe nada” (Sic)

Primeramente, por lo que hace al requerimiento de las bitacoras realizadas en el mes
de junio de 2016 y julio 2017 de los dfas lunes, el sujeto obligado sefiald que por lo que
hace al primer periodo mencionado, no se contaba con ellas, toda vez que su
implementacion data del mes de marzo del afio en curso y respecto a la de los lunes

del mes de julio del presente afo, aduce que adjunta a su respuesta las documentales.

Bajo lo anterior, en primer término, por lo que hace al mes de julio de dos mil diecisiete,
se advierte que en fecha calendario existen los lunes 3, 10, 17, 24 y 31, y de la revisién
a la respuesta del sujeto obligado, se advierte que contrario a lo manifestado por el
recurrente, si se satisface este punto de la solicitud pues obra el documento
correspondiente a las bitacoras de las fechas mencionadas, sirviendo de sustento de

manera ejemplificativa las siguientes imagenes:

Pagina 8 de 28



i urso de Revision N°: 02585/INFOEM/IP/RR/2017
| 1n foerfi™"

Sujeto Obligado: Ayuntamiento del Oro

Bttt de Trassgarencis, Aocesn o o Informacsts Fubacs §
Proteccion de Dutes Fertonsies del £ataco ce Miecs y Muscigics

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

L) .G
MEL o"""uno Gz l’é
11 avuu‘ra\nr.'f'ro 018

=  ERGRANDE Lowr

~

BITACORA DE ACTIVIDADES ~ ~
GOBERNACION MUNICIPAL

eV S0 T'ﬂﬂqy" S

EXPED!EN E:

PERSONA COMISIONADA: _ Sgmye/ Moo Lgy

FECHA: Juues 03 de Julo 20/2

| OBSERVACIONES: Se - -y :c::erzz./z 8. 30 o pa i 2dh
LU ) 5 7 L_&mic_a_/ﬂ__ a - Aveve s jotel zer
,me&_aam&wﬂg‘(mmai v .
\Patbs cn Barbacea o /jes quziJésMudmszicj:L,
\Pede £/ gpeyn Terw o0 lar colocawse o vewliraw su
IWM&ZLC&ZLJQ&._CWA&%&LL&Q_&MX?

MM,ZLE.QZ_CU gt |

\Se les auise Vosivm owsiopr ..._c__J:.L_m%yﬂmr_.

, \Sus coims come o imdira el Bamol

S __‘._:.cm__jza__zz: 20 e _.S_c_f.cmd.ZlLléf_ﬂ(ﬁAda_
LBt = :

}dem_cpaaz{:&a_a@ 5 w70 o 2/ relivo de
Welticules ) 5o Tovte b 2|
acer gt de Grarcs: ontbon's  Cow Jos oo ile
:rz/:’.iﬁz__qw..;m%_mlzanm / Vedrulas  sprre
;d.‘:fwm__ﬂdk.;m/e&__&aka_:i&r_ﬁc‘ A

P -
£ 2
/ . e p
Kons i s
NOMBAE Y FIRMADEL COMISIONADC  \o Ba B8 CE GOERNACIGNTASUNTOS JURIDICO
- GOBERTACIGHeNS

:afin...uovh

ABITATAL

Pagina 9 de 28



@ Recurso de Revision N°: 02585/INFOEM/IP/RR/2017

Nt o ¥y Sujeto Obligado: Ayuntamiento del Oro

e tmgennce e e e e C omiisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

L) .‘ o
TLoRe" G AR
Wik AYUNTAMIENTO 101 OO .. “
w ’ - @NGRANDE r——

' BITACORA DE ACTIVIDADES
GOBERNACION MUNICIPAL

4

ASUNTO; laspeceion  Timmes:s
EXPEDIENTE: 7

PERSONA COMISIONADA:

_Somiz/ Lale dimen
FECHA: _Lypes o de Ju/pn 2p)7

OBSERVACIONES: S, /e /or recorvicle cm ‘Pzdzz&_cfz_ﬁf___

\Zo0 aw__ Tor tac pre ) ariones ) Tiontass A/ del
i,"ﬁi'. ( . Frealte o BG/)‘énn Avvieva  S.p m;frq Lmgio

-

.__ME Z-, Lol Sa .}ﬂ Cale M&M&z_
“Lﬂ_m_efgg'j-_g ( Vel culos ) lintpic

e'm!rfoa de _plrn 2y <e G MM_&L

Sz vemlza otvo verors!dn I3 39 per code ugres

lldece ohcegon 4 de) FE (L5 de Mavn constduced
Se ceoliza Usite o o <o ) S|

2/ gie de Fale ], < - s

Coblenlls gue cdos we selaban Timenele 9s¢ tcap dos |
tel2 Jo papelevia ¢ o s cowele gue _cstebay ¢ Su

Y LS Paca (465 lg Sorwitz de 2 lwes Vs ret s
Mwmf!yzm;

_&z//)zr/pma s _corl #l veeory:

B o ﬂﬂvu bre Jf 7 Drrﬁfoc_/ms_m__
elerzae” Tubos e Ll

deteyredo r/r):m A -0 g"ﬁl
3 M L"é. = ‘a}‘l
S < domS T —

——

NOMBRE Y &M DEL COMISIONADO "

Av. Constitucion No. 24 Col. ControEJOro Estado de México, C.P. 50600
Tale: (T11M2ANN2R [ 17.RNN.00 Eav: MT11) 12.8 N4 04

Pagina 10 de 28



@
. urso de Revision N°: 02585/INFOEM/IP/RR/2017
| 1 nfoerii

i A O b Sujeto Obligado: Ayuntamiento del Oro

Presacoits da Dutos Pursanales del £35800 06 MEnico y Municipics

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

De las iméagenes adjuntas, se desprende que el sujeto obligado si entregd lo
correspondiente a las bitacotas del mes de julio como se puede corroborar con las
constancias que obran en respuesta a la solicitud de informacién, inmersas en el

expediente electronico del recurso de revision que nos ocupa.

Ahora bien, por lo que hace a las bitacoras referentes al mes de junio del afio dos mil
dieciséis, el sujeto obligado mediante respuesta aduce que su implementacion data del
mes de marzo del afio en curso, y mediante la emision del informe justificado aduce
que por iniciativa de la Direccion de Gobernacién y Asuntos Juridicos se
implementaron las bitacoras a partir del mes de marzo del afo en curso, ya que no

existe ningtin fundamento legal que obligue a hacerlo.

Bajo esa tesitura, esta autoridad advierte que de acuerdo a las manifestaciones del
sujeto obligado, la actividad de los tianguis se encuentra regulada por el Bando
Municipal en vigor, lo que se corrobora con el articulo 165 de este ordenamiento legal,

que a la letra sefiala:

Articulo 165.- En tanto el Ayuntamiento autorice la actualizacion del Reglamento
Municipal de Mercados, Tianguis y Centros de Abasto, se aplicardn las disposiciones
de observancia general y del presente Bando.
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Del precepto en cita, se desprende que en tanto no se autorice la actualizacién del
Reglamento Municipal de Mercados, se aplicaran las disposiciones de observancia

general y del bando municipal.

Por lo anterior, de las manifestaciones del sujeto obligado se desprende que no existe
actualizacion del reglamento sefialado y que su funcionamiento se regula con el Bando
Municipal vigente, respuesta que resulta idénea y veraz, pues el mismo articulo 165

de este ordenamiento asi lo permite.

Es por ello, que este Organo colegiado de la revisién pormenorizada del marco juridico
aplicable al sujeto obligado, no se advierte la atribucién, funcién o competencia de
generar bitacoras con fecha anterior a la entregada en respuesta, esto es, del afio dos
mil dieciséis, por lo que la referencia en sentido negativo del sujeto obligado resulta

idonea y pertinente para tener por satisfecho este punto de la solicitud de informacion.

Lo anterior se robustece con el hecho de que el sujeto obligado dio contestacion
mediante el servidor publico habilitado competente, que demuestra que se realizé el
turno correspondiente y la busqueda de la informacién, dando cumplimiento a lo
establecido en el numeral 51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios que dispone lo siguiente:
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Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la Unidad
de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha
Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y
tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial
o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas necesarias para
gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en los términos de la Ley General

y la presente Ley.

Luego entonces, al existir pronunciamiento del area encargada de lo referente a los
tianguis en términos de lo dispuesto en el articulo 154 del Bando Municipal vigente,
esto es, de la Direccion de Gobernacion y Asuntos Juridicos mediante sus oficios
ntimeros MDO/DGYAJ/210/2017 y MDO/DGYAJ/237/2017 signados por el titular de
dicha dependencia, estos cumplen con las caracteristicas de documento publico los
cuales hacen prueba plena, como lo sefiala el Coddigo de Procedimientos
Administrativos del estado de México en sus numerales 57, 59 y 100, de aplicacion
supletoria en términos del articulo el 195 de la Ley de Transparencia de Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra rezan:

Articulo 57.- Son documentos piiblicos aquéllos cuya formulacion estd encomendada
por ley, dentro de los limites de sus facultades, a las personas dotadas de fe piiblica y
los expedidos por servidores piiblicos en el ejercicio de sus funciones. La calidad de
piiblicos se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos, de sellos, firmas

u otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes, salvo prueba en contrario.
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Articulo 59.- Los documentos piiblicos expedidos por autoridades de la federacion, de
los estados, del Distrito Federal o de los municipios hardn feen el Estado sin necesidad

de legalizacion.

Para que hagan fe en la entidad los documentos procedentes del extranjero, deberdin
presentarse debidamente legalizados por las autoridades diplomdticas o consulares o

estarse a los convenios que el Estado haya celebrado en esta materia.

Articulo 100.- Los documentos piiblicos hacen prueba plena.

Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revisién se aplicardin supletoriamente
las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del

Estado de México.

Asimismo, es insoslayable sefialar que este Organo Garante no puede pronunciarse
sobre la veracidad de dicha informacién maxime que al momento en que se pone a
disposicion para su consulta, se presume que esta es veraz, tan es asi que queda
registrada en el Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense y los alcances del
recurso de revision que contempla la Ley vigente de la materia tiene fines y alcances
diversos, no contemplando en la procedibilidad del mismo la veracidad de la

informacién.
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Sirviendo de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio 31-10 emitido por el ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos es un érgano de la Administracion Priblica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre
la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no esta facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Ahora bien, por lo que hace al reglamento y convenio de tianguistas de los dias lunes,
el sujeto obligado sefiald que no se cuenta con un reglamento de tianguistas, sin
embargo su actividad se encuentra regulada por el bando municipal en vigor y la
estructura auténoma de su misma organizacién se establece, a través de su

coordinacién con la Direccién de Gobernacion y Asuntos Juridicos.

Respuesta del sujeto obligado que es congruente y suficiente para tener por colmado
este punto de la solicitud relativo al reglamento, toda vez que como se preciso el

articulo 165 del Bando municipal vigente, sefiala que en tanto no se autorice la
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actualizacion del Reglamento Municipal de Mercados, se aplicaran las disposiciones

de observancia general y del bando municipal.

Aunado a ello, se desprende que en el articulo 162 del mismo bando municipal, se

regula lo relativo al tianguis establecido el dia lunes de la siguiente manera:

Articulo 162.- El tianguis se establecerd en calles autorizadas de la cabecera
Municipal los dias lunes, a excepcién de que concurran fechas civicas, festivas o
eventos municipales, donde con previa notificacién por escrito y concertacion, se
acordard la reubicacion de dreas, fijacion de horarios de funcionamiento o bien
suspension de operaciones. Se comprenden las calles de Constitucién, (desde Jardin
Madero hasta Angela Peralta), 5 de Mayo, Judrez desde Ruleta a Alvaro Obregén,
Ferrocarril a Acimbaro (desde Alvaro Obregén a Angela peralta), Plazoleta del
Mercado y enfrente del Teatro Judrez (calles Carolina Lino y Lidia Lino).

Los comerciantes se instalardn previo pago de plaza, la falta de pago impedird el
derecho de que se instalen el lunes siguiente. Se incorpora como exigible el pago de
permiso temporal anual por uso de vias piiblicas a cada comerciante del tianguis,
seguin el giro y espacio de puestos, implementado asi para control de uso de dreas,
credencializacion y empadronamiento respectivo, determindndose su monto
conforme a las disposiciones legales correspondientes e interés piiblico, que imponga
el Ayuntamiento en ejercicio de sus plenas facultades y lo cobrard la Tesoreria
Municipal, de acuerdo a lo establecido por el Codigo Financiero del Estado de
Meéxico.

El horario de comercio del tianguis, se constituye de la siguiente forma: de 05:00
horas a 07:30 horas, para descarga e instalacion a partir de lo cual y hasta las 18:00
horas podra ejercer su actividad propiamente dicha, de las 18:00 horas y hasta las
19:00 horas procederd al retiro ordenado de puestos y limpieza del drea utilizada;
actividad que deberd ser vigilada por la Direccion de Seguridad Piiblica Municipal,
a fin de que se respeten los horarios establecidos.

El acceso de vehiculos para carga y descarga, se coordinard cuidando la seguridad de
peatones, tianguistas e infraestructura urbana, prohibiéndose el estacionar sus
unidades dentro de un radio de doscientos metros de calles préximas al tianguis,
destinadas a clientes y vecinos.

Queda estrictamente prohibido a los comerciantes del tianguis, temporales ¥
ambulantes, ubicar productos y puestos sobre banquetas, rampas para
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discapacitados, fachadas de vecinos, monumentos historicos, entradas a edificios
publicos, drboles, dreas verdes, jardines, plazoletas, plazas, implementos urbanos y
de infraestructura piiblica; lo anterior para mantener la Imagen Urbana y los
espacios Optimos para la circulacion de personas y rutas de emergencia. (Calles
carolina Lino y lidia Lino).

Bajo ese tenor, se desprende que la respuesta del sujeto obligado, satisfizo el derecho
de acceso a la informacion del particular, pues el ordenamiento que reglamenta las
funciones del tianguis se encuentra a disposicién del recurrente como lo sefial6 en

respuesta el sujeto obligado.

Por otro lado, por lo que respecta a los convenios de los tianguistas de los dias lunes
de plaza, el sujeto obligado contestd que a la fecha no se han celebrado, toda vez que
el desarrollo de las actividades comerciales para los dias de tianguis se sujeta a los
dispuesto en los articulo 154 al 165 y 387 del citado Bando Municipal, aun con ello, las
eventualidades que surgen con motivo de la actividad de tianguis se someten a platicas
sostenidas con los coordinadores de la unién de tianguistas, sin que se precise

elevarlos a convenio.

Bajo ese tenor, si bien de la revision no existe la obligacion de celebrar un convenio
entre el sujeto obligado y los tianguistas, en suplencia de la queja deficiente lo cierto
es que derivado de sus funciones y de la propia respuesta del sujeto obligado, si existe

una relacién de coordinacién entre estos, pues del informe justificado, el sujeto
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obligado agrega que las eventualidades que surgen con motivo de la actividad del

tianguis se someten a platicas sostenidas con los coordinadores de la Unién de

Tianguis, sin que se precise elevarlos a la celebracién de convenios.

De lo expuesto, se corrobora que si existe una relacion de coordinacion entre el sujeto
obligado y la Coordinaciéon de Unién de Tianguistas, que si bien no se precisa la
celebracion de convenios, ésta coordinacién si deriva de las funciones del sujeto
obligado, el cual debe documentar de manera obligatoria en términos de lo dispuesto
por el articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios que a la letra senala:

Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

Del precepto en cita, se impone el principio de documentar todo acto que derive del
ejercicio de las facultades, competencias o funciones de los sujetos obligados,
considerando desde su origen la eventual publicidad y reutilizacién de la informacién

que generen.
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Asi las cosas, en la especie el sujeto obligado aduce que las eventualidades que surgen
con motivo de la actividad del tianguis se someten a platicas sostenidas con los
coordinadores de la Union de Tianguis, sin que se precise elevarlos a la celebracion de
convenios, empero, si existe una relaciéon que pudieran culminar en acuerdos de
interés puiblico, los cuales debe privilegiarse su publicidad en términos del articulo 18

de la ley de transparencia local, protegiendo los datos susceptibles de clasificar.

Por todo lo anterior, es dable ordenar al sujeto obligado entregue los documentos
donde consten los acuerdos sostenidos por el Sujeto Obligado y la unién de Tianguis
del Municipio del Oro, del veintitrés de octubre de dos mil dieciséis al veintitrés de

octubre de dos mil diecisiete, en su version publica.

| De la version ptblica.

Es insoslayable, resaltar que la informacion puede contener datos personales
susceptibles de clasificar, ello es asi ya que la excepcién de publicidad, es aquella
informacién que tenga el caracter de confidencial (datos personales), por lo que debe
privilegiarse el acceso a la informacion bajo el principio de maxima divulgacion,
empero sin violar el derecho a la intimidad por medio de la proteccion de datos
personales, por ende de la informacién que se ponga a disposicion, su entrega debera
ser en version publica; referencia cuyo fundamento legal aplicable se encuentra

inmerso en los numerales de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:
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Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[..]

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;

L.d

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Licsd

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en
que:

o]

II1. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion piblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
versién publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion.

Verbigracia, previo a poner a disposicion la informacién correspondiente debe
considerarse que tiene caracter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC) que no sean de proveedores, cuenta bancaria, la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), domicilio particular, teléfono particular, el nombre de las personas

fisicas que no tengan la calidad de servidor publico o aquellos que no reciban recursos
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publicos, entre otros considerados como datos personales en términos de la

normatividad aplicable.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el proposito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
se considera informacién _confidencial los datos personales que requieren el

consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacién en
los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su
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fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las

personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el
unico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental.
Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.,

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Piiblica — Maria Marvin Laborde.”

( Enfnsfs anadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y
determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son

su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
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informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, conforme al

criterio numero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para

su difusion, distribucién o contercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

serialados.

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacion correspondiente que sustente la version publica, el cual
debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
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ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en
el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril de dos mil dieciséis,
mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

II. Efectos de la resolucion.
En cumplimiento a lo establecido en la fraccién III del numeral 188 de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad, el presente fallo tiene los efectos siguientes.

Del sumario se desprendio que el sujeto obligado no satisfizo a cabalidad el derecho
accionado por el recurrente, siendo dable modificar su respuesta para el efecto de que
entregue los documentos donde consten los acuerdos sostenidos por el Sujeto
Obligado y la unién de Tianguis del Municipio del Oro de los dias Lunes, del periodo
comprendido del veintitrés de octubre de dos mil dieciséis al veintitrés de octubre de

dos mil diecisiete, en su version publica.

Asimismo, de conformidad con el articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios; se debera dar cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.
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De igual manera La Recurrente, de conformidad con lo establecido en el articulo 196
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios podra promover el medio de defensa adecuado en los términos de las leyes

aplicables, si la presente resolucion le causa algun perjuicio.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente fundados y
suplidos en su deficiencia los motivos de inconformidad que arguye El Recurrente en
su medio de impugnacion que fue materia de estudio, por ello con fundamento en la
primera hipdtesis de la fraccion III del articulo 186, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se MODIFICA la
respuesta a la solicitud de informaciéon nimero 00037/ELORO/IP/2017 que ha sido

materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

SE RESUELVE

PRIMEROQO. Se MODIFICA la respuesta entregada por El Sujeto Obligado a la

solicitud de informacién nimero 00037/ELORO/IP/2017, por resultar parcialmente
fundados y suplidos en su deficiencia, los motivos de inconformidad que arguye El

Recurrente, en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega a El Recurrente en version

publica, a través del SAIMEX lo siguiente:
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a)  Los documentos donde consten los acuerdos sostenidos por el Sujeto Obligado y
la union de Tianguis del Municipio del Oro de los dias Lunes, del periodo comprendido

del veintitrés de octubre de dos mil dieciséis al veintitrés de octubre de dos mil diecisiete.

Por lo que hace a los datos susceptibles de clasificar, se deberi generar la version puiblica
correspondiente y notificar el acuerdo de clasificacion que respalde la version pitblica en
términos de lo sefialado en el Considerando Cuarto y en los articulos 49 fraccion VIII,
132 fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado

de México y Municipios y demas normatividad aplicable.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucién, asi mismo de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios podra promover el Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA, EN LA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIEZ DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica). (Rubrica).
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Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Ruabrica). (Ausencia Justificada).

Catalina Camarillo Rosas

X )
Secretaria Técnica del Pleno " ﬂ n foe m

k TRANSPARENCLA FORMACIO
(Rubrica). CADELE5TA00 O Wéx ¥ wimecrnos

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha diez de enero de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revisién
02585/INFOEM/IP/RR/2017.

OSAM/ATR
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