. 00004/ INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de Revisidn:
acumulados.

Recurrentes I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jilotzingo.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de quince de marzo de dos mil diecisiete.

VISTOS los expedientes formados con motivo de los recursos de revisién
00004/INFOEM/IP/RR/2017, 00005/INFOEM/IP/RR/2017 v OOOOG/INFOEM/IP/RR/ZOI'?
acumulados, interpuestos por ||| G - o sucesivo la RECURRENTE, en
contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Jiloiiihgq, en 1o sucesivo el SUJETO

OBLIGADOQO, se procede a dictar la presente resolucion con .'b_.'as_e en lo siguiente:
ANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacion. El treinta de noviembre de dos mil dieciséis,
la RECURRENTE presentd a través del Sistgima..de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo
subsecuente el SAIMEX ante .e_l "SUjETO OBLIGADO, las solicitudes de acceso a la
informacién piblica, a 1as :-_q'u_e' _. .s.e | les asigné los ntmeros 00059/JILOTZIN/IP/2016,
OOOGO/JILOTZIN/IPIQOI.G.y 000_6i/JILOTZIN/IP/2016, mediante las cuales requirié lo siguiente:

00059/JILOTZIN/IP/2016.

“Copia vin SAIMEX del consecutive disco 4 que entrega el Ayuntamiento (incluyendo
drganos descentralizados) al drgano superior de fiscalizacién del Estado de México, en base a
los lineamientos para la integracion del informe mensual 2015 y 2016, lo anterior del primero
de septiembre de 2016 a la fecha (30 de noviembre de 2015).” (Sic).
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00060/JILOTZIN/IP/2016

“Copia vin SAIMEX del consecutivo disco 4 que entrega el Ayuntamiento (incluyendo
drganos descentralizados) al drgano supérior de fiscalizacion del Estado de México, en base a
los lineamientos para la integracién del informe mensual 2015 y 2016, lo anterior del 01 de
septiembre de 2015 a la fechn 30 de octubre de 2016. corrijo en la presente solicitud las fechas
1 de septiembre de 2015 al 30 de octubre de 2016.” (Sic).

00061/JILOTZIN/IP/2016

A juntmmento (incluyendo
:Eéfado de Me*aco, en base a

“Copia via SAIMEX del consecutivo disco 4 que entrega el
or ganos descentralzzados) al 61 grmo supenor de ﬁscalrzaczon

septzembw de 2015 a ln fecha 30 de octubre de 2016 e ( Szcj

Modalidad de entrega: via SAIMEX.

2. Respuestas. De las constancias que obrart enxel SAIMELX, se advierte que en fecha quince

de diciembre de dos mil d1ec1 4 , .el 'SUJETO OBLIGADO dio respuesta a cada una de las

solicitudes de informacién;en i Jos telmmos siguientes:

00059/JILOTZIN/IP/2016:

“Derivado de la solicitud en el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense,
00059/{ILOTZIN/IP/2016 donde se solicitan: Copia via SAIMEX del consecutivo disco 4 que
entrega el Ayuntamiento (incluyendo drganos descentralizados) al drgano superior de
fiscalizacién del Estado de México, en base a los lineamientos para la integracion del informe
mensial 2015 i 2016, lo anterior del primero de septiembre de 2016 a la fecha (30 de noviembre
de 2015). Es de informar que en solicitud al drea de Tesoreria Municipal con el oficio
HAJ/UT/50/2016 donde expreso lo que solicita le anexo el oficio con el que recibo corto
respuesta ademds de mi oficio de solicitud. Sin nadn mds que informar quedo de usted."(sic)
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00060/JILOTZIN/IP/2016:

“Derivado de la solicitud en el Sistema de Acceso a In Informacion Mexiquense,
00060/JILOTZIN/IP/2016 donde se solicitan: Copia via SAIMEX del consecutivo disco 4 que
entrega el Ayuntamiento (incluyendo 6rganos descentralizados) al dérgano superior de
fiscalizacion del Estado de México, en base a los lineamientos parq la integracion del informe
mensual 2015 y 2016, lo anterior del 01 de septiembre de 2015 a la fecha 30 de octubre de
2016. corrijo en la presente solicitud las fechas 1 de septiembre de 2015 al 30 de octubre de
2016. Es de informar que en solicitud al dren de Tesorerin Municipal con el oficio
HAJ/UT/50/2016 donde expreso lo que solicita le anexo el oficio con el que recibo como
respuesta ademds de mi oficio de solicitud. Sin nada mds que informar.quedo de usted..”(sic)

00061/JILOTZIN/IP/2016:

“Derivado de In solicitud en el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense,
00061/JILOTZIN/IP/2016 donde se solicitan: Copia via SAIMEX del consecutivo disco 4 que
entrega el Ayuntamiento (incluyendo drganos descentralizados) al drgano superior de
fiscalizacién del Estado de México, en base a los lineamientos para la integracion del informe
mensual 2015 y 2016, lo anterior del 01 de septiembre de 2015 a la fecha 30 de octubre de
2016. Es de informar que en solicitud .al drea de Tesorerfa Municipal con el oficio
HAJ/IUTI50/2016 donde expreso lo que solicita le anexo el oficio con el que recibo como
respuesta ademds de mi oficio de solicitud. Sin nada mds que informar quedo de usted.”(sic)

siguiente informacion:

Oficio ntimero HAJ/UT/50/2016, de fecha doce de diciembre de dos mil dieciséis, signado
por el Titular de la Unidad de Transparencia, dirigido al Tesorero municipal del SUJETO
OBLIGADO a través del cual le requirié, que en caso de existir la informacidn, la remitiera

dentro del plazo de tres dias habiles a partir de Ja fecha notificada, para dar respuesta a la

peticidn.
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- Oficio nmero HAJ/TM/370/2016 de fecha doce de diciembre de dos mil dieciséis, signado
por el Tesorero municipal dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, que contiene la respuesta al requerimiento de informacion de las solicitudes

descritas, que en lo sustancial indica:

. el disco cuatro contiene informacion confidencinl y es de uso erc‘;f’jswo para el
Organo Superior de Fiscalizacién del Lstado de México, por o tam‘o es necesario qie
precise la informacidn requerida. No omito mencionar que.el tabulador de sucldos y
salarios estd debidamente publicado en el Periédico Oficia ﬁel_ Gobierno del Estado
Libre y Soberano del México (Gaceta de Gobierno)” e

3. Integracion y tramite de los recursos de rev151on Inconforme con las respuestas, el

dia cinco de enero de dos mil diecisiete, la RECURRENTE interpuso los recursos de revision

materia del presente estudio, los c:uah,s fueron registrados en el SAIMEX y se les asignaron los

ntmeros de expediente 00004/ qNFOEM/IP/RR/ZOI?’ 00005/INFOEM/IP/RR/2017, ¥y

00006/INFOEM/IP/RR/2017 en’ ’Ios_s_que;‘senalo como acto impugnado lo siguiente:

- En los recursos 00004/INFOEM/IP/RR/2017 y 00005/INFOEM/IP/RR/2017:

“La respuesta emitida,por ln autoridad municipal a mi solicitud de informacion.”(sic)

- En el recurso 00006/INFOEM/IP/RR/2017 sefiald:

“La respuesta a mi solicitud ¢ informacion por parte de In autoridad municipal.”(sic)

Asimismo, la RECURRENTE adujo las siguientes razones o motivos de inconformidad:
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- En los recursos 00004/INFOEM/IP/RR/2017 y 00005/INFOEM/IP/RR/2017:

“Menciona ser informacién confidencial sin que lo sea, y en el caso solicito justifique la razén
de ser de la confidencialidad.”(sic)

- En el recurso 00006/INFOEM/IP/RR/2017 sefiald:

“Menciona ser informacidn confidencial sin que lo sea, i en el cqso solicito justifique la razon
de ser de In confidencinlidad. Quedn claro que esta informacién es generada por el sujeto
obligada por lo que solicito la entrega de la misma mediante el saimex. gracias”(sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fra‘é_cié_ﬁ_l d;e z:la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México .y' Mun_i_(fipios vigente, los presentes recursos de
revision fueron turnados por el sistema eléc“tf(’)niCo del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Ptiblica y Pr otecuon dc Datos Personales del Estado de México y Municipios, de
la siguiente forma: el recurso de Tevision 00004/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado al
Comisionado Javier Mar_tl_nez __Cruz, el recurso 00005/INFOEM/IP/RR/2017 a la Comisionada
Zulema Martinez Sanchez y ¢l 00006/INFOEM/IP/RR/2017 a la Comisionada Josefina Romén

Vergara, a efecto de que decretaran su admision o desechamiento.

No obstante, en la Primera Sesion Ordinaria del dia once de enero de dos mil diecisiete, el Pleno
de este Organo Auténomo determiné la acumulacién de los recursos de revisién citados a
efecto de que esta Ponencia formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos

Administrativos del Estado de México, de aplicacion supletoria en términos del articulo 195 de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios

en vigor, que a la letra sefialan:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la acumulacion
de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan,
de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean iguales,
se trate de actos conexos o vesulte conveniente el tramite umﬁcada de: los asuntos, para
ge aplacma, en lo

evitar Ia emisién de resoluciones contradictorias. La mzsma regln‘

conducente, para la separacidn de los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Infornmczou Pz’ bhca
del Estado de México Y Mumctpté

“Articulo 195. En In tramitacién del recm‘so.-ﬁe,_;‘eéﬁs\ién sé aplicarén supletoriamente las
disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de

Meéxico.”

(Enfasis afiadido)

5. Admisién de los Recursos de Revision. En fecha doce de enero de dos mil diecisiete,

se admitieron a trdmite los 'presénteé recursos de revision a efecto de integrar los expedientes

respectivos; fueron puestos a. dlsposmwn de las partes por siete dias habiles para que ofrecieran
pruebas y mamfestaran lo que a su derecho convenga, plazo que transcurrié del dia trece al
veintitrés del mismo mes y afio, sin contabilizar los dias catorce, quince, veintiuno y veintidos

del mes y afio seftalados, por corresponder a los dias sabados y domingos.

Atento a lo anterior, de las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se observa que
fas partes, RECURRENTE y SUJETO OBLIGADO, no emitieron manifestaciones en ninguno

de los recursos de revision que en este acto se resuelven.
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6. Ampliacién del plazo para emitir resolucion. En fecha veinticuatro de febrero de
dos mil diecisiete, este Instituto determiné ampliar el plazo de treinta dias habiles para
resolver las inconformidades referidas, por un perioedo de quince dias hébiles mds para emitir

. la presente resolucion.

7. Cierre de Instruccion, En fecha siete de marzo de dos mll d1ec181ete, este Instituto notifico
a las partes el acuerdo de cierre de instruccion en el presente mecho de impugnacion, para

proceder a su resolucion.

CONSI__DE'R-A_N?DO

1. Competencia. El Instituto de Tr ansparencxa, Acceso ala Informacion Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Mex1co y V[umcxpms, es competente para conocer y resolver
los presentes recursos de revision 1nte1 puestos por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto
en los articulos 6, apartad_oiA dg_z la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo séptirﬁd, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V; de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36,
fracciones I v II; 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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2, Oportunidad y Procedibilidad de los Recursos de Revisidn. De conformidad con

los requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos
enel articulo 178, parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios vigente, en la especie se advierte que los presentes medios
de impugnacion fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias previsto en el dispositivo

referido, toda vez que el SUJETO OBLIGADO emitié sus respueshs el dia quince de

diciembre de dos mil dieciséis, mientras que el solicitante p1esent0 sus ecursos de revision el

abll @ que tuvo conocimiento

dia cinco de enero de dos mil diecisiete, esto es, al quinto d1

de la respuesta impugnada, sin contabilizar los dias V@lntldOS d d1c1e1nbre de dos mil dieciséis

al cuatro de enero de dos mil diecisiete, por cmresponder a EI'IOdO vacacional; asi como los

dias diecisiete, dieciocho, veinticuatro, Vemﬁcmco ¥ treln’ca y uno de diciembre de dos mil

por cor1esp0nder a los dias sabados y domingos,

dieciséis y uno de enero de dos mil diecisiete,,

de tal forma, se considera que la mterposmwn de los recursos se encuentra dentro de los

margenes temporales prev1stos en. el c1tado pzecepto legal.

Asf también, por cuanto hacea la p‘ro"cé‘dibilidad de los recursos de revisién, una vez realizado

el andlisis de los format -de. mterposmon de los recursos, se corrobora que acreditan los
elementos fcnmalesbmgidos por el articulo 180 de laLey de Transparencia y Acceso a la
Informacién Priblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fueron presentados
mediante el formato visible en el SAIMEX; asimismo, se advierte que resulta procedente la
interposicion de todos ellos, segtin lo aducido por la RECURRENTE, en términos del
artfculo 179 fracciones I y IV del ordenamiento legal citado, que a la letra dicen:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorgn a los

particulares, para hacer valer sut derecho de acceso a la informacién piiblica, y procederi en
contra de las siguientes causas:
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I La negativa a la informacion solicitada;

b4

3. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran los expedientes en los que

se actia, este Instituto tiene la conviccidn de que la presente resolucidn tiene como objetivo
central determinar: si la respuesta del SUJETO OBLIGADO, conforme a sus atribuciones asf
satisface el derecho de acceso a la informacion ptiblica de la RECURRENTE; en caso contrario

y de ser procedente, ordenar la expedicién de la informacién omitida, conforme a las solicitudes

del particular.

4. Estudio y resolucion del asunto. Previo al analisis de los recursos de revisién materia
del presente estudio, es pertinente recapitular qﬁe.la_RECURRENTE solicitd al Ayuntamiento
de Jilotzingo la informacién que se desagrega a continuacion:

“Copia vin SAIMEX del co_ng_e_c_u'ti'vo disco 4 que entrega el Ayuntamiento (incluyendo

drganos descentralizados) al 61’g_ar’10._s;_iper:’or de fiscalizacidn del Estado de México, en base a
los lineamientos para ln.integracion del informe mensual 2015 y 2016, lo anterior del:

1. 7. primero de s'ep_tiemb}_'e_ de 2016 ala fecha (30 de noviembre de 2015)."(sic).
(Solicitud 00059/JILOTZIN/IP/2016.)

2. “... 1deseptiembre de 2015 al 30 de octubre de 2016.”(sic).
(Solicitud 00060/ [ILOTZIN/IP/2016.)

3. “... 01 de septiembre de 2015 a la fecha 30 de octubre de 2016.” (sic).
(Solicitud 00061/JILOTZIN/IP/2016.)

La respuesta del SUJRTO OBLIGADO a las tres solicitudes de informacién fue que el disco
cuatro contiene informacién confidencial y es de uso exclusivo para el Organo Superior de

TFiscalizacion del Estado de México, por lo tanto, es necesario que precise la informacion
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requerida; que el tabulador de sueldos y salarios esta debidamente publicado en la Gaceta del

(Gobierno del Estado de México.

Inconforme con las respuestas, el particular sefialé como acto impugnado la respuesta emitida
por la autoridad municipal a la solicitud de informacién y como motive de inconformidad que
el SUJETO OBLIGADO mencioné que es informacién confidencial sin que lo sea y solicito

justifique la razén de ser de la confidencialidad.

Por su parte el SUJETO OBLIGADO omitié rendir sus respeéfi;fdé 'iiifgi’l'mes justificados.

Del analisis a las constancias anteriores se aprecian diversas situaciones que deben aclarase

previamente.

Por cuanto hace al contenido de la sollc:ltud de mfmmamon 00059/JILOTZIN/IP/2016, el

particular requirié informacion del p:;_:z‘n___le. ~de sephembre de dos mil dieciséis a la fecha,

seflalando entre paréntesis el dla tremta leno iembre de dos mil quince, temporalidad que es

errénea toda vez que la fecha en que mgreso la peticién fue el dfa treinta de noviembre de dos

mil dieciséis.

Por cuanto hace a fas solicittides 00060/JILOTZIN/IP/2016 y 00061/JILOTZIN/IP/2016, el

particular pidié informacién del dia uno de septiembre de dos mil quince al treinta de octubre
de dos mil dieciséis, de tal forma, se advierte que la informacién de la primera solicitud estd

inmersa en el contenido de éstas dos solicitudes, adicionando el mes de noviembre de dos mil

dieciséis,

En estas condiciones, este Instituto con fundamento en los articulos 13 y 181, parrafo cuarto de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica de la entidad, para mejor proveer a
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la presente resolucion, determina que la temporalidad de informacion sera la considerada
entre el primero de septiembre de dos mil quince al treinta de noviembre de dos mil dieciséis,

ello en atencién a la-fecha en que ingresaron todas las solicitudes de informacion.

Discernimiento que encuentra apoyo en los criterios emitidos por el “Comité de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos personales” de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

que disponen: |
" Criterio 1/2010

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACI(jN SU OTORGAMIENTO ES
RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL
MOMENTO DE LA PETICION. .

El otorgamiento de la informacidn procede respecto de aquella que sea existente y se encuentre
en posesion del drgaro de Fstado, al momento de la solicitud; por lo que resulta inconducente
otorgar la que se genere en fecha futura, en tanto ningin dérgano de Estado puede verse
vinculado en el otorgamiento de informacion de tal naturaleza, al tenor del articulo 6°
constitucional, que dispone que ln garantia del acceso a la informacidn lo es respecto de aquella
que se encuenire en p_oseé:ién_ de-cualquier autoridad, entidad, érqano y organismo federal,
estatal y municipal, principio que se reitera en el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental,

Clasificacién de Informacion 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad de votos.

Criterio 2/2010.
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION, ES MATERIA DE ANALISIS Y
OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN
CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.
La informacién que en todo caso debe ser materia de andlisis y pronunciamiento sobre su
naturalezn, disponibilidad y acceso, es aguélla que en términos del articulo 6° constitucional y
1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, se
encuentre en posesion de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya generado iy sea existente al
momento del planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se solicite
informacién sin que se precise el término temporal, deberd entenderse que es aquella que se
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hubiese generado y se tenga en posesion al din de In fecha de In solicitud de acceso
correspondiente.

Clasificacion de Informacién 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009, Unanimidad de votos.

No pasa desapercibido a este Instituto que el particular incluyo dentro de su peticién a los
drganos descentralizados del SUJETO OBLIGADO, de tal forma, es necesario mencionar que
segun el parrafo segundo del articulo 47 de su “Bando Municipal 201:7:"""5.:\'61 Ayuntamiento de
Jilotzingo se auxiliara para el ejercicio de sus atnbuc10nes, entre otras Dependencias

municipales y Organismos Publicos Auténomos, de los s1gu1ente=_ ::;”Olganlsnlos Pablicos

Descentralizados”:

“ARTICULO 47.- La Administracion Priblica Mumczpal estd constituida por una
estructura orgdnica que acttia para el cumplzmzento de los objetivos del Honorable
Ayuntamiento, de manera programada; con base en-las politicas establecidas en el Plan
de Desarrollo Municipal y las que__dicte el EjECUﬂ’UO Municipal.

Para el ejercicio de sus atrlbuczones, el Honomble Ayuntamiento se auxiliard de las
siguientes  dependencias, orgamsmos descentralizados, organismos  piiblicos
auténomos, mismos gue altzarqn stis funciones bajo los principios de igualdad,
equidad, honestidad,, respe ansparencia y calidad, de conformidad con el presente
Bando Municipal, el :Regl nento Orginico Municipal, y demds ordenamientos legales

que apruebe ¢l Ho orable Al yuntamiento o que sean aplicables.

Organismos Pitblicos Descentralizados

1. Instituto Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, (DIF).
2, Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte, IMCUFIDE).
3. Instituto Municipal de la Juventud, IMJUVE).

s
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En este sentido, la informacién que en todo caso proporcione el SUJETO OBLIGADO debera

incluir a los tres Organismos Pablicos Descentralizados citados con antelacion.

Determinado lo anterior, es oportuno hacer referencia a la respuesta del SUJETO OBLIGADO
quien manifesté que la informacion solicitada contiene informacion confidencial y es de uso
exclusivo para el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México “OSFEM”, agregando

que el tabulador de sueldos y salarios esta publicado en la Gaceta del __(___So_bierno del Estado de

México.

Al respecto, es pertinente mencionar que la respuesta em_itid'é.l.'n.(.) éé:{isface el derecho de acceso
a la informacién del peticionario, ademas de ser confrédi_c_toi‘ia, al mencionar que el tabulador
de sueldos y salarios esta publicada en la Gace’fa'del Gobiérno del estado, ademas, omitié dar
cumplimiento al articulo 161 de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacién Pablica de
la entidad, toda vez que no informd aI paltmular dentro de los cinco dias habiles siguientes a
la solicitud de informacidn, de fo1ma premsa y concreta, la fuente, el lugar y la forma en que la
pudiera consultar, repr oduc1r o adqulrlr de manera tal que el particular no se vea obligado a

realizar una busqueda-en __to_da -1___a informacién que se encuentre disponible.

Por cuanto haceala respueéta consistente en que la informacion del disco cuatro es confidencial
y de uso exclusivo del OSFEM es pertinente mencionar que si bien ésta puede contener
informacién confidencial, cierto es que puede expedirse en version ptiblica conforme al articulo
137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica de la entidad, toda vez ¢sta
se encuentra relacionada con fa ndmina general, reporte de remuneraciones mensuales al
personal de mandos medios y superiores, reporte de altas y bajas del personal, comprobantes

fiscales digitales por internet por concepto de honorarios y de némina, tabulador de sueldos y
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dispersion de némina del SUJETO OBLIGADO, adem4s de constituir una obligacién a cargo
del ente obligado consistente en informar mensualmente al OSFEM, los requerimientos en
cuestion financiera, contable, patrimonial, presupuestal, programatica y administrativa, tal
como se encuentra previsto, de manera analoga en los “Lineamientos para la Integracion del
Informe Mensual” para afios 2015 y 2016, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, los cuales definen los criterios, formatos, documentacmn necesaria para
presentar los informes mensuales por parte de los Sujetos Obhgados, homologal la informacién
y eficientar la fiscalizacion; su contenido se divide en: presentac10n ob}etwo, matrco legal de

actuacién, disposiciones generales, disposiciones espec1f1cas, proced1m1ento para la

fiscalizacion del informe mensual, asf como el proceso de mtegramon del informe mensual y

en este t1ltimo, se detalla Ja informacién para la mtegra_ 1on de 6 discos que se deberan entregar

mensualmente al OSFEM, dentro de los 20 dias habﬂes SIgLuenteq terminado el mes, conforme

al siguiente orden:

Disco 1.- Informacion Patr zmonml ( Contable y Administrativa} y para el sistema Electrénico
Auditor (archivos txt), i

Disco 2.- ITU‘O?IIIHCJOPI_,
y Agua. .
Disco 3.- Informncion de Obm

Disco 4. —Infommcmn de Némina,

Disco 5.- Imdgenes ngztnlzzndas.

Disco 6.- Informacién de Evaluacién Programatica, Archivo txt,

esip egtﬁl, de Bienes Muebles e Inmuebles y Recaudacion de Predio

En cuanto al contenido de informacién que integran cada uno de los seis discos, se encuentra
organizada andlogamente, en lo que al presente asunto interesa para los afios 2015 y 2016, en

el disco 4 de los Lineamientos referidos de la siguiente forma:
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CONSECUTIVO (V DISCO4 ‘w')

1 NGMIPNA GENERAL DEL 01, ' 3450 | 45vi | 45ve 418719 Wil
2 NOMINA GENERALDEL 16 AL 30/31 DELMES 3,473, 457 | Gasve ) 41810 0¥
3 REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL FERSONL DE| . .- e

MAKDQS MEDIOS Y SUPERIORES, o L3 WILY12 | A8Y9 ) KBTI w¥n
4 REPORTE DF ATAS Y BAYAS DELBERSONAL - - 53,45 45711 | 4,579 4I8Y 19 0wt
5 CONPROBANTES  FISCMES DIGTTALES FOR INTERNET POR , \ ,

CONCEPTO DE HONORARIDS . A A A /A NA
7 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  POR INTERNEF POR .

CONCERTO DE NGMINA GEL 0F AL I5 DFL MES A KA el N WA
2 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  POR INTERMET POR . . :

CONCEPTO NGMINA BEL 16 AL 3931 DEL MES WA SO LS - M L

14

Grgano Superior de Fiscallzaclén

Auditorla Espacial de Cumplimiento Flnanciero
subdireccion de Fiscalizacidn e integracion de Cuents Pdblica
Departaments de Fiscalizacion de Informes Mensuales Municpates

e
o FIRMAS REQUERIDAS?
CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTO | ODAS DIF MAVICL | IMCUFIDE
9 TABULADCR DE SURLDOS . ) '_ i W& tijA NIA HA NfA
10 mspazstéﬂnexém&_“ R 3,4Y5 45711 4,579 418V 19 0

De la normatividad anterior, aunado a la circunstancia de que el SUJETO OBLIGADO asumi6
poseer la informacién peticionada, se colige que el Ayuntamiento de Jilotzingo, tiene la

posibilidad de expedir la informacién solicitada por el particular.

Adicional a lo expuesto, cabe resaltar que para los afios 2015 y 2016, el SUJETO OBLIGADO

debid cumplir con su obligacion de informacién conforme a la calendarizacion siguiente:

Pagina 15 de 33




Recurso de Revisién:  00004/INFOEM/IP/RR/2017 y

acumulados.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jilotzingo.
ravea de freteps s, R w i itmasko Postis y . " I3
Fidcin e Bt Barzrn e g iy b Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Para el afio 2015:

Organo Superior de Fiscalizacion -
del Estado de México

| [Buzzar ]

infornacide prars Eodidadns Flimlirsbing FEsckiE Lindte £,

Jnmrmqu BEncussc:

Lok Frascantess Mo pales pracartads =iy Lagstre x Yraidx gal Speno Supenor de Fsrmz.:c::ami Estainga H..,n?ﬁ. l«ps | ¥
rraresusie danted de os 2 diss povteicees Al Mrens el mes c:-'w_"p.m“iz {aticas 37, segunde p!rr,s’a F '56 deiatey
Erparioy Sl Exiadode Wxoa), -

Procopactn Defirdtivg:

En dnminas el teilcufa 125 pundo ndrafe da la Constigédn Poibes do Exinze Hpes ¥ Eaberand O Hdscm,
Celzieat safbines aracriicadies e cabido Doandn T LAY e INFEStS 20ibasy £ar A Leg ey s rr;.mu* me-_a:ures a%: F*e:J_ush
" Egrascs, msl LOMS fof s aﬂ;na.y‘n de ‘=3 padcrsdones Y apoitazionet ded=rries ¥ s Extas 3 m trrdrdn Soera dnes
ohizts conooant oon el Fras.posats ga Egresty €1 Fresichirie Moncpsd, wmun'a )'z-.isr_s'i s?m&umal:&* Eamras um‘.l;al. )
My tarter ef din 35 de febemta de coda wio deiferdo amduto of Sans Sapetkrds Fmrm‘ .,ﬁ & ] n'{ﬂrafe-_ha

" Curniz Pabifica Munipipal:

12 e enermce 2015
4 d=fegremo e 2045
Zderaande 2E

7 e abrl ¢ 2045
v Hszazoie 7 de omym A S615
s &nlza(s . . ' B . o A gefuria de 2045

I3ge[uriada IS

ERR LAY

= Ao 2015 4z s da 2045

28 de agostzda ZG1E
©F 32 wpturboe de B0IS
23 e coubiede I0IF
§ 32 icente 2 2918

13 de eneps o 2tE

2 e fotrere de 2056
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Para el afio 2016:

CALENDARIO OF OBLIGACIONES PERIIDICAS 2015: N
S ORUGACIOR 77 PEGHA LherTe DE PRESENTACION. [
s v inlforma Mensuat ga Hodembre 7015 13 de erero 2 2018
B zoiwme Mansoat éq Scf.e;ntfe.iéis 2 da lebrero de 2018
‘3t Prasupuasio de Egresaa 2018 25 & fakraro de 2018
i Informe Mfessual da Ecero 2018 o . - 29 da detrerd de 2018
7 ARsnramiants del Ejercicia 2088 . 79 da fetrero ce 2018
3 Recpudasién dal Impuatle Predial y Davechas def Agua 2015 . ¢ de marzg de 2016
; ¥ Cugnty Pébics Anusl 2015 . . 5 de marzo de 2010
3 lnforme Mensvat da Fodero d4 2014 8 de abnide 3013 }
*4; Plande Du;u.cézo.uuni;:ﬁs2@16-20!3 15 a4 a%rdda 2010
.,; “t;..‘::r.m-e .Menauslﬂ Karzo 2018 o 23 ce abride 20.3_;%. : R
i Busets Pories el Getars el Extads 30 62 abfi da 209
v 1r'-am‘.e Rlansustda Abri 208 o M da i';in‘y‘_: de 2048
;t.s .!n.rc;rm Manzyel de Ksjo 2019 ;3.« ;‘.z;'»‘»a 52015 .
15 Inferme Measuside Jorio 2018 . . . 4 de n;‘o.siq da £018
5 dnferme kfensuii.'&e J;Jﬂé .20.16 " zbse é:.'ciio 2 2018
G Ioformse Mangust ge Agosto 2010 w ¢e sgtembee 2 2010
‘3 Informe Mensost de Teptambre $018 : L "28 da ochibye da 2018
v felerm Mensust da Ostate 2018 i T 33 ca aoviemten de 2010
3 inboirne Mensuat gz Hodemboe 20_10. ._ o .. 11 44 gnere de 2017
) Hfﬂ!c-;n—.e ilensualée G;ciemt;'etz.il.iul ’ - . .- : 1 da febrero de 2017

En resumen, la informacién requerida por el solicitante es generada por el SUJETO
OBLIGADO vy toda vez que se trata de informacién sobre servidores publicos, debe ser
considerada como informacién putblica y debe ser entregada al particular ya que es

indispensable que la ciudadanfa conozca a quiénes se les entregan recursos ptiblicos.
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Elaboracion de versién piiblica. Como fue debidamente apuntado, el SUJETO
OBLIGADQ debe satisfacer las solicitudes de acceso a la informacién del peticionario; sin
embargo, por cuanto hace la documentacion que en todo caso entregard al RECURRENTE,

deberd hacerse en versién ptblica, esto es, omitird, eliminard o suprimird la informacién

personal de los funcionarios ptiblicos referidos, en caso especifico en dichos documentos,

obran datos que son considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser: restrmgIdo, los cuales

deben testarse al momento de la elaboracion de versiones pubheas como es el caso del

Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de egistro de Poblacion (CURD),
la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMY‘_) asi como, los préstamos o

descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan ~1e1ac10n con los impuestos o la cuota

por seguridad social, asi como las Cadenas Ongmal%del Sellos Digitales v los Codigos

Bidimensionales, también denominados Codlgos QR

Por cuanto hace al Registro Federal :\e Con tribuyentes de las personas fisicas constituye un

dato personal, ya que se gener ;{con car aéteres alfanuméricos obtenidos a partir del nombre en

maytsculas sin acentos ni d1eres'= i_':la fecha de nacimiento de cada persona; es decir la primera
letra def apellido pateli' segulda“de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la
primera letra del segunddi.apelhdo y por tltimo la primera letra del nombre, posterior la fecha
de nacimiento ano/mes/dla y finalmente la homoclave; la cual para su obtencién es necesario

acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Plblica y Proteccidon de

Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (REC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion I de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la I[nformacién Piiblica Gubernamental se_ considera
informacion confidencial los datos personales gue requieren el consentimiento de los
individuos para su difusién, distribucion o comercializacion en los términos de esta
Ley. Por su parte, segtin dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a Ia Informacidn Piblica Gubernamental, dato personal es

toda aquella_informacidn _concerniente a una_persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previaniente mediante documentos
oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, efc.) la_identidad de la persona, su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros, De acuerdo con la legislacion tributara’@}as personas fisicas tramitan
su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con }_zl'_lini_c_'o 'propésito de realizar
mediante esa clave de identificacién, operaciones o acfii:idade_s de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacidn de una
clave de registro no asignada por la antoridad cons fitu}}_e conto una infraccion en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar ln edud de la persona, asi conto s_u':homoclave, siendo esta ttltima tinica e irrepetible,
por lo que es posible concluir que el REC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los p_revis"td en el articulo 18, fraccion II de In Ley Federal de

Transparencin y Acceso a la Informacion Priblica Gubernamental.

Expedientes: e

4538/07 Instituto Politécni_co Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria dé Corrﬁmicaciones y Transportes — Marla Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacidn - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de Ia Funcién Ptiblica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis aftadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al nombre de

su titular, permitiendo identificar Ja edad de la persona, fecha de nacimiento, as{ como su
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homoclave, determinando la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
¢ste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable
en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transpatencia y Acceso a la Informacidn
Pblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién, co_lj_l_‘stituigf dato personal, ya que

tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integranfa poblacién del pafs, con

los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente S_Ll__l:d(?'l”ktldad, la cual servird para

identificarla de manera individual,

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86y 91deIaLey General de Poblacién, la cual sefiala

lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacignal d@ Poblncrén tiene como finalidad registrar a cadn una de las
personas que integran la poblaczon del pats, con los datos que permitan cer tificar y acreditar

fehacientemente su rdentzdad

Artieulo 91, Al mcorpomr a 1una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le asignard una
clave que se denommaré Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta servird para registrarla e

identificarla en forma mdzvtdual ”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, estd integrada de 18 elementos
representados por letras y ntimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en un
documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o documento
migratorio), la cual se integra con la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera

letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por tGltimo
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la primera letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dfa; sexo; Entidad Federativa o lugar
de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos,

con el que se evitan duplicaciones en ta Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la

correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Ptiblica y Proteccion de
Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccién de Datos Personales (INAT), a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente lo
siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fmcciér_z'ﬂ de Ia Ley Federal de Transparencia
y Acceso a In Informacion Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a tna persona fisica i_dent{ffcdﬁa_ o :ident{ft'cnble. Por su parte, el articulo 18,
fraccién 11 de la Ley considera iry‘oi‘m:_gciéﬁ ¢onﬂ'dencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individ_ubs_ para su difusion, distribucion o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este "Sen't_id_o; fa CURP se integra por datos personales que tinicamente
le conciernen a un partfcz}m}r' bq}no so su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y st
Iugar de nacimientb,: Yy esia es "z'ry‘ornmcién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo qué es de caricter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos

anteriormente sefinlados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Volo

Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardin.
4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piiblica — Juan Pablo Guerrero Ampardn,

0325/09 Secretaria de la Funcién Piiblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente

de Juan Pablo Guterrero Ampardn.
3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldfvar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piiblica - Angel Trinidad Zaldfvar”
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De Io anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacion, se encuenira
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de nacimiento, sexo,
lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que tnicamente le atafien a un particular,
por lo que ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fracc1on VII de Ia Ley de Proteccién

de Datos Personales del Estado de México.

Por cuanto hace a Ia Clave de cualquier tipo de segundad 50c1a1 (ISSEMYM, u otros), esta

integrada por una secuencia de nimeros con los: que se 1dent1f1ca a los trabajadores que cubren
las cuotas respectivas, asimismo, 1o 1dent1f1ca con Ta fuente de trabajo; por lo que al ser una clave

de identificacién de los trabajadores, ¢ nstltuye 1nf0rmac1on confidencial, dato que Gnicamente

le atafien al servidor pubhco, por. lo que znshtuye un dato personal que concierne a una

persona fisica identificada e 1dentif1cab1h en te1m1nos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de
Transparenciay Accesoa la j_,f ¢

VIl de la Ley de Pro

: Clén de :Qatos Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamc;; o descuentos de cardcter personal, éstos no deben tener relacién
con la prestacién del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o descuentos que se le
hagan a [a persona en los que no se involucren instituciones ptiblicas, en virtud de no favorecer
en la transparencia y rendicién de cuentas, sino por el contrario, con ello se violentaria la
proteccién de informacion confidencial porque incide en la intimidad de un individuo

identificado.
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Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pdblicos del Estado y
Municipios, sefiala:

“ARTICULO 84. Solo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo

de los servidores piiblicos por concepto de:
L. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

IT. Deudas contraldas con las instituciones piiblicas o dependencias por conceplo de anticipos

de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

111, Cuotas sindicales;

1V. Cuotas de aportacion a fondos para ln constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro,
siempre que el servidor pitblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, si
conformidad; Sy

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas .y obligaciones contraidas con éste por los servidores
ptiblicos; I

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas
de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VIL. Faltas de puntwilidad o de asistencia injustificadas;

VIIL Pensiones alimenticias ordenndas por ln autoridad judicial; o

IX. Cualguier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor
piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de este
articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el
crédito se concedid con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de este

articilo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.”
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Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o gravamenes
que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como servidores ptblicos y
aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones
alimenticias o créditos adquiridos con instituciones privadas o ptiblicas pero que fueron

contraidas en forma individual, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

es’-toé forman parte del

Por lo que respecta a las Cadenas Originales de los Sellos Dlgltales

certificado de sello digital, los cuales son documentos eiecttomcos, mismos que de

conformidad con el articulo 17-G y 29 del Cédigo Flscal"fd‘e;"la"'lfedérac1on le permiten a la

autoridad hacendaria federal garantizar una Vlnculac *'n ent 1a identidad de un sujeto o

entidad con su clave publica, lo hace ldenhflcable a una' persona o entidad, ademas de que

dichos certificados tienen como finalidad o prop051to espec1f1co firmar digitalmente las facturas

electrénicas para acreditar la autorfa ci__e--lpsfgom_pi{obantes fiscales. En ese tenor se transcriben

los articulos sefialados con anteiac_i_éﬁ Zara mejor ilustracion:

“Articulo 17-G.- Los certrfzcados que emzta el Servicio de Administracion Tributaria para ser

congiderados vilidos debemr contener Ios dntos siguientes:

L Ln mencmn de rme se: ewrden como tales. Tratindose de certificados de sellos digitales, se

deberin’ ebpecrﬁcm Iﬂs limitantes que tengan para su 14so.

rrs

"Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales
por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de
contribuiciones que efectiien, los contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales
a través de la pagina de Internet del Servicio de Administincién Tribularia. Las personas que

adquieran bienes, disfrulen de su uso o goce temporal, reciban servicios o aguéllas a lns que les
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hubieren retenido contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal digital por Internet

respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el pirrafo anterior deberdn cumplir con las obligaciones
siguientes:

L

1. Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado para el uso de los

sellos digitales.

Los contribuyentes podrin optar por el uso de uno o mds certificados de sellos digitales que se
utilizaran exclusivamente para la expedicién de los comprobantes fiscales mediante documentos
digitales. El sello digital permitird acreditar la autoria de los "co}nyrobahtes fiscales digitales por

Internet que expidan las personas fisicas y morales, el cual quedn su]eto a la regulacion aplicable

al uso de la firma electrénica avanzada,

"

Finalmente respecto de los Cédigos Bidiniéhsidnéles, también denominados Codigos QR, se
trata de barras en dos d1men31ones que al igual a los cédigos de barras o codigos
unidimensionales, son utlhzados pa1a almacenar diversos tipos datos de manera codificada,
los cuales a través de l_ectorc;s que pueden ser obtenidos por cualquier persona, pueden obtener
los referidos datos, los cﬁé_lés en el caso de los recibos de némina pueden corresponder a datos
personales como los anteriormente mencionados, v. gr. el Registro Federal de Contribuyentes

(REC) y la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO deberd testar los datos referidos con
antelacion, sin pasar por alto que la clasificacion respectiva tiene que cumplirse mediante Ia
forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y

motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132 fracciones II y III de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios en vigor,
asf como los numerales Segundo, fraccién XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los
“Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi

como para la elaboracién de Versiones Publicas”, que literalmente expresan:

“Articulo 49, Los Comités de Transparencia tendrin las siquientes atribuciones:
P 3

VIII, Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de ln informacion;

7

“Articulo 132. La clasificacién de la informacidn se llevard a cabo’ert-el momento en que:

II. Se determine mediante resolucion de autorzdad competente 0

III, Se generen versiones piiblicas para. dm -cum Imzrento a lns obligaciones de transparencia

previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de 05 presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII. Versién publ:cq El d cumento a partir del que se otorga acceso a ln informacion, en el
0 secczonesrlasgﬁcadas, indicando el contenido de éstas de manera genérica,

que se testan parte
Sfundando y motwando la-reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que para tal efecto

emita el Comité de Traﬂspmencm

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencinl, de manera total o parcial, el
titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General,
en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamtientos, ast como en aguellas
disposiciones legales aplicables a ln materia en el dmbite de sus respectivas competencias, en tante

estas tiltimas no contravengan lo dispuesto en In Ley General.

Los sujfetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a la

informacidn y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
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Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a ln informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley Federal
y leyes estatales, corvesponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar
debidamente la clasificacién de la informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que
generen versiones ptiblicas para dar cumpliniiento a las obligaciones de transparencin, observando

lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdes de cardcter general ni particular que
clasifiquen docuientos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que se

genere la informacién o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacidn de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante lg

aplicacion de la prueba de dafio y de interés piiblico,

Séptimo. La clasificacion de In informacion se llevard a cabo .:EI_I el momento en que:
1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion ,-" S |

II. Se determine mediante resolucion de au_toridad ;07?-1peté:1te, 0

IIl. Se generen wersiones piiblicas para dnr-é_;_mnplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General, la Ley Federal i las correspondientes de las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de la recepcién de una
solicitud de acceso o ln irgfoij_rzacién,'pm'a verificar si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad. A

Octavo. Para fundar la clusificacion de la informacién se debe seitalar el articulo, fraccin, inciso,
parrafo o numeral de ln ley o tralado internacional suscrito por el Estado mexicano que

expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar Ia clasificacién se deberdn seitalar Ins razones o circunstancins especiales que lo
levaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocadn
como fundanento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también deberd

comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de reserva.

Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de ln cual se haya determinado
st conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal cardcter de conformidad

con la normativa aplicable en materia de archivos.
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Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos

confidencinles no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o secciones
clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una versién piblica fundando y motivando
ln clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los procedimientos establecidos en

el Capitulo IX de los presentes lineamtientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, debemrz tener conocimiento y llevar un regrstm del personal

deberan asegurarse de que dicho pezsona[ cuente con los conocimientos tecmms i legales que le
permitan manejar adecuadamente la informacion clasificada, en Jos té1 mmos de las Lineamientos

para la Organizacion y Conservacién de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, In informacién serd: claszﬁcadn o desclasificada por In

persona que lo supla, en términos de ln normativa gue rija la actua fzon del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre-sti]etos obligados para el ejercicio de
sus atribuciones, los documentos que se encuentren claszfzcndos deberdn llevar ln leyenda
correspondiente de conformidad con Io dtspuesto en el Capitulo VII de los presentes

linenmientos.”

No es desapercibido a este Orgaiib_Gafr’ante que dentro de la informacién que se ordena
entregar, existe mfmmacmn concerruente a aquellos servidores ptblicos que se encuentran

encargados de la segurldad_pubhca, Ta cual puede poner en riesgo a los integrantes de las

corporaciones pollcxale-g,; sto ;_es asi derivado de las funciones encomendadas en términos del

articulo 21 parrafo novéhg“fde la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las
cuales comprende la prevencién de los delitos, investigacién y persecucién para hacerla
efectiva, lo cual permite a la Ponente proteger los datos de los servidores piblicos que integran
dichas corporaciones policiales, por lo cual, relativo a esta informacién, deber4 de ser entregada
de forma disociada, es decir, los datos personales de los policfas no pueden asociarse a sus

titulares, ni permitir por su estructura, contenido o grado de desagregacién, la identificacion
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individual de los mismos, tal y como lo establece el articulo 4 fraccion VII de la Ley de

Proteccién de Datos Personales del Estado de México, que refiere:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XII. Disociacion: Procedimiento mediante el cual los datos personales no
pueden asociarse al titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado de
desagregacion, ln identificacion individual del mismo; '

7

Dejando intocable el rubro de percepciones que por su nattlféleza_::.é(.)r;(':iernen a la ciudadania
por referirse a recursos de cardcter ptblico; circunstancia qﬁé e_h_ﬁzidé afecta al derecho tutelado
por este 6rgano Garante sino por el contrario tambiénjr__?éafiriﬁa su compromiso con la rendicion
de cuentas del Estado y la proteccién a grupoéx}ulnéi‘_ables de acuerdo al cargo de seguridad

Municipal.

De tal forma, [a entrega de do_gttfhenfbé en su version pablica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo:__c'le"i .C_o_mifé de Transparencia del SUJETO OBLIGADO que la
sustente, en el que se expon_g.é;i.qu 'fu.ndamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar,
suprimir o eliminar d"z.i'tlo's_: de aicho soporte documental, ya que el no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una versién ptiblica, sino mas bien una documentacidn
ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian
determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de
incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion
respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estatfa

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.
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En razon de lo anterior y del analisis expuesto en la presente resolucidn, éste Instituto llega a
la conclusion de que resultan fundados los motivos de inconformidad argtiidos, por o que se
REVOCAN las respuestas del SUJETO OBLIGADO y se ORDENA entregue a la
RECURRENTE, en versién ptblica, la informacidén que omitié proporcionar, en términos del

considerando 4 de la presente resolucion.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo s'é'pﬁ-mo, décimo octavo

y décimo noveno de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobe1an0 de México; 2 fraccién

11, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186._3 5 188 de ia Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México'y- Mumcxplos, este Pleno:

Primero. Resultan fundados los mofii;és dgg:-‘_&_ nconformidad hechos valer por la

s RESPUESTAS del SUJETO OBLIGADO en

RECURRENTE por lo que se REVO* AN a

términos del Considerando 4 de: Ia plesente resoluc1on

Segundo. Se ORDENA

s”ij‘j RTO OBLIGADO atienda las solicitudes de informacién

00059/]ILOTZIN/IP/201 00060/]ILOTZIN/IP/2016 y 00061/JILOTZIN/IP/2016, en términos
del Considerando 4 de la presente resolucidn y entregue a fa RECURRENTE, via EL SAIMEX,
en versién publica; los documentos del periodo uno de septiembre de dos mil quince al treinta
de noviembre de dos mil dieciséis, de su Administracion Pablica Municipal incluyendo a sus

Organismos Ptiblicos Descentralizados, que contengan la informacion siguiente:

a) Nomina general.

b} Reporte de remuneraciones mensuales al personal de mandos medios y superiores.
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¢) Reporte de altas y bajas del personal.

d) Comprobantes fiscales digitales por internet por concepto de honorarios
e) Comprobantes fiscales digitales por internet por concepto de noming.

) Tabulador de sueldos y

g) Dispersion de némina,

Debiendo notificar a ln RECURRENTE el Acuerdo de Clasiﬁcaéién de la informacion,

que emita su Comité de Transparencia con motivo de las versiones piiblicas que en su

caso emita. e
Tercero. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transpafencia del SUJETO OBLIGADO,
para que conforme a los articulo 186 flltimo"pér;af(_)ﬁ y 189 parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaci_éri_.-:]?t’lblicé del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plai_o de diez dias hébiles, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dias.-héibi__lés siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion:

Cuarto. Notifiquese a la -RECURRENTE, la presente resolucién, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR 1.0S
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COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, CON AUSENCIA
JUSTIFICADA EN LA SESION; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, QUIEN EMITIO VOTO
PARTICULAR; EN LA DECIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL QUINCE DE
MARZO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,

CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romén Vergara
Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Ausencia Justificada) (Rubrica)
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. P . SPARENGAR Y ALT vswm’m )
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Hsta hoja corresponde a la resclucién de quince de marzo de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revision
namero 00004/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulados.
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