Recurso de Revisidon: 01959/INFOEM/IP/RR/2017.

Recurrente: N

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Acolman,
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de cuatro de octubre de dos mil diecisiete.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién 01959/INFOEM/IP/RR/2017,

interpuesto.po: ||| GGG - < o sucesivo el RECURRENTE, en contra de

la falta de respuesta del Ayuntamiento de Acolman, en lo sucesivo__:__e_l SUJETO OBLIGADO,

se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente:”

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha tres de agosto de dos mil diecisiete,

el RECURRENTE presenté a través del Sls‘cema de Acceso a la Informacion Mexiquense
SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADO, la sohcxtud de informacién publica registrada con el

namero 00047/ACOLMAN/IP/2017, medlante Ia cual solicitd acceder a lainformacion siguiente:

“SOLICITO LA VERSIONPL’{_’BUCA bE TODOS LOS RECIBOS DE NOMINA DE
MANDOS MEDIOS EN'‘ADELANTE DE ENERO DE 2017 ALA FECHA DE EMITIR
CONTESTACION AL RESPECTO." (sic)

Sefial6 como modahdad de entxega a través del SAIMEX.

No adjunté documentos anexos.

2. Respuesta. Del expediente electrénico se advierte que el SUJETO OBLIGADO fue omiso

en emitir respuesta a la solicitud de informacién ptiblica, dentro del plazo de quince dias
otorgado por el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica de

la entidad, como se aprecia en la pantalla de seguimiento que a continuacion se inserta:
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elille el seguimisnto ds solicitudas

Folio da Is sclicitud: BOOITIACOLHANIPZNYT

UNIDAD DE IKFCRIACION

Anélisis da ha Selicihud 508047 1837125
Interposicionde Recurso de Revisidn. 2508207 1262 .
Tumedoal Comisfonado Porente. 500007 120012 (A -
Admistén def Recurso de Revisicn 2017 0041:39 Sistama INF_OEM BRI
Manifestacionss AT 00:11:1 Sisiema NFOEM .

LM S Gad M e

Mossundo 3o rgitos

3. Integracién y trémite del recurso de revision. Inconforme con la falta de respuesta,

‘el dfa” veinticinco de agosto de dos "nﬁl""diééi's’iete,'”el'RECURRENTE interpliso el presente T T

recurso de revision quien expreso las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado: |

“NO EMITE CONTESTACION AL RESPECTO DE LA INFORMACION
SOLICITADA. (sic)

b) Motivo de inconformidad:

“LA OMISION POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO.” (sic)
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Anexos, No adjunté documento alguno.

4, Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios vigente, el presente recurso de
revision se turnd por el sistema electronico del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Munic‘ipios, al
Comisionado Javier Martinez Cruz para su andlisis, estudio, elaboracion del proyecto y

presentacion ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision del Recurso. El dia treinta y uno de agostode dos mil diecisiete se admitio
a tramite el presente recurso de revision a efecto de mtegralel é};pediente respectivo; fue puesto
a disposicidn de las partes por siete dias hébiles .Pa‘_ré'_';it_-le."(Sfrecieran pruebas y manifestaran lo
que a su derecho convenga, plazo que t_;ané¢;1prig’> deI dia uno al dia once de septiembre de dos
mil diecisiete, sin contabilizar los dlas | dos, tles, nueve y diez del mismo mes y afio por
corresponder a los dias sabadosydommgos, conforme al calendario oficial aprobado por el

Pleno de este Instituto.

6. Cierre de Instruccién. En fecha veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete y toda

vez que ninguna de las partes realizo mayores manifestaciones que a su respectivo derecho
convengan, se decretd el cierre de instruccién del presente medio de impugnacion para

proceder a su resolucion.

CONSIDERANDO
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1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revisién interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V; de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion I1; 13, 29, 36, fracciones 1y 1I; 176,
178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a 1@:1_11f01*maciéll Piblica
del Estado de México y Municipios; 9, fracciones [ y XXIV y 11 del Reglaxﬁento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso. de Revision. Por cuanto hace a la
oportunidad del recurso de revisin es necesario considerar lo previsto en los articulos 163,
péarrafo primero; 166, pentltimo parrafo y 1'7‘8,' pé__.frafo segundo; de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, de cuya interpretacion se

obtiene que el plazo que les asiste a 1os Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una

solicitud de informacién pl_ftblic'a," es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta;
sin embargo, en aquellos Cé?(_)s_: en que transcurre el referido plazo de quince dias hébiles sin
que los Sujetos Obligad.o"é.entfeguen la respuiesta a la solicitud de informacidn, ésta se considera
negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para presentar el recurso de revision en

cualquier momento.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya esencia
consiste en atribuir un efecto negativo al siléncio de la autoridad administrativa frente a las

instancias y solicitudes que hagan los particulares.
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De tal manera, en el presente recurso de revision se actualizé la negativa ficta por parte del
SUJETO OBLIGADO al no haber respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo
legal previsto para ello, en este sentido la falta de respuesta implica necesariamente que de
modo factico se ha negado la informacidn por razones desconocidas, pero que el hecho simple

de no responder apareja una forma por omisidén de negar el acceso a la informacion.

Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo segundo del artfculo 178, parrafo segundo de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica vigente er_l'.l_a'_é_.riti_dad.

- Lo anterior encuentra sustento en el CRITERIO ntimero 0001"': 15 a};r:bb‘ado por unanimidad del
| Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacmn Pliblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Méxicoy Mummplos pubhcado en el Periddico Oficial del Estado de

Meéxico “Gaceta del Gobierno”, el vemtltres de ab1 11 de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El ar hcu[o 48, pdrrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del-Estado. de México 1 y Municipios establece que, cuando no se entregise
ln respuesta a la. sahc:tud dentro del plazo de 15 dins establecidos en el articulo 46 de la Ley de
la materia, se entendem por negada la solicitud i podrd interponerse el recurso correspondiente.
Por su parte, el ar ticulo 72 del mismo ordenamiento legal establece ef plazo de 15 dins para
interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la
respuesta recaidn a su solicitud, sin que se establezca excepcidn alguna tratdndose de una falta
de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente qite, al no emitirse respuesta
dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legnl de una respiiesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta
en tanto no se dicte resclucion expresa; es decir, nientras no haya respuestn por parte del Sujeto
Obligado, momento a partir del cual deberd coniputarse el plazo previsto en el articilo 72 de In
citada Ley.”
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Por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision, una vez realizado el analisis del
formato de interposicidén del recurso, se corrobora que satisface los elementos formales exigidos
por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en el
SAIMEX; asimismo, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, segtin lo

aducido por el RECURRENTE, en términos del articulo 179 fraccion VII del ordenamiento legal

citado, que a la lefra dice:

“Articulo 179, El recurso de revision es un nedio de proteccion que Ia Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a ln mfm macion pubhca Y procederd en
contra de las siguientes causas:

VIL. La falta de respuesta a 1na solicitud de acceso a I i_rg‘orn’gdcgéfl}
3. Materia de la revision. Con base en las constan"ci-as que obran en el expediente en el que

se actda, este Instituto tiene la conviceidn de que la plesente resolucion tiene como objetivo
central determinar si el SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus atribuciones, funciones y
responsabilidades es competente para conocer de la informacién solicitada y en su caso ordenar

~la expedicion de la informacion. procedente

4, Estudio del asunto. P1ev1o al analisis del recurso de revision materia del presente

estudio, es pertinente 1ecap1tular que el RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO “La
versidn piiblica de todos los recibos de nomina de mandos medios en adelante de enero de 2017

a la fecha de emitir contestacion al respecto.”

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO omitid dar respuesta al requerimiento del particular.
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Inconforme por la falta de respuesta, el hoy RECURRENTE interpuso el presente recurso de

revision en el que sefiald como acto impugnado que el SUJETO OBLIGADO no emite

contestacion y como motivo de inconformidad la omisién del SUJETO OBLIGADO.
Por su parte, el SUJETO OBLIGADO omitio rendir su informe justificado.

Del analisis a la solicitud del particular, se advierte que pidié documentacion de “mandos
medios en adelante” de “enero de dos mil diecisiete a ln fecka de;émit-ir contestacion”, n

obstante, el citado lapso temporal no estd claramente defmldo toda vez que la fecha de
. contestacidn es incierta, por lo que aunado a la cncunstanaa de Ia negatwa ficta (falta de
respuesta) en que incurri6 el SUJETO OBLIGADO - este Instltuto con fundamento en los
articulos 13y 181, par rafo cuarto de la Ley de Transpa1 enc1a y Acceso a la Informacién Publica
de la entidad, para mejor proveer a la pres_gnte 1e$01uc10n y garantizar el derecho de acceso a
la informacion del peticionario, determ_in__a_-ééiho.--@éii)so temporal de la informacion, que en todo
caso proceda su entrega, al di’i de iné;eso de li solicitud de informacidn, es decir, al tres de
agosto de dos mil d1ec151ete, sm embalgo, considerando que los recibos -de ndmina son
generados de manera qumcenal como se analizard, lo correspondiente es la expedicion de la

informacién generada’ al tremta y uno de julio de dos mil diecisiete.

Discernimiento que tiene zipoyo en los Criterios 1/2010 y 2/2010, emitidos por el “Comité de
Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos personales” de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién” que disponen:

Criterio 1/2010

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES
RESPECTC DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL
MOMENTO DE LA PETICION.
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El otorgamiento de la informacion procede respecto de aquella que sea existente y se encuentre
en posesion del érgano de Estado, al momento de la solicitud; por lo que resulta inconducente
otorgar la que se genere en fechn futura, en tanto ningiin érgano de Estado puede verse
vinculado en el otorgamiento de informacion de tal naturaleza, al tenor del articulo 6°
constitucional, que dispone que la garantia del acceso a la informacion lo es respecto de aquella
qite se encuentre en posesion de cunlquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal,
estatal y municipal, principio que se reitera en el articulo 1° de ln Ley Federal de Transparencia
iy Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.

Clasificacién de Informacion 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad de votos,

. ‘Criterio 2/2010.
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION, ES MATERIA DE ANALISIS Y
OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN
CASO DE IMPRECISION TEMPORAL. -
La informacién que en todo caso debe ser materia de analrars Y pforzuif:cmmrento sobre su
naturaleza, disponibilidad y acceso, es aquélla que en términos del articulo 6° constitucional y Y
1° de ln Ley Federal de Transparencia yy Acceso a la Inforriacion Priblica Gubernamental, se
encuentre en posesion de este Alto Tribunal; es decir, se ubiese ya generado y sea existente al
momento del planteamiento de solicitud de acce_so.__P_oi‘ ello, en caso de que se solicite
informacibn sin que se precise el término .tempof'ﬂl déberd entenderse que es aquella que se
hubiese generado y se tengn en poaeszon aI dia de la fecha de la solicitud de acceso
correspondiente. --

Clasificacién de Informacién .69/'2'_“_0_09—,A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad de votos.

Asimismo, por cuanto a la peticién relacionada con los “mandos medios en adelante” es
pertinente suplir dicha deficiencia, por lo que en todo caso deberd entregarse la documentacién
relacionada con los “mandos medios y superiores”como lo especifican los Lineamentos

emitidos por el OSFEM, que maés adelante se analizaran.

Determinado lo anterior, se procederd a establecer la competencia del SUJETO OBLIGADO

para conocer de la informacién peticionada, por lo que es pertinente destacar que de acuerdo
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a lo dispuesto en ”Lmeamientos para la Integracion del Informe Mensual 2017" emitidos por
el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México “OSFEM”, en éstos se definen los
criterios, formatos y documentacion necesaria para presentar los informes mensuales por parte

de los Sujetos Obligados; homologar la informacién y eficientar la fiscalizacion.

Su contenido se divide en: presentacion, objetivo, marco legal de actuacion, disposiciones .
generales, disposiciones especificas y la integracién del informe mensual en donde se detalla
la informacion para la integracién de 6 discos que se deberan entrega1 mensualmente al OSFEM

dentro de los 20 dias habiles siguientes terminado el mes, conformel al_&ugulente orden:

Disco 1.- Informacion Patrinonial (Contable ) JAdmmistmtwa) j pma eI Sistemn Electronico
Auditor (Archivos txt). .

Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Bienes M!Itblf,’b e Inmuebles Yy Recaudacién de Predio
v Agua. : v

Disco 3.- Informacion de Obra.
Disco 4.-Informacidn de Némina,
Disco 5.- Imigenes Digitalizadas: | | e
Disco 6.- Informacion de Eval:mcton Progmmatzca (Archivo de texto plano .txt y PDF).

De tal forma, la documentacxon COHSIStente en los recibos de némina peticionados se encuentra

prevista en los consecutivos 6 y 7 del disco 4, como se ilustra:
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Organc Superfcf de Fiscalizaelén

Auditorfa Espaclaf de Cumplimianto Financiere
Subdirecclén da Flscallzaciin o Integracién da Cusata Pablica

Depzetemento de Fiscalltacldn de tafosnzes Mensuales Muakdpates ] !
;
i FIRMAS REQUERIDAS*
. ) [ GEHE APy e - - T A e - '
i COMTENIDO GENERAL AYONTAMIENTO | ODAS v MAVICE | THEUFIDE | |
CONSECHTIVD | BISCO3 E
CEGULA RELACTONH DE GERAS PLAHTFICADAS Y REALJZADAS CON EL :
1 FOHCO OF AFORTACIQNES PARA A THFRAESTAUCTURA SOCIAL 1,2,376 A zS A i !
HUKICIPAL Y OE LAS DEMARCACICNES TERRITORIALES DEL & ;
DISTRITO FEDERAL !
2 IHIFORME MEHSUAL DE OBRAS POR AGHTHISTRACION 1L,23%% GIG,1IYI2 | 67,879 202t i
[0 i i,
3 INFCRISE MENSUAL UE QBRAS POR CONTRATO t,23Y8 190,117 12 5 7,8Y9% HiA 26721 g
i
4 INFORME MENSUAL DE APOYGS ,33Y6 5,50, E1 ¥ 12 6,789 . A 2021 §
! 5 RIFGRME MENSUAL BE REPARACIGNES ¥ MANTENTMIENTOS L23Y6 610,11v12 | 678ve | Caimvie 20721 !
CONSECUTIVO E BISCO 4 - g s :
! 1 HGHMIA GENERAL DEL 61 AL 15 DEL MES 3,975 savin 4 asvg L agsvas 6% 21 g
2 HOMINA GENERAL DEL 16 AL 39701 DEL HES H4Ys 45007 § 45ve . | 418V 19 20721 i
¥ IREPORTE OE AEHUNERACIONES MEHBUALES AL FERSONAL OF 1 ™1~ o e ) T YV
HANDOS HEDIQS ¥ SUPERIORES. AV 3 Atz [ %8v9 LAY AR nvn :
1 REPORTE DE ALTAS ¥ SAAS DEL PERSONAL . 3, 4¥5 S EI  4,5Y9 4187 19 0Y21 :
5 COMPROBANTES  FISCALES  DIGITALES FOR  [MIERNET  POR N B KV
CONCERTO DE RO ORARIOS wa LGRS HiA NiA Hfs
6 COMPROBANTES FISCALES - BIGITMES  POR INTERHET #OR N ) :
CONCERTO DE HOMIG DEL 01 AL 15 DEL HES WAL WA . tiid HiA 7 ;
: ) COMPROMANTES FISCALES DIGITALES | POR JuTERNET pORY . & AR
; COHCERTA NGMINA DEL 16 AL 30/31 DEL MEG JHA i A HfA HfA L
; E - S = = e re— -
3 wWa na ua HiA WA
G DISPERSIGH DE NOMIHA B : YL AYS 3, 5Y 1t 4,579 4, 18Y §9 0y
; _ 34y
: o
L. - R [ RO .4

- No pasa desapercibido a este Instituto, que si bien el particular requirié los recibos de némina -

del SUJETO OBLIGADO Io cierto es que conforme a los Lineamientos multireferidos, el
SUJETO OBLIGADO_, débé;ﬁé: generar los documentos cuya denominacion correcta es

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, por concepto de ndmina, cayas siglas son CFDI,

documentos que en todo caso se entregaran al hoy RECURRENTE, los cuales son generados

quincenalmente del 01 al 15 y del 16 al 30/31 de cada mes, como quedd ilustrado,

Al respecto, debe destacarse que por disposicion del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la

Federacion, existe la obligacién a cargo del SUJETO OBLIGADO de expecﬁr compfobantes
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fiscales cuando se realicen retenciones a los contribuyentes, los cuales deberan remitirse a

través de la pagina de internet del Servicio de Administracidn Tributaria,

Es asi que el citado Codigo prevé en su articulo 29 A, los requisitos que deben contener los
comprobantes fiscales digitales, como son: la clave del registro federal de contribuyentes de
quien los expida y el régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto sobre la
Renta; el niimero de folio y el sello digital del Servicio de Administracic')n Tributaria, asi como
el sello digital del contribuyente que lo expide, el lugar y fecha de exped1c1on la clave del

~registro federal de contribuyentes de la persona a favor de qmen se expida, el importe total

consignado en ntimero o letra, por destacar algunos.

De tal forma, la obligacion de los pahones de e~<ped11 a sus trabajadores los CFDI
correspondientes al afio dos mil dlec151ete, se encuentra prevista en el articulo 99, fraccién 111
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta ”LISR” y en las Reglas 2.7.5,2.7.5.1,2.7.52 y 2755 de la

Miscelanea Fiscal para el E]erc1c1o 2017 b las cuales se citan a continuacion para mayor

referencia:
De la LISR:
“Articulo 99. Quieneshagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, tendrdn

las siguientes oblignciones:

I Expedir y entregar comprobantes fiscales a las peysonas que rveciban pagos por
los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacion
corvespondiente, los cuales podrin utilizarse como constancia o recibo de pago para

! Publicadas en el Diario Oficinl de la Federacion, el dia veintitrés de diciembre de dos mil dieciséis,
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efectos de I legislacion laboral a que se refieren los articidos 132 fracciones VI y VIII, y
804, primer parrafo, fracciones I y IV, de la Ley Federal de Trabajo.”

De la Misceldnea Fiscal para el Ejercicio 2017:

“Seccién 2.7.5. De la expedicién de CEDI por concepto de nominag y otras retenciones
Fecha de expedicion y entrega del CEDI de las remuieraciones cubiertas a los

trabajadores

2.7.5.1, Para los efectos del articulo 27, fracciones V, segundo pérrafo y XVIII y 99,
fraccion 111 de la Ley del ISR en relacion con el articulo 29, segundo pirrafo,fraccion IV del
CFF y 39 del Reglamento del CFF, los contribuyentes podrin expedir los' CEDI por las
remureraciones que cubran a sus trabajadores o a contribuyentes asimilados a salarios, antes
de la realizacidn de los pagos correspondientes, o dentro del plazo sefialado en funcion al
nitmero de sus trabajadores o asimilados a salarios, posteriores a In ;ealrzacran efectiva de
dichos pagos, conforme n lo siguiente: -

Numere de LA ~Dia habil

trabajadores o e

asimilados a
salarios

De1as0

De 51 a 100
De 1012300
De 301a 500
Mas de 500

O~

-
-

""" © 7 Enciyo caso, considerardn como fecha de expedicién y entrega de tales comprobantes fiscales
la fecha en que efectivamente se realizd el pago de dichas remuneraciones.

Los contribuyentes -que realicen pagos por remuneraciones a sus trabajadores o a
contribuyentes asimilados a salarios, correspondientes a periodos menores a un mes, podrin
emitir a cada trabajador o a cada contribuyente asimilado un sélo CFDI mensual, dentro del
plazo sefialado en el primer pdrrafo de esta regla posterior al iiltimo dia del mes laborado y
efectivamente pagado, en cuyo caso se considerard como fecha de expedicién y entrega de tal
comprobante fiscal la fecha en que se realizd efectivamente el pago correspondiente al iiltimo
dia o periodo laborado dentro del mes por el que se emita el CEDL

Los contribuyentes que opten por.emitir el CFDL mensual a que se refiere el parrafo anterior,
deberdn i incorporar al nisnio el complemento de némina, por cada 110 de los pagos realizados
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durante el mes, debidamente requisitados. EI CFDI mensual deberd incorporar tantos
complementos como nitmero de pagos se myan realizado durante el nies de que se trate.

En el caso de pagos por separacicn o con motivo de ln ejecucion de resoliciones judiciales o
laudos, los contribuyentes podrin generar y remitir el CFDI para su certificacion al SAT o al
proveedor de certificacion de CFDI, segiin sea el caso, a mds tardar el idtimo dia habil del mes
en gue se haya realizado ln erogacion, en estos casos cada CFDI se deberi entregar o poner a
disposicion de cada receptor conforie a los plazos sefialados en el primer parrafo de esta regla,
considérando el chmputo dé dins hibiles en relacion a la fecha en que se certificé el CEDI por
el SAT o proveedor de certificacion de CFDI,

En el CFDI mensual a que se refiere esta regla se deberdn asentm, ‘en los campos
correspondientes, las cantidades totales de cada uno de los complementos incorporados al
misnto, por cada concepto, conforme a lo dispuesto en la Guia de llenad del Anexo 20 que al
efecto publique el SAT en su portal. No obstante lo sermlado los contribi yentes deberdn
efectuar el cilculo i retencién del ISR por cada pago mchudc en el CFDI mensual conforme a
la periodicidad en que efectivamente se realizd cadn er ognczorz

La opcidn a que se refiere esta regla no podri vaum se eit; el e]erczczo en el que se haya tonndo,
Yy es sin menoscabo del cumplimiento de Ios denms requisitos que para las deducciones
establecen Ins disposiciones fiscales, . .

CFF 29, LISR 27, 99, RCFF 39”

“Entregn del CFDI por concepto nonmm

2.7.5.2, Para los, efectos de los articulos 29, fraccion V del CFF y 99, fraccion 11l de la
Ley del ISR, los contrzbuueutes entregardn o enviardn a sus trabajadores el CFDI en
uit archivo con el formnto electrénico XML de las remuneraciones cubiertas,

Los contribuyentes que se encuentren inposibilitados para cumpliv con lo establecido
el pdrrafo anterior, podrdn entregar una representacion impresa del CEDI Dicha
representacion deberd contener al iienos los siguientes datos.
I Elfolio fiscal.
II.  Laclave en el REC del empleador,

I11.  Laclnve en el REC de empleado.
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Los contribiiyentes que pongan a disposicién de sus trabajadores una pdging o direccion
electrénica que les permita obtener la representacion impresa del CEDI, tendrin por cumplida
la entrega de los misios.

Los empleadores que no puedan realizar lo sefialado en el parrafo que antecede, podrin entregar
a sus trabajadores las representaciones impresas del CFDI de forma semestral, dentro del ntes
inmedinto posterior al término de cada semestre.

La facilidad prevista en la presente regla serd aplicable siempre que al efecto se hayan emitido
los CFDI correspondientes dentro de los plazos establecidos para tales efectos.

CFF 29, LISR 99"

“Expedicién del CFDI por concepto de némina por contribuyentes que u_ti'l-icen “Mis

centas”

2,7.5.5. Para los efectos del articulo 29, primer pr_i__r_r_nfo de_l: CEF, en relacion con los
articudos 94, fracciones 1V, V' y VI, 99, fraccién III, 111, sexto pé;'}fﬂfo y 112, fracciones VI y
VIl de Ia Ley S

del ISR, asf como In regla 2.7.1.21., los contribuyen'tes q_ire'r.ftilicen la herramienta electronica
disponible en el Portal del SAT "Mis Cuentas” y que tributen conforme al articulo 74, fraccién
Iy Titulo IV, Capttulos I y Il de la. Ley del ‘ISR,_}!“I.SEI como las Asociaciones Religiosas a que
se refiere el Titulo III del citado ordenamiento, podran expedir CFDI por las remuneraciones
que cubran a sus trabajadores o a quienes se asimilan a salarios, a través de "Mis Cuentas”
apartado "Factura ficil” seccién *Generar factura nomina” del Portal del SAT. A dichos
~ comprobantes se les incorporard el sello digital del SAT, asi como el complemento de némina. . ... ..

La presente facilidad aplicard cuando los contribuyentes a que se refiere el pirrafo anterior se
apeguen alas politicas establecidns para el uso de la aplicacién que estardn disponibles en "Mis
cuentas” apartado "Mi informacion” seccién "Noémina” en el Portal del SAT.

CFF 29, LISR 74, 94,. 99, 111, 112, RMF 2017 2.7.1,21.”
Conforme a lo anterior, se tiene que en el caso especifico el SUJETO OBLIGADO al realizar

pagos por remuneraciones por concepto de salarios y por la prestacion de un servicio personal

subordinado debe emitir y entregar a sus servidores ptiblicos el comprobante fiscal digital

- timbrado. -
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El timbrado fiscal consiste en la verificacién de la informacién, validacién del comprobante y

en agregar un sello digital que compruebe y corrobore que dicho comprobante ha sido
certificado, el cual, ademas, constituye un complemento de la facturacion electrénica; imbrado
que debe cumplir con el estindar previsto en las resoluciones de la miscelanea fiscal

correspondientes al ejercicio fiscal 2017.

En esa virtud, se tiene que el SUJETO OBLIGADO para la emisién de los Comprobantes
Fiscales Digitales referidos, debe cumplu tanto los Lmeamlentos pala la integracion del

Informe Mensual de 2017 emitidos por el OSFEM y con las dlSpOSlCl()neS fiscales en la materia

“ como fue expuesto con antelacidn, por lo que el SU]E'}_."Q_*OE_LIGADO esta en posibilidad de

entregar la informacion solicitada.

No pasa desapercibido que en la peticién del pai*tici'llar requirié la informacién relacionada

con los mandos medios en adelante, es: decxr con ‘los mandos medios y superiores como fue

determinado con antelacion, de tal formd, e pertmente mencionar que dicha informacion se
encuentra relacionada con ”EI Reporte de Remunemmon ‘de Mandos Medios y Superiores”
previsto en el consecutivo numelo 3 del Disco 4, de los Lineamientos emitidos por el OSFEM,

el cual contiene la 1nfo’rr_na'c1onj:q1.1e a continuacion se ilustra:
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En estas condiciones, resulta claro que la informacion de mérito es generada en ejercicio de las

atribuciones del SUJETO OBLIGADO de a_éﬁerdo-a lo dispuesto por los articulos 3 fraccion -

XXII; 4, parrafo segundo y_m__l_?f;‘.__péti;_ez_ﬁé-__.seg_u_ndo. de la Ley de Transparencia y Acceso ala

Informacidn Phblica del Estagio de México y Municipios y que ademdas debe obrar en sus

archivos, por lo que se encuentra en posibilidad de entregarla; tal y como se observa de los

referidos numerales que se citan a continuacién:

“Articnlo 3. Para los efectos de In presente Ley se entenderd por:

XXIL Informacidn de interés pitblico: Se refiere a ln informacion gue resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divilgacion resulta
ttil para que el pitblico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados;
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“Articulo 4. ...

Toda la inforntacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en
los términos y condiciones que se establezean en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de ln
nateria, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Solo podra ser
clasificada excepcionalmente conto reservada temporalmente por razones de interés pitblico, en
los términos de Ins causas legitimas y estrictamente necesarias }grez_)_i_s:tq_s }_):or"fe_s'ta Ley.

#

“Articulo 12, ...

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la mfor macion pubhm que se les requiiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se. enciientre. La obligacién de proporcionar
informacién no contprende el procesamiento de la ?Illbﬂ‘m ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estarin oblrgndos a genemrlﬁ resumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones.”

De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados;-se desprende que es informacién
publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen, administren o se

encuentre en su posesidn en ejércicio de sus atribuciones.

Lo anterior se robustece cén el criterio de interpretacidn en el orden administrativo nmero
0002-11, emitido por Acuerdo del~Pleno del Instituto ‘de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del HEstado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de

octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11
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INFORMACION  PUBLICA, CONCEPTO _ DE, EN__MATERIA _DE
TRANSPARENCIA, INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2,
FRACCION V, XV, Y XVI, 32,411 Y 41, De conformidad con los articulos antes referidos,
el derecho de acceso a la informacion priblica, se define en cuanto a su alcance y resultado
material, el acceso a los archivos, registros y docinmentos piiblicos, administrados, generados
0 en posesion de los drganos u organismos pitblicos, en virtud del efercicio de sus funciones de
derecho pitblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que e
efercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sitjetos Qbligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquie;’sé;)q?féHocumental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”
Razones y fundamentos por los cualés deviene fundado el motivo de inconformidad del
particular, por lo que se ORDENA al SUJET O OBLIGADO entregue la informacion solicitada -
por el hoy RECURRENTE, en féﬁn}iriog, del presente considerando, - oo

Elaboraciéon de version pﬁblica. Como fue debidamente apuntado, el SUJETO
OBLIGADO debe sati_'sfa_cer ..la solicitud de acceso a la informacién del peticionario; sin
embargo, por cuanto hace la documentacién que en todo caso entregard-al RECURRENTE,
deberd hacerse en versidn plblica, esto es, omitird, eliminard o suprimird la informacién
personal de los funcionarios publicos referidos en la peticién, toda vez que en dichos
documentos obran datos.que son considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser

restringido, los cualés deben testarse al momento de la elaboracién de la version priblica
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correspondiente, como es el caso del Registro Federal de Confribuyentes (RFC), la Clave

Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social
(ISSEMYM), asi como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y queno tengan
relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social, asi como las Cadenas Originales

del Sellos Digitales y los Cédigos Bidimensionales, también denominados Codigos QR.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que se genera con caracteres alfanumerlcos obtemdos a pal tir del nombre en
mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacumento de Cada persona es decir la primera
letra del apellido paterno; seguida de la primera letra vocaI del pnmer apellido; seguida de la
primera letra del segundo apellido y por ultlmo la pnmera letra del nombre, posterior la fecha
de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la homoclave, la cual para su obtencién es necesario

acreditar personalidad, fecha de nacim__ie__ntq ent__re__" otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instltuto Fede1 al de Acceso a la Informacién Péblica y Proteccién-de

Datos Personales (IFAI) a traves del Cnteno 09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Fedem_l dé Cd}f_tti’ibuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial, De cénformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion 1l de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individios para su difusion, distribucién o comercializacién en los términos de esta
Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica Gubernamental, dato personal es
toda aquella informacion _concerniente q una persona fisica identificada o
. identificable. Para obtener ¢l RFC ¢s necesario acreditar previgmente mediante documentos
oficinles (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la idéntidad de la persona, sit fecha y lugar de

naciniento, entre otros. De acuerdo con la legislacin tributaria, las personas fisicas tramitan
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su inscripeion en el Registro Federal de Contribuyentes con el iinico propdsito de realizar
mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cddigo Fiscal de la Federacién prevé-que la utilizacién de una
clave de registro no asignada por ln autoridad constitinye como una infraccion en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su ttular, permite
identificar la edad de la persona, asf como su homoclave, siendo esta iiltima finica e irrepetible,
por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién 1I de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pitblica Gubernamental,

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V,

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mm".:'s_bﬁl.; |
1391/09 Coritision Federal de Electricidad - Alonso Géﬁlﬁ,’;’;ROb.fE[.l‘G V.

1479/0% Secretaria de la Funcidn Piiblica — Mﬂ?%ﬁ vaan L.r.znl;orde. "

(Enfasis afiadido)
De [o anterior, se desprende qtle.el'RegiSf_ro'Féderal de Contribuyentes se vincula al nombre de”

homoclave, determinando la i_dénfifiéacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
éste constititye un d’é.t:d_.pei.'sonél' que concierne a una persona fisica identificada e identificable
en términos de los articuios 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios y 4 fracciones XI y XII de la Ley de Proteccién de

Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblaci6n, constituye un dato personal, ya que

tiene como finalidad registrar a cacdla una de las personas que integran la poblacién del pais, con
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los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad, la cual servira para

identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacidn, la cual sefiala

lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacidn del pais, con los datos que pe: mztmz cer trﬂcm y acreditar

fehacientemente su identidad,

Articulo 91, Al incorporar a una persona en el Registro Nnczorml de Poblacron se le asignard una
clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblac:orf Esta bE) vird para registrarla e

identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro dé"": .:P-oblaéi(’)n estd integrada de 18 elementos
representados por letras y nameros, _que se genemn a partir de los datos contenidos en un
documento probatorio de 1dent1dad (acta de nacnmento carta de naturalizacién o documento
migratorio), la cual se mtegra con Ia prlmela letra del apellido paterno; seguida de'la primera
letra vocal del primer apelhdo, segu1da de la primera letra del segundo apellido y por Gltimo
la primera letra del nomble fecha de nacimiento ano/mes/d1a, sexo; Entidad Federativa o lugar
de nacimiento; fmalmente tna homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos,
con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la

correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de

Datos Personales (IFAID), ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
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Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente lo
siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial, De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de In Ley Federal de Transparencia
Yy Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccién I de la Ley considera informacion confidencial los datos personales gue requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o comercializacién en los
términos de esta Ley. En este sentido, In CURP se integra por datos personales que iinicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, szﬂ_r;onzbfe_, sus apellidos y si
lugar de nacimiento, y estn es informacién que lo distingue pleﬁnmente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dzspucbto en el articulos

anteriormente sefalados.
Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — ]ncquelzne Peschard Mariscal con Voto
Particular de fuan Pablo Guerrero Ampnmn '

4877/08 Instituto Federal de Acceso ala Infommcxon Piblica--Juan Pablo Guerrer o Antparin,

0325/09 Secretaria de In Funcién Publ!ca ]acquehne Peschard Mariscal con Voto Disidente
de Juan Pablo Guerrero Ampamn :

' 3132/09 Sevvicio Postal Mexicirio = Angel Triridad Zaldfva.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica - Angel Trinidad Zaldtvar”

De lo anterior, se despfende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de nacimiento, sexo,
lugar de nacimiento, asf como su homoclave; datos que Gnicamente le atafien a un particular,
por lo que ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios y 4 fraccién XI de la Ley de Proteccién

de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), estd
integrada por una secuencia de ntimeros con los que se identifica a los trabajadores que cubren
las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por lo que al ser una clave
de identificacion de los trabajadores, constituye informacién confideii(:iai dato que tinicamente
le atafien al servidor publico, por lo que constituye un dato peLSonaI que concierne a una
* persona fisica identificada e identificable en términos de 103 artlculos 3 fraccion IX de la Ley de

Transparenciay Acceso a la Informacion Puablica del E}s’;;tad(_)__c_le 'Mexmo y Municipios y 4 fraccién

X1 de la Ley de Proteccién de Datos Personales _en‘:'P:g)'s__;eéiéﬁfde Sujetos Obligados del Estado de
México y Municipios. | )

Respecto de los préstamos o descuentos---t‘:'ié:;_'éaréé’fer personal, éstos no deben tener relacidén

con la prestacion del servicio; es decn son confldenaales los préstamos o descuentos que se le

hagan a la persona en los que no se 1nv01uc1 en instituciones ptiblicas, en virtud de no favorecer

en la transparencia y rendunon de cuentas sino por el contrario, con ello se violentaria la

proteccién de mformac1on confldenmal porque incide en la intimidad de un individuo

identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Plblicos del Estado y
Municipios, sefiala:

"ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo

- de los servidores pitblicos por concepto de:

L. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;
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II. Deudns contraidas con las instituciones piiblicas o dependencins por concepto de anticipos
de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

Il Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de aliorro,
siempre que el servidor puiblico hubiese manifestado previnmente, de manera expresa, su

conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y

Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
piiblicos; ‘

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas
de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VIL Faltas de puntualidad o de nsistencia injustificadas; .
VILL. Pensiones alimenticias ordenadas porla a;;tb:*idad jﬁ_gficﬁial; 0

IX, Cualgquier otro convenido coninstituciones de sérvicios y aceptado por el servidor

ptiblico.

El monto total de las reteniciones, descuentbs 0 ded,:.i.cciones no podrd exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren lns fracciones IV, V i VI de este
articulo, en que podrin ser de hasta el 50%‘, salvo en los casos en que se demuestre que el
crédito se concedié con baée__'éﬁ_'lbs ingf‘esos Sfamiliares para hacer posible el derecho
~constitucional a 1na vivieiida"dig}aa, 0°se refieran a lo establecido enla fraccion VIIT de este

articiulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.”

Derivado de lo anterior, la Iey establece claramente cudles son esos descuentos o gravamenes
que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como servidores publicos y
aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones
alimenticias o créditos adquiridos con instituciones privadas o ptiblicas pero que fueron

contraidas en forma individual, son-informacién que debe clasificarse.como confidencial.
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Por lo que respecta a las Cadenas Originales de los Sellos Digitales, éstos forman parte del
certificado de sello digital, los cuales son documentos electronicos, mismos que de

conformidad con el articulo 17-G y 29 del Cddigo Fiscal de la Federacién le permiten a la

autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacion entre la identidad de un sujeto o
entidad con su clave ptblica, lo hace identificable a una persona o entidad, ademas de que
dichos certificados tienen como finalidad o propdsito especifico firmar digitalmente las facturas
electrénicas para acreditar la autorfa de los comprobantes fiscales. Efi;:ESe tenor se transcriben

los articulos sefialados con antelacién para mejor ilustracién;_ R

“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Admnus!mcton Tributaria para ser

considerados vilidos deberan contener los datos SIQI!IE‘nfEb

I La mencidn de que se expiden como tales, Tmtandosc de certificados de sellos divitales, se

deberin especificar las limitantes que ten?an Dara su Hso.

“Articulo 29. Cuando las leyes .ﬁsc};léé{-‘éstablézcarl ln obligacion de expedir comprobantes fiscales
por_los actos o actividades _qﬂe51‘éb?;ic’:e}z,ﬁ?-por los ingresos que se perciban o por las retenciones de
contribuciones que efechi_jen;_'_Ioé'cd;ntr'ibuuenfes deberin emitirlos mediante documentos digitales
a través de la pigina de :;fhtg‘rr_jet"tﬁ‘e! Servicio de Administracién Tributaria. Las personas que
adquieran biewes, "'diéfrifi‘.'én de su 150 0 goce temporal, reciban servicios o aquéllas a lns que les
hubieren retenido contribuciones deberin solicitar el comprobante fiscal digital por Internet

respectivo.

Los contribuyentes a que se_refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con las obligaciones
siguientes:

L

11 Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado para el uso de los
sellos digitales.

Los contribuyentes podrdn optar por el uso de wuno o mds certificados de sellos digitales que se

utilizardn exclusivamente para la expedicion de los comprobantes fiscales mediante documntentos
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digitales. El sello digital permitird acreditar ln autorfa de los comprobantes fiscales digitales por

Internet que expidan las personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacién aplicable
al uso de la firma electrénica avanzada.

rr

Finalmente respecto de los Cédigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR, se
trata de barras en dos dimensiones que al igual a los codigos de barras o cddigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera codificada,
los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualqu__iQr-' 'pe1j'soﬁa, pueden obtener
los referidos datos, los cuales en el caso de los recibos de nér_nina.-puedén .corresponder a datos
personales como los anteriormente mencionados, v. gr. el'Rég'ist::l‘t:i Federal de Contribuyentes

(RFC) y la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).. .

Por ende, en el presente caso, el SU]ETO OBLIGADO debera testar los datos referidos con |
antelacion, sin pasar por alto que la cIas1f1cac1on 1espec:t1va tiene que cumplirse mediante la

forma y formalidades que la leyi 1mpone' es:demr mediante acuerdo debidamente fundado y

~motivado, en términos de los’ numelales 49 fraccién VIIT y 132 fracciones L y Il de'la Ley de” -

Transparencia y Acceso a la Infcnmaaon Ptblica del Estado de México y Municipios en vigor,
ast como los numet 'ﬂes Segundo, fraccion XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los
“Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, ast

como para la elaboracién de Versiones Ptblicas”, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin lns siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar In clasificacidn de la informacion;

#
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“Articulo 132. La clasificacién de la informacidn se llevard a cabo en el niotnento en gue:

11, Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

II1, Se generen versiones piiblicas para day cumplimiento a las obligaciones de transparencia

previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Genemles se,enteizdérz_i por:

XVIIL Version piiblica: El docuniento a partir del que se otor ga acce.«.-o a !a mfommcron en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando.el contemdo n‘e éstas de manera
genérica, fundando y motivando ln reserva o corrﬁdencmhdad i t? avés de la resolucién que

para tal efecto emita el Comité de Transparencia,

Cuarto. Para clasificar la informacion coimo- zeqewada 0 conﬁduzcml de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obhgndu debem aterzder lo dispuesto por el Titulo Sexto de
In Ley General, en relacién con las dtsposzczonea contemdas en los presentes lineainientos, asi
como en aquellas disposiciones Iegnleb aplzcnblcs a ln materia en el dmbito de sus respectivas

competencias, en tanto estas ultnnas 1o cont? avengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados debemn aplzcm de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso

a la informacion y sélo: podmn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga, de In pmeba pnm Justificar todn negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de Tos supuestos de clasificacién previstos en ln Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y
motivar debidanmente la clasificacién de ln informacién ante una solicitud de acceso o al
montento en qie generen-versiones ptiblicas para dar-cumplimiento a las obligaciones de
tranisparencia, observando lo dispuesto en Ia Ley General y las demds disposiciones aplicables

en In materio.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular gue
clasifiquen documentos o expedientes conto reservados, ni clasificar documentos antes de que

se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.
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La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante In

aplicacidn de la prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se Hevard a cabo en el momento en que;
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

IL Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

I, Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
{ P &
previstas en ln Ley General, In Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion de una
solicitud de acceso a la informacidn, para verificar si encuadra en ina causal de reserva o de

confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccién,
inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado inter nacional suscrito por el Estado mexicano que

expresamente le otorga el cardcter de reservada o conﬁdencml

Para motivar la cj’aazfzcac:on se deberdn serialar las mzones o cir cunstancms especiales que lo
Hevaron a conclutiv que el caso pm'trculm se a]ztsta al supnesto previsto por la norma legal
invocada conto fundamento. '

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacidi también deber
comprender las Cl?C!mSi‘m’lCIﬂb que ]Hbf{ﬁﬂl!l el establecimiento de determinado plazo de

reseruvn.

""" ‘Tratindose de informacion clasificadn como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard tal cardcter
de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histdricos

confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contengn partes o
secciones clasificadas, los titulares de las drens deberdn elaborar una versién piiblica fundando
y motivando ln clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulaves de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del -
personal que, por la natuialeza de sus atribiciones, tenga acceso a los documentos clasificados.
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Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos y

legales que le permitan wanejar adecuadamente la informacion clasificada, en los términos de

los Linemmientos para la- Organizacion y Conservacion de Archivos.
En aysencia de los titulares de las dreas, In informacién serd clasificada o desclasificada por ln

persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero, En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn Nevar In leyenda
correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes

lineamientos.”

No es desapercibido a este Organo Garante que dentro de-la informacién que se ordena

entregar, existe informacién concerniente a aquellos _s_e_i*vi‘&ﬁ_es ‘puiblicos que se encuentran
encargados de la seguridad publica, la cual puede ponelen ﬁriesgo a los integrantes de las
corporaciones policiales, esto es asi derivado delasfunaones encomendadas en términos del
articulo 21 parrafo noveno de la Constituci_g’)r_l__&POH__t‘:_i'c:afdé los Estados Unidos Mexicanos, de las
cuales comprende la prevencion de,.: Iosdehtos, investigacién y persecucion para hacerla
efectiva, lo cual permite a [a Ponente proteger los datos de los servidores ptblicos que integran
dichas corporaciones pohaales p01 10 cual relativo a esta informacion, debera de ser entregada
de forma disociada, es decn‘ Ios datos personales de los policias no pueden asociarse a sus
titulares, ni permitir por sw ebtluctura, contenido o grado de desagregacidn, la identificacidon
individual de los mismos, tal y como lo establece el articulo 4 fraccion VII de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que refiere:

“Articilo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XI1I. Disociacién: Procedimiento mediante el cual los datos personales no pueden
asociarse al titular, ni permitiy por su estructurn, contenido o grado de desagregacion,
In identificacion individual del mismo; :

L

Pagina 28 de33 :




Recurso de Revision: 01959/INFOEM/IP/RR/2017.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Acolman.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Dejando intocable el rubro de percepciones que por su naturaleza conciernen a la ciudadania
por referirse a recursos de cardcter ptblico; circunstancia que en nada afecta al derecho tutelado
por este 6rgano Garante sino por el contrario también reafirma su compromiso con la rendicion
de cuentas del Estado y la proteccién a grupos vulnerables de acuerdo al cargo de seguridad

Municipal.

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita el
Acuerdo de Clasificacién correspondiente que sustente la version publica, el cual debera
cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137_ dela Lcy de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y ML(mi:_c:ipi_Q_s,' asf como los numerales
aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN; MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI _CQMQ’..PARA LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS, publicados en el Diar.i"OIt:Ofi_cia_.lt de la Federacién en fecha quince de
abril de la presente anualidad, mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Siétema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Inf.o_r‘rﬁ.a(.:i'(")n Piblica y Proteccién de Datos Personales

y hacerlo de conocimiento del RECURRENTE

Asf, con fundament'o:en-io.p'rescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y
vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico; 2,
fraccién II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE.
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Primero. Resultan fundado el motivo de inconformidad hecho valer por el RECURRENTE,

por lo que se ORDENA al SUJETO.OBLIGADO, atienda la solicitud de acceso a la informacion
ptiblica 00047/ACOLMAN/IP/2017.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO haga entrega por medio del Sistema de
Acceso a la Informacion Plblica Mexiquense SAIMEX, en versién publica, los documentos en o

donde conste la informacion siguiente:

~ Los comprobantes fiscales digitales por mtemet por concepto de noming de los
servidores pitblicos de mandos medios y super mres, genemdos del uno de enero al
treinta y uno de julio de dos mil diecisiete, RN

Asimismo, el Sujeto Obligado deberé adjuntar el Acuerdo emitido por su Comité de
Transparencia que sustente la versic’m-._;p{;blliqa_;dé' la informacién que entregue, en el
que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar,
suprimir o eliminar datos de dIChO sopcu te documental y hacerlo del conocimiento del
Recurrente. '

Tercero. Remitase al Responsable de la Umdad de Transparencia del Sujeto Obligado, para

que conforme a los a1t1culo 186 uitlmo parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a Ta Inf01ma01on Publica del Estado de México y Municipios dé
cumplimiente a lo ordenado dentro del plazo de diez dfas habiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion,

Cuarto. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucidn, asf como, que de conformidad

con 1o establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a‘la Informacion
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Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EN LA TRIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRO DE
OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA T_ECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS, Sy

~ “Zulema Martinez Sanchez
.7 Comisionada Presidenta

(Riibrica)
Eva Abaid Yapur Jose Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada _ Comisionado

(Riibrica) : _ (Ritbrica)
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Javier Martinez Cruz Josefina Romén Vergara
Comisionado

Comisionada

(Riibrica) '(Rbtica)”

Qa‘;alina Camarillo Rosas
“ Gecretaria Téenica del Pleno
(Rabrica)
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Esta hoja corresponde a la resolucion de cuatro octubre de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién
01959/INFOEM/IP/RR/2017,
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