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MAFSTRA CATALINA CAMARILLO.ROSAS
SECRETARIA &E@ICA@EL PLENO

PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI v 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José¢ Guadalupe Luna Herndndez respecto de la resolucion definitiva

presentada en la vigésima quinta sesién ordinaria de este Pleno:

¥

01317/INFOEM/IP/RR/2017- Fiscalia General de Justicia del Estado de México.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y

resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envid un cordial saludo.

ATENTAMENTE

PRy
.,/-,'/' e /.'/ Ay
.

-

LIC. SOLEDAD AL ICIA VELAZQUEYZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

f‘/d./c.p, daestra Bva Abaid Yapur, Comisionada, para su conocimiento,

Tnstitnto de Transparancls, Acceso a la Informacion Piblicay
Froteccién de Datos Pevsonales del Esiado de Mlédeo 7 Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 Ceniro de atencidn telefdnica: 01 800521 0441

Pino Suérez SN, actualmenie Carretera Toluca-Etapan Mo. 111,
Col. La Michcacana, Metepec, Estado de México, C.P. 521€6
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Freire

OMISICNADO JOSE GUADALUPE LUNA

)

VOTO PARTICULAR DEL

HERNANDEZ DEL RECURSO DE REVISION 01317/INFGEM/IP/RR/2017.

Resumen del voto. Se requieren de elementos suficientes para poder restringir el
derecho de acceso de la informacion de los particulares, debido a una clasificacion

de la informacién como reservada, a efecto de que exista certeza de que se esta

actuando conforme a derecho para tal acto.
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La clasificacidn de la informacién reservada debe ser de manera temporal. ... 28
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VI, Conclusion

1. Consideraciones Generales.

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su
Vigésimo Quinta Sesién Ordinaria de feché cinco (05) de julio de dos mil

diecisiete, en el recurso de revisidn promovido por _

- en contra de la respuesta de la Fiscalfa General de Justicia del Estado

de México, procedimiento al que se le asignd el ntimero de expediente

01317/INFOEM/IP/RR/2017.

2. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por los artfculos 14 fraccién XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular.

3. Mi voto particular se deriva del acto llevado a cabo por de la Fiscalia General de

Justicia del Estado de México, relativo al acuerdo clasificacidn de la informacién

como reservada, si bien es cierto, los expedientes judiciales segin la ley en

Instifuto de Transparencia, Access a la Informacidn Piblica y
Profeccidn de Datos Personales del Bstado de Méxice y IMunicipios
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materia son catalogados como reservados por diversas razones, sin embargo es
labor de los SUJETOS OBLIGADQGS fundar y motivar adecuadamente tal
restriccion al derecho de acceso a la informacidn, de modo que al particular no le

quede duda de que existe un derecho mayor para proteger la informacién que el

Derecho de acceder a ella.

1. Delosrequerimientos planteados en el recurso de revisidn.

4, _ mediante las solicitud de acceso a la

informacidén 00183/FG]/1P/2017, requirié lo siguiente:

“Solicito toda In informacion publica sobre la denuncin presentada por ln ULAEM en

contra de _por dafigs o la institucion Sirve de apoye a lo

lo lecturn y consultn publica del siguiente enlace de la web:

anterior,

5. En ese sentido, — manifestd en su recurso de

revisidn como razones o motivos de inconformidad lo siguiente:

“NO HAY DICTAMEN DE RESERVA Y ADEMAS HAY DOCUMENTOS NO
LO ESTAN COMO LOS BOLETINES INFORMATIVOS” (Sic)

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccidn de Datos Personeles del Estads de Médes v Mundcipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 Centro de atencitn telefonica: 61 500 821 04 £1

. Pino Sudrez 5/N, achualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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6. Sin embargo, el SUJETO CGBLIGADO en su respuesta envio el archivo Acuerdo

o6_1 R :0:7 0+ 25 0012 24 048.pdf y manifestd o

siguiente:
“Toluca de Lerdo, Estado de México; a 24 de mayo de 2017 Numero de oficio:
o0seomate/EGy2017 || co oferoncia a
contenido de su solicitud de informacién publica, presentada el 20 de abril del
ano 2017, ante el Modulo de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
de la Fiscalla General de Justicia del Estado de México, misma que fue
registrada en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, bajo el folio
00183/FGJ/IP/2017, en la que pide lo siguiente: “Solicito toda la informacién
publica sobre la denuncia presentada por la UAEM en contra de _

_por dafios a la institucidn. Sirve de apoyo a lo anterior, la lectura
siguiente  enlace de la  web:

y consulta  publica del

" (sic) Al respecto,

esta Fiscalia Ger;aeral de Justicia del Estade de Meéxico, con fundamento en los
articulos 1, 4 y 163 de Ley de Transparencia y Acceso a ta Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, hace de su conocimiento que de acuerdo a
lo informado por el Servidor Publico Habilitado de este érgano publico
auténomo, se localizé una Carpeta de Investigacién con nimero
TOL/TOL/TOL/107/077842/17/04, radicada en la Mesa Octava de la Fiscalia
Regional de Toluca, misma que se encuentra en proceso de acreditar [os
elementos que conforman el cuerpo del delito y la probable pal'ﬁcipacién y/o

autoria del presunto responsable, ante el drgano jurisdiccional correspondiente

Institito de Transparencia, fcceso a la Informacion Poblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Mévico y Mumnicipios
Teléforo: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefonica: 01 800 821 (4 41
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y determinar conforme a derecho proceda, respetando el principio de
presuncién del inocente, quien reviste la calidad de imputado. En razon de lo
anterior, se actualiza lo dispuesto por el articulo 218 del Cédigo de Nacional de
Procedimientos Penales, vigente en la entidad, que a la letra establece lo
signiente: “Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion Los registros de
la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que
le estén relacionado, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las
partes, podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en
este Cddigo y demds disposiciones aplicables. La victima u ofendido y su
Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacidn en
cualquier momento. El imputado y su defensor podrén tener acceso a ellos
cuando se encuentre detenido, sea citado para comparecer como imputado o
sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir de
este momento ya no podrdn mantenerse en reserva los registros para el
imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los-
efectos de este parrafo, se entenderd como acto de molestia lo dispuesto en el
articulo 266 de este Cédigo. En ningln caso la reserva de los regisiros podra
hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor, una vez dictado el auto
de vinculacién a proceso, salvo lo previsto en este Cédigo o en las leyes
especiales. Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el
Ministerio Péblico finicamente debera proporcionar una versidén ptblica de las
determinaciones de no ejercicio de la accidn penal, archivo temporal o de
aplicacién de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un

plazo igual al de prescripeidn de los delitos de que se trate, de conformidad con

Tnstituto de Transparencia, Acceso  Ia Informacién Pablicay
Proteccién de Datos Personales del Fstado de Midxico y Musicipios
Teléfono: (727%) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 0F 800 £21 0441

Pino Sudrez 5/N, actualmenie Carretera Toluca-Ixtapan No. 117,
Col. La Michoacana, Metepe_, Estado de viéxico, C.P. 52163 Pég'ma 5 de 34

wiww. infoem.org i




5 Atecto BT Tseia Fattiay
creerser Al Eslrda gy P sirap P s

lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que
pueda ser menor de tres aflos, ni mayor de doce afios, contado a partir de que
dicha determinacién haya quedado firme”. (sic) Del precepto antes transcrito,
se advierte que Gnicamente pueden tener acceso a la Carpeta de Investigacion
el ofendido, ia victima, el indiciado y su defensor, ante la autoridad ministerial
que conozca del asunto. “Los terceros ajenos tendrén acceso a una versién
publica de las determinaciones de no ejercicio de la accidén penal archivo
temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya
trascurrido un plazo igual al de prescripcién de los delitos de que se trate, de
conformidad con lo dispuesto en el Cddigo Penal Federal o estatal
correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios,
contado a partir de que dicha determinacién haya quedado firme:”. En
consecuencia, esta Fiscalia, se encuentra imposibilitada para proporcionar
informacion o datos de la Carpeta que nos ocupa, debido a que no ha concluido
ni ha causado estado, ademas de estar clasificada como RESERVADA, por un
periodo de 5 afios y como CONFIDENCIAL, por contener datos personales, lo
cual se sustenta en el Acuerdo 07/2017, emitide por el Comité de Informacién
de 1a Fiscalia General de Justicia del Estado de México. Sin otro particular, le
reitero la seguridad de mi distinguida consideracionn ATENTAMENTE
M. EN A. JORGE MEZHER RAGE OFICIAL MAYOR Y TITULAR DE LA

UNIDAD DE TRANSPARENCIA YLG/LGCG”

7. Ahondando en el estudio del asunto, el archivo anexo a la respuesta contiene el

“acuerdo del comité de Transparencia mediante el cual en términos generales

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacion Pablicay
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Mérico y Municipios
Teléfono; (722) 2 26 19 80 * Centre de atencidn felefénica; 01 800 521 04 41
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hacen referencia que la informacion solicitada actualiza los supuestos de

clasificacién de la informacién como reservada y confidencial, toda vez que el

procedimiento atin est en tramite.

8. Derivado de lo transcrito con anterioridad, considero que la incorporacidn de
dicho acuerdo del Comité de Transparencia deja incertidumbre por algunas
cuestiones que aqui se detallan. En primer término no indican la fecha en que se
inici6 el procedimiento en contra de la persona que aduce el particular, asimismo
solo hacen referencia a que el procedimiento se encuentra en etapa de
investigacién inicial para su integracién correspondiente, no especificando o
argumentando documentales que funden y motiven tal acto, estc a que se tiene
conocimiento que el proceso en contra de la persona en comento en la solicitud
tiene bastante tiempo que se inicio, de modo que para no dar lugar a dudas y
especulaciones por parte del particular es obligacion del SUJETC OBLIGADO
tener en cuenta tales aspectos a fin de colmar en su totalidad con el derecho de
acceso a la informacion, para lo cual se insiste la fundamentacion y motivacién
de todos los actos de autoridad es un factor de gran importancia para poder -

restringir debidamente el derecho de acceso a la informacidn, de lo contrario se

procederia a su desclasificacion.

9. Por otro lado el documento no cuenta con las formalidades que establece la ley

en materia para tomar como valido el acuerdo del comité de transparencia

Instituto de Teznsparencia, fcceso a la Informacian Poblica y
Proteccidn ae Daies Personales del Estado de México y IMunicipios
Teléfono: (722) 2 26 19 §0* Centro de atencidn telefénica: 01 800 621 (4 41
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respecto del caso en particular que hoy nos ocupa, para ello es pertinente

considerar el siguiente aspecto.
CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO RESERVADA

1. Efectos de la clasificacién de informacién y la importancia de emitir

acuerdos, para tales efectos, apegados a derecho

10, Mi voto particular se deriva de un hecho de especial importancia: la clasificacion
total o parcial de la informacién requerida, mediante solicitud de acceso a la
informacién ptblica, constifuye una restriccidn al derecho humano de acceso a
la informacién. Como reiteradamente han dicho, diversos drganos

jurisdiccionales, ningtin derecho es absoluto! aunque cualquier Ifmite o

! RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ
CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningin
derecho fundamental es absoluto y en esa medida todos admiten restricciones. Sin embargo, la regulacion de
dichas resiricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinaric con el
propdsito de restringir los derechos fundamentales sean vélidas, deben satisfacer al menos los siguientes
requisitos: a) ser admisibles dentro del dmbito constitucional, esto es, el legislador ordinario sélo puede
restringir o suspender el ejercicio de las garantias individualés con objetivos que puedan enmarcarse dentro de
las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencidn de los fines que fundamentan la
restriccion constitucional, es decir, no basta gue la restriceidn sea en términos amplios 1itil para la obtencion de
esas objetivos, sino que debe ser la idonea para su realizacidn, lo que significa que el fin buscado por el
legislador-no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios menos restrictivos de derechos fundamentales;
¥, ¢} ser proporcional, esto es, iz medida legislativa debe respetar una correspondencia enire la importancia del
fin buscado por la ley, v los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en
el entendido de que la persecucidn de un objetive constitucional no puede hacerse a costa de una afectacion
innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Asi, ¢l juzgador debe
determinar en cada caso si la restriccién legisiativa a un derecho fundamental es, en primer [ugar, admisible
dadas las previsiones constitucionales, en segundo lugar, si ¢s ¢l medio necesario para proteger esos fines o
intereses constitucionalmente amparados, af no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y
en tercer fugar, si la distincién legislativa se encuentra deniro de las opciones de tratamiento que pueden
considerarse proporcionales, De igual manera, las restricciones deberdn estar en consonancia con la ley,
incluidas las normas internacionales de derechos humanos, v ser compatibles con la naturaleza de los derechos

Tngtituto de Transparenciz, Acceso a I Informacion Phablice y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Middco y iMunicipios
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. : Pino Sudrez 5/N, aciualmente Carretera Tohica-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Es@ado de Wéxico, CP. 52168 Pégina 8 de 34

WAL OB GIE IR




restriccidn, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de
estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacion; debe de
corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio
o valor que se pretende preservar.? En este caso, la clasificacion total o parcial de
la informacién es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica, en adelante, la Ley General, como la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios, en adeiante, la Ley Estatal, establecen, y agotar el procedimiento

legalmente establecido, es precisamente lo que permite acreditar el

cumplimiento de los otros dos requisitos.

11. El grave problema que enfrentamos todos los dias, al resolver los recursos de
revisién que se presenten consiste en que a pesar de que han pasado més de dos
afios, desde la entrada en vigor de la Ley General y poco més de un afio de la

entrada en vigor de Ley Estatal, y de que dichos ordenamientos sefialan los

amparados por la Constitucidn, en aras de la consecucién de los objetivos legftimos perseguides, y ser
esirictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad democritica.

1a./7. 2/2012 (9a.). Primera Sala, Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro V,
Febrero de 2012, Pag. 533.

2 g7, Seglin se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién
Americana exige el cumplimiento de las siguientes tres condiciones basicas para que una limitacion al derecho
a la libertad de expresion sea admisible: (1) la limitacion debe haber sido definida en forma precisa y clara a
través de una ley formal y material, (2} la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencién Americana, y {3) la limitacidn debe ser necesaria en una sociedad democrética
para el logro de los fines imperioses que se buscan; estrictamente proporcionada a ta finalidad perseguids; €
idénea para lograr el objetivo imperiodo que pretende lograr”. Relatoria Especial para ia Libertad de Expresién,
Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad

de expresion, Parr. 67.
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pasos, requisitos y formalidades que deben de cumplirse, en general, los
acuerdos de clasificacidn de la informacidn que emiten los sujetos obligados,
siguien sin observar los requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento

como por la falta de atencién de los operadores juridicos.

12, Por esa razdn, es que en esta ocasion concurro con el presente voto particular,
con Jla finalidad de presentar un apretado resumen de las formalidades,
elementos y procedimientos que debe considerar el sujeto obligado para emitir

este tipo de acuerdos y que el Organo Garante debe verificar que se camplan.

IT. Requisitos previos

13. Los artculos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacion actualiza
alguno de los supuestos de clasificacion y que son los titulares de las areas los
encargados de clasificar la informacién. En consecuencia, son los titulares de las
areas que administran Ia informacién los que aprueban su clasificacion y no el
Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacion se
trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros)
gue forme parte de algtin documento o el documento que se pretende reservar

(contrato, licencia, poliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacion

(confidencialidad o reserva).
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14, Ademds, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los articulos
132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se realiza dicha
clasificacién, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la informacidn,
porque lo determina una autoridad competente o porque se va a generar una

version publica para cumplir con sus obligaciones.

15. El ultimo de estos requisitos pre\fios consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de cardcter general ni particular, segtin lo disponen los articulos 134 y
108 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede
hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de un
expediente o area, sin individualizar su andlisis y tampoco se puede hacer un
acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez

datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

I71. Supuestos de clasificacidén

16. Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos

supuesios generales para clasificar la informacidn: por reserva y por .

confidencialidad.

17. Los articulos 140 v 113 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

seflalan los supuestos para que una informacién pueda considerarse como

reservada, que son los siguientes:
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LEY ESTATAL

LEY GENERAL

I. Comprometa la seguridad

publica y cuente con un
propésito genuino y un efecto

demostrable;

| "H.. Pueda

. y relaciones internacionales;

; demostrable;

menoscabar  la -

L. Cf&nprometa la seguridad
nacional, la seguridad publica o Ia -

defensa nacional y cuente con un

“propésito  genuino y un efecto

menoscabar la

conduccién de las negociaciones . conduccién de las negociaciones y

" relaciones internacionales;

otros  sujetos  de

con el derecho internacional;

1. Se entregue a la Entidad 1L Se

derecho

entregue  al Estado -

expresamente con ese cardcter o  mexicano expresamente con ese

el de confidencialidad por otro u - carécter o el de confidencial por otro |

sujetos  de

u  ofros derecho

" internacional, excepto cuando se ' internacional, excepto cuando se

trate de violaciones graves de | trate de violaciones graves de

derechos humanos o delitos de : derechos humanos o delitos de lesa

- lesa humanidad de conformidad | humanidad de conformidad con el .

derecho internacional;

IV,

~de las

Isueda afectar la efectividad

medidas adoptadas en

relacién con las politicas en materia |

" monetaria, cambiaria o del sistema |
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financiero del pafs; pueda poner en

‘riesgo  la  estabilidad de las
instituciones financieras
_susceptibles de ser consideradas de
;riesgo sistémico o del sistema -
financiero  del pals, pueda
comprometer la seguridad en la

provisién de moneda nacional al .

- pais, o pueda incrementar el costo de
- operaciones financieras que realicen -
i los sujetos obligados del sector -

pﬁblico federal;

V. Pueda poner en riesgo la vida, :

“IV. Ponga en riesgo la vida, la
-seguridad o la salud de una  seguridad o salud de una persona
~ persona fisica; - fisica;

V. Aquella cuya divulgacién V1.  Obstruya las actividades de -

“obstruya o pueda causar un serio . verificacidn, inspeccidén y auditoria

?pel'juicio a  relativas al cumplimiento de las-

- leyes o afecte la recaudacién de

1. Las actividades de | contribuciones;

- fiscalizacion, verificacién, -

"inspeccién,  comprobacion  y .

Instituic de Transparencia, Acceso a le Informacion Pablica y
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~auditoria sobre el cumplimiento

de las Leyes; 0

2. La recaudacidn de las

- confribuciones.

VI Pueda causar dafioc u:VIL Obstruya la prevencién o

obstruya la  prevencién o ' persecucion de los delitos;
. persecucion de los delitos, altere

el proceso de investigacién de Jas

carpetas de hlvestigaciéﬁ, afecte

o vulnere la conduccidén o los
derechos del debido proceso en
élos procedimientos judiciales o
- administrativos, incluidos los de
'quejas, " denuncias, |
: inconformidades, |
responsabilidades
~administrativas y resarcitorias en ;
| tanto no hayan quedado firmes o
“afecte la administracién -de
justicia o la seguridad de un .

denunciante, querellante o
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i, Lectse

testigo, asi como sus familias, en

los términos de las disposiciones -

juridicas aplicables;

VIL La -que contengan lasm; VIL La que cbntenga las

- opiniones, recomendaciones o opiniones, recomendaciones 0

_puntos de vista que formen parte - puntos de vista que formen parte del

t del proceso deliberativo de los | proceso  deliberative  de  los

servidores publicos, hasta en :servidores publicos, hasta en tanto
tanto sea adoptada la decision mo sea adoptada la decisidn

definitiva, la cual deberd estar ‘ definitiva, la cual deberd estar.

- documentada; - documentada;

IX.  Obstruya los procedimientos |
?para fincar resi)onsabi]idad a los
Servidores Pﬁblicos, en tanto no se
haya  dictado la  resolucién

- administrativa;

- X, Afecte los derechos del

debido proceso;

VIIL Vulnere la conduc_cién de XL Vulnere la conduccidon de los

los expedientes judiciales o delos - Expedientes judicia}es o de los

administrativos

procedimientos administrativos * procedimientos
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seguidos en forma de juicio, en seguidos en forma de juicio, en tanto

tanto no hayan quedado firmes;  no hayan causado estado;

IX. Se encuentre contenida XIL. Se  encuentre  contenida
. dentro de las investigaciones de ' dentro de las investigaciones de
- hechos que la Ley seflale como = hechos que laley sefiale como delitos |

delitos y se tramiten ante el :y se tramiten anfe el Ministerio -

Ministerio Piblico;  Publico, y

X, El dafio que puedé producirse -
con la pﬁblicaci_én - de lag '
informacién sea mayor que el
interés ptiblico de. conocer la
| j11formaciéﬁ de 1'efefe11cia,
. slempre que esté directamente

relacionade con proceses o '
procedimientos administrativos
..o judiciales que no hayan
- quedado firmes;

Cuando se trate de informacién !
. sobre estudios y proyectos cﬁya
divulgacidn pueda causar dafios

al interés del Estado o suponga

un riesgo para su realizacion,
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siempre que esté directamente

relacionado  con  procesos 0
procedimientos administrativos
o judiciales que no hayan

quedado firmes; y

XII. Las que por ciisposicfén

;XI. Las que por disposicién

:expr_esa de umna ley tengan tal . expresa de una ley tengan tal

| cardcter, siempre que sean - caracter, siempre que sean acordes
~acordes con las bases, principios | con las bases, principios y

'y disposiciones establecidos en * disposiciones establecidos en esta

“esta Ley y no Ia contravengan; asi ; Ley y no la contravengan; asi como |

"como las previstas en tratados las previstas en tratados
“internacionales. - internacionales.
1v. Excepciones a los supuestos de clasificacién de la informacién

como reservada

18. En todos aquéllos casos en los que se pretende adoptar una clasificacién de la

fnformacién como reservada, hay que considerar lo sefialado por los articulos 5,

140 y 142 de la Ley Estatal y 5, 113 fraccion i y 115 de la Ley General, que

establecen que no puede clasificarse como informacion reservada la que

corresponda a violaciones graves a derechos humanos, determinada por la
Institute de Transparencie, £.cceso a la Informacion Péblica y

Prateccibn de Datos Personales del Bstado de Mévico y Municipios
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instancia correspondiente o en proceso de investigacion, los delitos de lessa
humanidad y los actos de corrupcion, entendiendo en este ultimo aspecto que el
Titulo Sexto del Cédigo Penal del Estado de México establece los Delitos por
Hechos de Corrupcién, entre los cuales se encuentran los de incumplimiento,
gjercicio indebido y abandono de funciones publicas; coalicién; abuso de
autoridad; uso ilicito de atribuciones y facultades; concusion; intimidacion;
ejercicio abusivo de f_unciones; trafico de influencias; cohecho; peculado,'
enriquecimiento ilicito; delitos cometidos por servidores publicos de la
procuracién y administracién de justicia. De ser el caso que la informacion que

se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos supuestos, no es posible

clasificarla como reservada.

Y. La intervencién del Comité de Transparencia.

A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.

19. Bl Comité de Transparencia, segtin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de la
Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fracciéon III del numeral
Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
pliblicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para
confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion que ha hecho el

titular del 4rea que administra la informacién. Por lo tanto, el Comité no aprueba

Instifusto de Transparencia, Acceso ala Infonnacion Plblica y
Proteccion de Datos Personales del Estade de Miéxco y Municipios
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la clasificacion, sino que revisa lo que ha hecho el titalar del 4rea y confirme,

modifica o revoca la decision a través de un acuerdo.

50. Bvidenternente, esta decisién implica una restriccién a un derecho humano, por
lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario,
que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que
va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir,
que cumpla con el principio de reserva de ley, por io que no estéd demds sefialar
que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacion, se
integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del area
coordinadora de archivos y el tifular del érgano interno de control, integrado
siempre por un niimero impar y que no debe de existir dependencia jerarquica
entre sus integrantes. Cualquier otra composicién del Comité puede generar

vicios de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

21, La decision de confirmar, modificar o revocar la clasificacion debera de asentarse
en un documento que registre la determinacion a la que se llegue después de un
analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del drea que administra
la informacién, cuyo analisis debe integrarse en la agenda de los asuntos a tratar

en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente por
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los titulares de 4reas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el

Comité de Transparencia.

B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacién

22. Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncidn o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipétesis: juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del
‘procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos
aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacion. En los articulos 131y
105 segundo pérrafo de la Ley Fstatal y de la Ley General respectivamente, y el
lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar que
la carga de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los sujetes

obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacién.

23. De lo anterior, se desprende que para una-correcta clasificacion total o parcial,
esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacidn; considerando
que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe

expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que

se deben aplicar al caso concreto.
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s4 Han sido vastos los estudios doctrinarics relativos a estos derechos

fundamentales y al principio de legalidad en ellos conteniclos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...la garantia de fundamentacion impone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se
trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos
que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe
traducir en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la
garantia de motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos
con base en los cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos,

normalmente a partir del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en

una argumentacién o juicio de hecho....”

Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido jurisprudencia respecto

a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacion, en los siguientes

trminos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundumentacidn y

motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal avlicable

al_caso, y por_lo segundo, las_razones, motivos o circunstancias especiales que
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Hevaron a la autoridad a concluir que el case particular encuadrg en el supuesto

previsto por la norma legal invocadn como fundamento,’

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCLUTO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, 5.A. de C.V. 28 de junio
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzilez Alvarez. '

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Alejandro
Esponda Rincon.

Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrigue Crispin Campos
Ramirez. |

Amparo en revision 597/95. Emilio Mauyer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementing Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad

de votos. Ponente: Maria Eugenia Esteln Martinez Cardiel. Secretario: Envique

Baigts Mufioz.

26. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando se

cita el precepto legal aplicable al caso conereto y la debida motivacion cuando se

3 y1.2° J/43, Semanario Judicial de [a Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo I, marzo de 1996, pag.

769.
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expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

27. En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademés de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitio el acto. De

este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

28. En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccién V de los
(=)

Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben

acreditar las circunstancias de tempo, modo y lugar.

29, Ahora bien, para cada caso ademds de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza ptblica como loesla
ndmina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente ptiblico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales®
del servidor ptiblico que no tiemen ninguna injerencia en el tema de la

transparencia v la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro

¢ Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley s¢ entenderd por:

(...)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segin lo dispuesto
por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;

Instituto de Transparenciz, Access a la Informacién Piblica y
Proteccidi de Datos Personales del Estade de Méxdea y Municipios
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de Poblacién (CURP), Registro Federal de Coniribuyentes (RF¥.C.), clave de
ISSEMYM, numero de cuenta, deducciones (concepto y monio) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los
Cédigos Bidimensionales, también denominados Codigos OR, estos son datos

susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién piblica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion requerida.

50. Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional ¢ a sujetos obligados

cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, asi lo define la fraccion

XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

C. Condiciones especiales de la clasificacion de la informacion como

reservada
a. La fundamentacion especifica
31. Mas atin, los articulos 128 segundo parrafo y 103 segundo parrafo de las leyes
estatal y general, respectivamente, sefialan que, en el caso de la informacién
reservada, se debe de sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales qﬁe
llevan al sujeto obligado a concluir que el caso fdctico se corresponde con la
norma. Por esta razdn, la motivacién del acto, el juicio de subsuncién, para
acreditar la estricta correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipétesis
Institute de Transparencia, Acceso 2 Iz Informacion Pdblica y
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normativa, deberd sefialar las razones, motivos ¢ circunstancias que lo
justifiquen, 1o que no es lo mismo que repetir el supuesto de hecho y la hipotesis
normativa, sino que se debe generar un juicio demostrativo, no uno
autorreferencial en el que primero se dice algo, después se dice lo mismo y al

final exactamente lo mismo, cambiando sélo el orden de las palabras.

b. La prueba de dafio
32. Las mismas disposiciones referidas en el parrafo anterior precisan que, ademas
de serialar las razones, motivos o circunstancias, se deberd aplicar la prueba de
dafio. Adicionalmente los articulos 129 y 134 titimo pérrafo de la Ley Fstatal y
104 y 108 ultimo parrafo de la Ley General, respectivamente, determinan que se
debe realizar un analisis caso por caso, aplicando la prueba de dafio. Esto implica
que la motivacién, que acredite la correspondencia entre el supuesto de hecho y
la hipotesis normatix?a seﬁaiando las razones, motivos o circunstancias es una
parte del acuerdo y otra parte, distinta, es la que corresponde a Ja prueba de
dafio, la que debe aplicarse caso por caso, esto es, no se puede hacer una prueba

de dafio de un expediente completo, sino de cada uno de los documentos que Jo

integran.

33. Para aplicar la prueba de dafio, se deberdn de precisar la razones objetivas por

las que la apertura genera una afectacién, acreditando que:

I La divulgacién de la informacién representa un riesgo real,
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demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o

ala seguridad publica;

11. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacidn supera el interés

publico general de que se difunda; y

1I1. 1a limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa

el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

34, Sobre el primer supuesto consideremos que segn el diccionario del espafiol
juridice, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio”,’ mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesion”,
mientras que segin el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real eslo
“(q)ue tiene existencia objetiva”,” mientras que lo demostrables es, segin la

misma fuente, aquello que se puede demostrar® es decir,

“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de

demostracién, ensefiar mostrar o exponer algo)”.? Mientras que lo identificable

es lo que puede ser identificado,° esto

es, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.M

3 hitn://deirae.esf# eniry-id/E216930

S htto://dej.rac.es/i#/entrv-1d/E87450

T hip://dle.rae.es/?id=V GquuL[VGixgAoVGucdWe
& hito://die.rae.es/?id=CAINZIVIR

9 itip:/fdle.rae.es/2id=CAcWKER

10 hitp:ffdie rac.es/Hd=KinHLLd

U hitp:lidle.ras.2s/tid=KiofaiV
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135, Por o que entonces, el primer supuesto de la prueba de dafio consiste en
acreditar gue la entrega de la informacion provoca tres aspectos concurrentes: 1)
la contingencia o proximidad de un dafio, un perjuicio o lesion que tiene
existencia objetiva, que se puede manifestar, declarar o probar mediante
cualquier género de demostracién a partir de proporcionar datos necesarios para

reconocer el dafio, perjuicio o lesién que provocaria a un interés ptblico o a la

seguridad publica.

36. Identificado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el interés publico

general porgue se difunda dicha informacion.

37.7, por tltimo, que la limitacién es acorde con el principio de proporcionalidad,
para ello, se sugiere emplear los tres juicios propuestos por la Corte

Constitucional Colombiana®?, siguiendo el principio de ponderacién propuesto
824 P P P

2 “gn las sentencias C-093 de 2001 y G-871 de 2001, se explico el alcance de este tipo de escrutinio,
denominado test integrado de igualdad: “[a] fin de determinar si el trato discriminatorio vulnera el derecho
fundamental a Iz igualdad, la Corte ha elaborado un medelo de analisis gue integra el juicio de proporcionafidad
y el test de iguaidad. Lo que en este modelo se hace, basicamente, es retomar y armonizar los elementos del
test o juicio de proporcionalidad europeo con los aportes de la tendencia esladounidense. Asi, se emplean las
stapas metodolégicas def test europeo, que comprende las siguientes fases de andlisis: (i) se examina si {a
medida es o no adecuada, es decir, si constituye o no un medio idéneo para alcanzar un fin constitucionaimente
vélido; (i) se analiza si &l trato diferente es o no necesario ¢ indispensable, v (i} se reatiza un analisis de
proporcionalidad en estricto sentido, para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y principios
constitucionales que tengan mayor relevancia que les alcanzados con fa medida diferencia. De otra parie, se
toman los distintos niveles de intensidad en la aplicacién de los escrufinios o tests de igualdad. Dichos niveles
pueden variar entre (i} estricto, en ai cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar
un objetivo constitucionaimente imperioso; (ii) intermedio, es aquel en el cual el fin debe ser importante
constitucionalmente v e medio debe ser allamente conducente para lograr el fin propuesto; v (iii) flexible o de
mera rezonabllidad, es decir que as suficiente con gue la medida sea potonciaimente adecuada para alcanzar
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Fresceisn € Dues

por el Tribunal Constitucional Aleman,® el juicio de idoneidad, que la medida
adoptada sea la iddnea para el gjercicic del derecho; de necesidad, que sea
necesaria para que el derecho que prevalece se gerza y el de estricta
proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca sea en la dimensién

estrictamente proporcional al derecho que retrocede.

D..La clasificacién de la informacién reservada debe ser de manera
temporal.
38. La informacién que ha sido clasificada como reservada, tiene la cualidad de que
esta debe ser de cardcter temporal, es decir, no debe perpetuarse o petrificarse su

clasificacidn y que esto traiga como consecuencia el no acceso a la misma y por

tanto pierda en definitiva su calidad de ptblica.

39. La temporalidad de la clasificacién de la informacién se encuentra sefialada en
el articulo 125 de la Ley Estatal y en el 101 de la Ley General, articulos que
contemplan que dicha informacion podréa permanecer con tal caracter hasta por

un periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes

un propdsito gue no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe toner aplicacion, segln el caracter de
la disposicion legislaiiva o la medida administrativa atacada”. Ei test integrado fue aplicado en un casc de
discriminacion por YIH en |2 sentencia T-376 de 2013." Citado en Corte Interamericana de Derachos Hurmanos.
Caso Gonzales Liuy y otros contra Ecuador. Excepcionas preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia

del 01 de sepiembre de 2015, Parr. 256,
'* Tribunal Constitucional Alemdn. Resolucion sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Lecnardo. Las decisiones

basicas del Tribunal Constitucional Federal Aleman en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de
Estudios Peliticos y Constitucionales y boletin oficial de! Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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del cumplimiento del periodo de restriccién, dejaran de existir los motivos de su

reserva.

40. Ahora bien, los titulares de las dreas tienen la alta responsabilidad de determinar
que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la
informacién mient;as subsistan las causas que dieron origen a la clasificacidn,
salvaguardando el interés ptiblico protegido y tomardn en cuenta las razones que

justifican el periodo de reserva establecido.

41, De manera excepcional los sajetos obligados con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
afios adicionales y por una sola vez, siempre y caando justifiquen que subsisten

las causas que dieron origen a su clasificacién, mediante la aplicacion de una

prueba de dafio.

42, Cuando expiren los plazos de clasificacién o se trate de informacién cuya
publicacién pueda ocasionar la destruccidn o inhabilitacion de la infraestructura
de cardcter estratégico para la provision de bienes o servicios publicos, que a
juicio de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de
reserva de la informacidn, el Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la

solicitud correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada,
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aplicando la prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con

tres meses de anticipacién al vencimiento del periodo.

V1. Conclusidn

. Los elementos que brevemente se han sefialado son fodes los que deben de

H=
[¥x]

integrar el proceso de clasificacion total o parcial de la informacion para,
especialmentd responder a las solicitudes de acceso a la informacién publica. La
falta de cudlquiera de ellos puede provocar que el acto que limita o restringe el
derecho de acceso a la informacion sea considerada infundado y se proceda a
ordenar la desdlasificacién de la informacién por el incumplimiento de las
formalidades, es decir, por vicios de legalidad o a la reposicién del acto. Para

tratar de ser, atn mas gréficos y propiciar el mejor entendimiento de esta materia,

se anexa al presente voto particular, la siguiente tabla.

L Anexo
Requisitos -~ |Los  sujetos
preﬁés | '-7 | obligados
.. determinan
que la|e Confidencialidad
- informacién o Reéerva
actualiza

alguno de los
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supuestos e

clasificacion:

Los titulares de
las dreas que
administran la
| informacion

son los que
aprueban  la

clasificacidn

La clasificacién | »
Tl de - la
| informacién se | s
realiza al

... .l momento de:

Atender una
solicitud

Por mandato de

una  autoridad

competente

Para elaborar

una versién
publica ¥
cumplir una

obligacion  de

transparencia

No se pueden | El

sujeto obligado

emitr acuerdos | debe  emitir  un
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3, £eces0 3 b a7
sirn g Exora el

de caracter
general ni
particular

acuerdo

describiendo y
analizando cada
documento de un
expediente vy todos

los datos incluidos

en 1 documento

reservada hay

Para clasificar
la informacidn

cOIno

¢+ 11 supuestos en
la Ley Estatal
» 13 supuestos en

la Ley General

El sujeto obligado
debe  identificar
claramente la
informacién que
se pretende

clasificar y realizar

un  juicio  de
subsuncidn 0
encaje

‘Excepciones. 2 ld’

clasificacién

feserva

No puede
clasificarse
CoOTNO

informacidn

Actos (probados o

en  investigacién)
graves de
violaciones a

derechos humanos
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reservada la

concerniente a:

Delitos de  lessa

humanidad

Actos de Corrupcion

Los comprendidos
en el Titulo Sexto

del Cédigo Penal

www. infosnorg. iy
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del Estado
‘| Formalidades Fl Comité debe de
estar débidamente
integrado
El Comité  no
aprueba la
clasificacion, sélo:
confirma, modifica o
revoca la decisién de
las areas
La carga de la | Deber de fundar y
prueba  para ;| motivar
justificar la
restriccidn
corresponde al
stjeto obligado
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Motivar Sefialar las razones, | Que entregar la

implica motivos o0 | informacién

Ademas se | circunstancias. provoca un riesgo
debe  aplicar, | Se deben sefialar las | real, demostrable e

caso por caso, | razones objetivas y | identificable al

2 una prueba de | acreditar: interés publico o a

dafio. la seguridad

publica

El  riesgo  por

divulgar es mayor

que el interés

publico de que se

difunda

El principio de

proporcionalidad

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

(Rizbrica)

JGLH/ADM.
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