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Recurso de Revision:  02319/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente: _

Ayuntamiento de
Zinacantepec

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 02319/INFOEM/IP/RR/2017
interpuesto por | MM <+ Lo sucesivo el recurrente en contra de la respuesta
a su solicitud de informacién con niimero de folio 00086/ZINACANT/IP/2017 por
parte del Ayuntamiento de Zinacantepec, en 10 sucesxvo el Sujeto Obligado; se

procede a dictar la presente resoiucién, con base en lo S1gu1ente

L  ANT ECEDE NTES:

1. Solicitud de acceso a la 1nformac10n Con fecha once de septiembre de dos mil

diecisiete, la parte recun‘ente formulo sohc1tud de acceso a la informacién publica
al Sujeto Obligado a traves del sttema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAI\/IEX requlriendole lo siguiente:

"SOLICITO’,'*LA 'NOMINA COMPLETA DFL AYUNTAMEINTO DE
ZINACANTEPEC INCLUYENDO ORGANISMOS DESENTRALIZADOS
OPDAPAS, INCUFIDEZ, DIF DE LA SEGUNDA QUINCENA DE
. AGOSTQ DE 2017. DE TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS, TODAS
LAS CATEGORIAS Y NIVELES DE GERARQUIA, INCLUYENDO SUELO
BRUTO DEDUCCIONES Y SUELDO NETO, CATEGORIA, FECHA DE

INGRESO, AREAS DE ADSCRIPCION, CARGO. “(sic)

 Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a fravés del SAIMEX.” ~ 7777
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2. Respuesta. Con fecha dos de octubre de dos mil diecisiete el Sujeto Obligado
envié su respuesta a la solicitud de acceso a la informacién a través del SAIMEX, la

e cual versa como sigue: - - -0

“En respuesta a In solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V' y VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Meéxico y
Municipios, le conlestamos qute:

Se adjunta la respuesta a la solicitud de informacion, sin mis pore el momento le
envid un cordial saludo.”

Anexos. El Sujeto Obligado, agregé a su respuesta séis_ archivos electrénicos los

cuales se transcriben a continuacion:

“2DA QNA DE AGOSTODE 2017.pdf”: Cons1stente en unhstado de trece fojas que cont1ene

la némina general de la segunda qumcena de agosto de 2017.

“Solicitud00086.pdf”: Consta del inc'io-t' ZIN/DA/O991/2017, signado por el Director dé
Administracién y dirigido a la Unidad de 'I."ra.r:;sparencia del Sujeto Obligado, por medio del
cual le informa que para dar contestacmn a la solicitud de informacién identificada con
ntamero de folio 00086/ZI\IACNAT/IP/2017 remite la versién publica de la némina

correspondientea 1;1 geggnd_a quincena de agosto de 2017.

“ Anexo Imcufideé.pdf”: Contiene el oficio IMCUFIDEZ/DG/265/2017, signado por el

_ Director del Instltuto Mumc1pal de Cul’tula F151ca Y Deporte de Zmacantepec d]l‘lgldo a la ~

Unidad de Transparencia del Sujeto Obhgado a través del cual informa que la némina

solicitada de dicho Instituto ya ha sido adjuntada en el SAIMEX en versién ptiblica.

”Acta de ia Vlgeslma segunda sesion exha del CT 2017 pdf” Consta del Ach 1denhf1cada '
como No. 25/CT/ZIN/2017 del Comlte de Transparencia del Su]eto Obligado, por med1o de
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la cual se aprueba la entrega en versién pablica de la némina general del Ayuntamiento de

Zinacantepec y del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Zinacantepec.

“respuesta al ciudadano 86.pdf”: Consta del escrito de respuesta de fecha dos de octubre de

la presente anualidad, dirigido al entonces solicitante, signado por la Jefa de la Unidad de
Transparencia mediante el cual informa que se le adjuntan las respuestas emitidas por los
servidores ptblicos habilitados de la Direccién de administracién y del IMCUFIDEZ,
asimismo sefiala que debido a que los Organismos Descentralizad()é, es decir el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Zmacantepec (SMDIF), y el

Organismo Publico Descentralizado de Agua Potable Alcantanﬂado y Saneamiento de

Zinacantepec (OPDAPAS) son Sujetos Obhgado mdependlentes el Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado aprobd la deshab111tac10n del SMDIF y OPDAPAS en

feha 27 de abril del presente afio, por lo que sug1ere dmglr su solicitud directamente a ellos.

“Nomina Imcufidez.pdf”: Consta del hstado que contiene la némina general del Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Zmacantepec correspondiente a la segunda

quincena del mes de agosto de dos mll d1ec151ete

3. Interposicién del recurso de revisién, Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obhgado mterpuso recurso de revisién a través del SAIMEX en fecha

cuatro de octubre dé dos mil diecisiete, a través del cual expresé lo siguiente:

“no presenta nomina de dif ni opdapas.” (sic)

“ho cuenta con la informacion completa” (sic)

- Pagina 3.de 35 -




Recurso de Revision: 02319/ INFOEM/IP/RR/2017

. . Avyuntamiento de
Sujeto obligado: y
: Zinacantepec
it 1 s it an S Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Prodrsciion B8 Daloa Prariaany el Criads da Wiaics g Mucicpms

-y Municipios-Por su paite, el recurrente fue omiso en realizar manife stacidn alguna:--

4, Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision ntimero 02319/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado al Comisionado ponente,

a efecto de que analizara sobre su admision o su desechamiento.

5. Admisién del recurso de revisién: En fecha diez de octubre de dos mil diecisiete,
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, _a_dmitié a tramite el recurso
de revisidn que ahora se resuelve, dando un plazo méaximo dé siete dfas hébiles para
que las partes manifestaran lo que a su derecho _reéultara‘ ,coh{.feniente, ofrecieran

pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado' pres.eﬁtara su informe justificado.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se acttia s

advierte que el Sujeto Obligado en fecha once de octubre de dos mil diecisiete hizo

valer sus manifestaciones ad}untando el archivo denominado “Informe de
Justificacion.pdf”, el cual medularmente consiste en el informe de justificacién que
remite la Jefa de la. Umdad de Transparencia, por medio del cual en términos
generales ratlflca su respuesta, por lo que no fue necesario ponerlo a la vista del
recurrente al 'no.actu_ahzarse el supuesto que contempla el articulo 185, fraccion I

delaLey de Traﬁs?arencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México

7. Cierre de instruccidén. En fecha ocho de noviembre de dos mil diecisiete el

VI del artictilo 185 de Ia Leyde Transpéfencia yAcceso a la Informacién Pablicadel

Estado de México y Municipios.
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IL CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisidn interpuesto,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo_.‘primero y vigésimo
segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Pohtlca del Estado lere y Soberano
i 176 178, 179, 181 pérrafo

de México; 1, 2, fraccién 1I; 13, 29, 36, fracmonesly

tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informaaon Publica del Estado

de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 el Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la: Informaaon Diiblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Mpr}icip:ig‘s... |

Segundo. Oportunidad p I{’foceaii’)ifidad del Recurso de Revision. De
conformidad con los reqmsﬂos de 0portun1dad y procedibilidad que deben reunir

los recursos de rev1510n m’cexpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley

de T1ansparenc1a y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; en la espeme se advierte que el presente medio de impugnacién fue

interpuesto dentro del plazo de quince dfas previsto en el primero de los

dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emitié su Iespuesta respecto o

de la solicitud planteada por el solicitante en fecha dos de octubre del afio dos mil
.....diecisiete y el recurrente presentd recurso de revision el cuatro de octubre del mismo.

‘afio, estoes al segundo dia habil de aquel en que tuvo conocimiento del-acto
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impugnado; evidencidndose que la interposicion del recurso se encuentra dentro de

los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

De la misma manéfa, éonviene;esaltar que si bIen el I’écrurrente en el asunfo que nos
ocupa no sefiald un nombre que nos permita asegurar su identidad, la realidad es que
ello no genera la improcedibilidad del recurso de revisidn pues el articulo 15 de Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios prevé que toda persona tendra acceso a la informacion sin discriminacion
por motivo alguno, ello aunado a que el articulo 155 que lista los requisitos que deben
contener las solicitudes de acceso a la informacién, réfi_efe én su 'pem'ﬂtimo parrafo la
posibilidad de que aquellas puedan ser anommas _con nombre incompleto o

seuddnimo, sin que el Sujeto Obligado requ1era mformacmn adicional con relacién al

nombre proporcionado por el solicitante. =~ 2

Lo mismo ocurre para el forrr}é:tbméléétffén'irco por el cual se interponga el recurso de
revisidn, pues si bien el art__icu_lé 180 de '.la Ley de la materia prevé en su fraccion I que
el recurso contendré el nombre dél solicitante que recurre, lo cierto es que en su tltimo
parrafo menciona que CLIando el recurso se interponga de manera electrénica como

acontece en la especie no resulta necesario que se cumpla con dicho requisito.

Lo anterlor en estllcta Congruenc1a con lo. determmado en el art1culos 6 Apartado A,

fracaon III de la Const1tuc10n Politica de Ios Estados Umdos Mex1canos y5 parrafos

vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccion III, de la Constitucién

- T Politica-del Fstado Tibre y Soberano de México; que a la Tetra sefalan: -~~~ 77

Constituciéon Politicn de los Estados Unidos Mexicanos
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“Articulo 6°.- La manifestacion de las idens no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a ln moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden pitblico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la inforinacién serd garantizado por el Estado.

[...]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; 1g Federacién,
los Estados y el Distrito Federnl, en el dmbito de sus respectwas competencms,
se regirin por los siguientes principios y bases: '

1. Toda persona, sint necesidad de acreditar interé's algmio*o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la mfornmcwn tmblzca, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos. :

(Enfasis aftadido).

Constitucion Politica del Esmdb;_;ibr‘é .‘Q:S'obemno de México

“Articulo 5.~ En el Estado de'Mé"czco todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos -y garantzas que la Constitucién Federal, esta
Constitucién, los Tmtaa’os Internaczonalea en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Metrcuno sea parte y las leyes del Estado establecen.

[...]

Para garantizar el éjercicio del derecho de transparencin, acceso a la informacién
piiblica y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
auténomios, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Todn persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar sy

Cutilizacion, tendsd weceso gratitito o ld informadin viiblicd; 7 gis datos
e -personales o-a-la-rectificacion de éstos; - : e

(Enfasis afiadido).
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Robusteciendo lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso

a la Informacién y Proteccidén de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia

- “Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el-cual se reproduce para

una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés algune o
justifique su utilizacién, De conformidad con lo dispuesto en los articulos
60., apartado A, fraccion II de la Constitucién Politica de los Estados Umdos
Mexicanos, y 1% 2% 4 y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacién y entrega de la misma, no debe estar-condicionada a que el
particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no.-deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en'la Ley. En este sentido,
lns dependencias y entidades, solo deberin asegurarse de que, en su caso, se
haya cubierto el pago de reproduccion’y envio-de In informacién, mediante In
exhibicion del recibo correspondiente.”

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el

requisito relativo al n_qmbfef_‘r.del_.-.'-fécurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedlblhdad del Recurso de Revision, en términos de los
articulos 25 de Ia Convencwn Americana de Derechos Humanos, 1, parrafos
segundoy tef(.::éi‘_é,; 6:'ap_ai:"fédo A fraccién 111 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y 5 pérrafo vigésimo segundo de la Constitucién Politica del

~7Estado Librey Sobeérano de México; debido a-que el-acceso-ala-infofmacién publica ™

es un derecho humano que no requiere legitimacidn en la causa, si no que

Unicamente basta con que se encuentre Iegltlmado en el procedmuento de Recurso

de Rev1s1on c1rcunstanc1a que se acrechta en las constanc1as electronicas del
expediente en revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma

que reahzo la solicituc de acceso a la 1nformac1on pblica que ahora se 11npugna
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Asimismo, tras la revision del formato de interposicién del recurso, se concluye en

la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
artfculo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios, toda vez que fue ingresado a través del SAIMEX.

Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicidn del recurso, segiin
lo aducido por la recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al
articulo 179, fraccién V del ordenamiento legal citado, que a_ la '_l'étfa-_dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de pr otecc;on que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso ila informacion
ptiblica, y procederd en contra de las szguzentes cnusas

(...)

V. La entrega de informacion incon;zpletaf;&. s
Lo anterior es asi, ya que apunta el rqég‘r.fente que el Sujeto Obligado no le adjunta

la informacion completa puesnoremlte las néminas de SMDIF y OPDAPAS.

Tercero. Materia de la reVISlon De la revision a las constancias que obran en el
expediente eIectromco se adv1erte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciard sera: verlflcar si la informacién entregada por el Sujeto Obligado

colma la solicitud de acceso a la informacion pablica,

Cuarto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente

resolucidn, el solicitante le requirid al Ayuntamiento de Zinacantepec lo siguiente:

1. Nomina completa del Ayuntamiento de Zinacantepec asi como~de los

Organismos Descentralizados, correspondiente a la segunda quincena de

. Pégina 9de 35
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agosto del dos mil diecisiete, incluyendo sueldo bruto, deducciones, sueldo

neto, categoria, fecha de ingreso, area de adscripcion y cargo.

En resp;(;sta el Sujeto Obligadoﬂ préporcion(’) en versién thr’rlblica la ndmina geﬁerai
del Ayuntamiento de Zinacantepec y del Instituto Municipal de Cultura Fisica y
Deporte de Zinacantepec, de igual forma sefialé que debido a que los Organismos
Descentralizados SMDIF y OPDAPAS son nuevos sujetos obligados sugiere al

particular dirigir su solicitud a las respectivas Unidades de Transparencia.

Inconforme con la respuesta, el particular interp.tjé_b el "pres.ente medio de

impugnacién, en donde sefialé como motivo de: ﬁéﬁﬁformidad que el Sujeto

Obligado no le entregd la informacion co'rj_npilé;a, por tal motivo este Instituto,
Garante procedera a analizar toda la respuesta '__:emitida por el Ayuntamiento de
Zinacantepec con el fin de verificar s1la in._f.;:_ir.rh.écién se encuentra completa y coﬁ" .
ello se puede dar por satisfeché.-.iéi delecho humano de acceso a la informacién de la

parte recurrente.

En primera mstanc1a Cabe mencionar que el Sujeto Obligado remitié dos archivos
electrénicos denommados ”2DA QNA DE AGOSTO DE 2017.pdf” y “Nomina
Imcufidez.pdf”, 'el prlmero contiene el formato de nomina general que se entrega al

O rgano Supenor de Flscahzamon del Estado de Me~<1co (OSFEM) donde se reportz ta -

Ia némina del pelsonal que Iabora en el Ayuntamlento de Zmacantepec
correspondiente a la segunda quincena del mes de agosto de la presente anualidad,
- el cual consta-de un listado de 821 servidores ptblicos de los-que se puede-advertir--——-- - -~ -—-

la fecha de adscripcidn, categoria, el nombre del servidor puiblico, el depai;tamento_"' '
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o adscripcion, las deducciones y el sueldo neto que percibe, como se muestra a

continuacion:

[T T

FISER B0 LA SLTEE BT

Sin embargo, el Sujeto Obhg'ldo a h hora de realizar la versidn publica no dejé a la

vista el sueldo bruto f.,que peraben los servidores publicos, siendo este rubro

requerido-por el par’acular ademas de que hacer de conocimiento ptblico el sueldo

bruto de los SeerdOI‘ES pubhcos no genera menoscabo alguno a su intimidad.

De la misma manera en el archivo identificado como “Nomina Imcufidez.pdf”,
P

contiene el formato de némina general remitido en los informes mensmles '11
OSFEM, y consta de un listado con diecisiete servidores publicos que conforman al

-Instituto. Municipal de Cultura Fisica y Deporte, empero . también se testd.el sueldo ....... .

bruto que perciben.
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Al respecto, la obligacidn de hacer de conocimiento ptblico la informacién materia

de la solicitud, deviene del pentltimo parrafo del articulo 23 de la Ley de

~Transparencia y Acceso a la Informacion Paiblica del Estado de México y Municipios

que indica:

“Articulo 23.
¢.J

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos piiblicos, asi como los mformes que dlchas personas les
entreguen sobre el wso y destino de dichos recursos.. :

Aunado a ello el articulo 92, fraccion VIII de Ia citada Ley, indica como una
obligacién de transparencia comun a todos Ios Su]etos Obligados el poner a
disposicion del ptblico de manera permanente y actuahzada asi como de forma
sencilla precisa y entendible en los respe(:hvos mechos electronicos la informacion
relativa a la remuneracion bruta ¢ neta de todos los servidores ptiblicos de base o de

confianza y de todas las prestacwnes como se observa de la siguiente transcripcidn.

“Articulo 92.__L‘_65' swujefo_s_dbl'igados deberdn poner a disposicion del piiblico de
manera permanente-y actudlizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, docuimenitos y politicas que a continuncion se sefinlan:

- = '..*’_‘(".J. .'.)....' e

VIII. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores pitblicos de ™
base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,

~reeme—em e —prestaciones - - gratificaciones, - primas; - contisiones, - dietas,—-bonos,—estimulos, - - —— ..o

ingresos y sistemas de compensacion, seiiglando la pertodrczdad de dicha o .

remuneracion...”
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En este sentido, es evidente que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios hace referencia de manera especifica a
‘que los Sujetos Obligados deben hacer ptblica la informacién relativa a la

remuneracion que perciben todos sus servidores pablicos, tanto bruta como neta.

Asimismo, no pasa inadvertido para esta ponencia que el Sujeto Obligado testd
todos los datos referente a los servidores publicos adscritos. a la Direccidn de

Seguridad Pablica del Ayuntamiento, lo cual fundamentc’) en Ioé ”a‘ftl'culos 2,77 y 78

de la Ley de Seguridad Publica del Estado de _Mexmo normat1v1dad que se

encuentra abrogada por el Decreto 114 pubhcado ..en 1999 ‘situacién que advierte

que hubo un error en el nombre la Ley--:c __ la que se pretendié suprimir la

informacién, ademas en los articulos en menc10n no se advierte ninguna restriccion
aducida por el Sujeto Obligado, que '-‘para,, mayor ilustracién se transcriben los

articulos 77 y 78 de la Ley de SegundadPubhca del Estado de México:

Articulo 77.- Tb:a"_
Instztuczones de Segurzdnd Puiblica deberd suministrarse, a cualquiera de las

_informacién para la seguridad piblica en poder de

autor:dades ]udtcmles o administrativas competentes, en [érminos de las

dzspos:c:ones_ cqrrespondzentes.

Las dependenéiﬁs y organismos del Estado i los Municipios deberdn proporcionar

Ia informacion que les sea requerida por las instancias competentes del Sistemn
S ’Estﬂtﬂ'l,ﬁ**"* e e an e et s v v e e et e e e em m e e & e e e e e e

Articulo 78.- Son autoridades compelentes para requerir informacion para la

seguridad pitblica, Ins siguientes:

Las autoridades jurzsdlcczonales 0 mzmstermles del fuero fedeml 0 del fuero

‘comtin del Estado de México:

a) Que conozcean de la probable comisién de un delito, en todas sus instancins;
b) Especializadns en justicia para adolescentes; y

¢) Para imponer medidns de proteccién a las victimas u ofendidos del delito.
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IL Las autoridades jurisdiccionales federales que conozean de un juicio de
amparo;

HI. Las autoridades administrativas competentes para imponer sanciones por la

T comisidn de infracciones administrativas defivadas de conductas relacionadas -

con las materias que regula la presente Ley; y IV. Los organismos pitblicos
protectores de derechos humanos, cuando conozean de quejas o inicien de oficio
investigaciones sobre presuntas violaciones a los derechos humanos, en el dmbito
de su competencia.

Como se puede apreciar de los articulos en cita, no se advierte ninguna restriccién
de la informacion de los servidores pablicos adscritos las di'r'ec':qiones' ae seguridad
ptiblica, no obstante la Ley en mérito si dispone que ld_s da_tbs personales de los
elementos de seguridad constituye informacién _.i'és:er_vaclfa, como se desprende de

los siguientes articulos:

Articulo 27.- La informacion co}ifen*ida eﬁ_ el Sistema Estatal serd clasificada
como confidencial o reservada :_e:ﬁz_'lqs ‘términos que establezcan las normas
aplicables, asi como en los f'ttc:'iﬂ,fe:ndasE gite emita para tal efecto el Consejo Estatal.
Los instrumentos jurfdicog-'sbbre criterios y protocolos de operacion,
investigaciones .-;b'reifenﬁvas,??dntos y criterios empleados en el sistema de

reinsercién social,-asi como datos personales de los elementos policiales a
cargo__de operativos y demds acciones de investigacion, serin

considerados como confidenciales.

“Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad puiblica generada o en poder
de Instituciones de Seguridad Pitblica o de cualquier instancia del Sistema Estatal _

debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones
""" - aplicables. No obstante” lo anterior, esta informacién se considerard
reservada en los casos siguientes:
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111, La relativa a servidores piiblicos miembros de las instituciones de
seguridad phiblica, cuya revelacién pueda poner en riesgo su vida e
integridad fisica con motivo de sus funciones;”
No obstante, el particular al solicitar la némina general del Ayuntamiento de
Zinacantepec, no solicita datos personales de elementos de seguridad ptblica sino
informacion general de las percepciones que los servidores ptiblicos, por lo que el
Sujeto Obligado debid realizar un proceso de disociacion?! de la informacién

testando los nombres de los elementos de seguridad pe_i‘o. (_iej“ando visibles las

percepciones que reciben conforme al cargo que -'desempenan, ya que la

remuneracion no es un dato que permita vmcular a uria persona o la haga
identificable, por lo que sera factible ordenar aI Su]eto Obhgado la realizacion de
una versién ptiblica en donde se puedan advertir las percepciones de la Direccion
de Seguridad Publica del Sujeto Obhgado, testando los nombres de los servidores

publicos y cualquier otro dato personal

Es decir, la elaboramon de las vers1ones publicas de elementos de segtmdad ptiblica,

pudiera variar, eltmmando mfoﬁnacwn adicional, siempre y cuando se demuestre
que pueda poner ejz .mesgo Ta vida e integridad fisica con motivo de las funciones de

servidores piiblicos.

Tor t tanto el Su]eto Obhgado deberé identificar si dicho s_upuesto es factible de
aplicarse, justificado de manera fundada y motivada las circunstancias por las cuales

considera-que se-podria poner en-riesgo-la.vida-de-los-elementos de .seguridad . . ........

1Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México,

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
XVI. Disociacion: al procedimiento por el que los datos personales no pueden asociarse a la o el titular, ni
permitir por su estructura, contenido o grado de desagregacidn, la identificacién individual del mismo,
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municipal en caso de que se dieran a conocer sus datos; ademds deberd cumplir con
los requisitos para su clasificacion en términos de la Ley de Transparencia y Acceso
-~ - a la Informacion Pablica del Estado de-México y Municipios, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacién de la informacidn, asi como para la

elaboracion de versiones ptblicas.

Es decir, podra eliminar cualquier informacion considerada ho g’:onfidéncial, de los
elementos de seguridad publica, desde el nombré has'té las percepciones
econdmicas, dependiendo de la informacion que se determlne que genera el riesgo
real e inminente, por constituir informacion reservada' sin embargo, dadas las
caracteristicas de la causal de reserva, baSt—aria cOn que fuera testado el nombre del
servidor o servidores ptiblicos, con eI ob]eto de que no se haga identificable al titular,
y por tanto, se evite poner en. r1esg0 Ia Vlda e integridad fisica con motivo de sus

funciones,

Es importante mencionar que la causal de reserva antes sefialada, puede ubicarse en
los supuestos previstos por los articulos 140 fraccién IV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que a su vez

se vmcuh con la dlversa deI artlculo 113 fraCCIOn V de la Ley General der

Transparenc1a y Acceso a la Informac:mn Pubhca asf como los requisitos previstos

por los numerales Vigésimo tercero y Trigésimo tercero, de los Lineamientos

ST generales enmatéria dé clasificaciory desclasificacion de Tainformacion.
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Ahora bien, cabe mencionar que el Sujeto Obligado junto con su respuesta remitio

el Acta del Comité de Transparencia en donde se aprueba la entrega de la
informacién en versién ptblica, ya que ‘el documento entregado al contener =
informacion ptblica y confidencial, tendra que ser modificado por la Unidad de
Transparencia para atender la solicitud por lo que tiene que elaborar versiones
puablicas en donde se testen o supriman partes o secciones clasificadas? y se indique
su contenido genérico fundando y motivando la clasificacié;i"’-para tal efecto la

misma ley dispone en los articulos 49, fraccién VIII, 53 fraccxon X y 59, fraccién V,

que los Comités de Transparencia se deberan reuml para emltlr un acuerdo

mediante el que se funde y motive la cla51f1cac10n pues esta no opera con la simple

supresion de datos que se haga en los documentos 0 con la simple decisién que tome

el Servidor Plblico Habilitado.

Por lo que este Organismo Garante determma que el Sujeto Obligado cumplié con

lo dispuesto en la Ley de la.'matena al remitir el acuerdo del Comité de

Transpa1enc1a sin embargo, COIIlO se ha mencionado se suprlmleron los datos

relacionados con el suelclo bruto motivo por el cual serd necesario que genere una

nueva version pubhgs_a para satisfacer el derecho de acceso a la informacion del

recurrente,

De la misma manera, en el acuerdo de clasificacién remitido por el Sujeto Obligado,
se aprecia que no se fundd y motivé adecuadamente la supresion del sueldo bruto

-~ en cuestion,” yaque tnicamente se menciond que la informacién-constitufa un dato - -

2 Artfculo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios. - R
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personal que viola la intimidad del servidor ptiblico, como se muestra en el siguiente

extracto del texto en mencion:

£n cuanio a la clave de seguiidad socicl (nUmero de semym). frata de informecion c:an%
caracier canfidencial, va que su divulgacién provocarda una framsgresidon a la vida
privada de los servidores poblicas. Respecto ol nimero de fallas, ndmero de cuemc:
Bancario, s i v dedycrl 1 datos personoles, es decir,
confndenclaies. todg vez que. violo la inlimidad de los personas, Por o que e eben
adoptar  medidas de segindad nebesanas | aue  garaniicen o Inlegidad vy
confidencialidad de la informasién, buscando la armonia ente el principio de maxima
pubilcicad v 1o proleccion de datos persondles, es por ello cue o elaboracion de
vessiones publlcas  permite suprimir informacidn relacionada con la vzdc privada de los
senvidoras publicos, :

A7

Como se puede constatar de la imagen ar’ite‘rior' ‘no se motivé ni fundo

adecuadamente la supresion dela mformac1on relatlva aI stteldo bruto que perciben

o

los servidores publicos del Ayuntam1ent0 de Zmacantepec, ya que los “Lineamientos:
Generales en materia de claszﬁcaczon J desclaszﬁcaczon de la informacion, asi como para la
elaboracidn de versiones publlcas senalan en el numeral Octavo la manera en que se

debe llevar a cabo la fundar’néntaaon'y motivacién de la clasificacién:

“Octavo. Pﬂ'rz_z f_imdrii‘ la clasificacién de la inforinacién se debe seiialar
el articulo, fraceién, inciso, parrafo o nuwmeral de In ley o tratado
intei‘mici’o_-_r_’ml suscrito por el Estado mexicano que expresamente le
otorga él tarﬁéter de reservada o confidencial,

Para_motivar la clasificacion _se deberdn sefialar laos razones o
Circunstasicias especmfes dile lo llevarort a concluir gue ¢l ciso
“particular se ajiista al supuesto previsto por la itovima legal invocada

como fundamento.

LT ST By Céasa - de veferirse a-informacién veservada, la_notivaeién-de la- - T
clasificacién también deberd comprender las— circunstancias que
justifican el establecimiento de deferminado plazo de reserva.
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Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se

haya determinado su conservacion permanente por tener valor historico, ésta

conservard tal cardcter de conformidad con ln normativa aplicable en materia
- - = de archivos. _

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como
historicos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion  como
reservados.”

En consecuencia, para que la restriccion de cierta parte de la informacién contenida
en un documento que vaya a ser entregado via acceso a la, mformaaon no vulnere

el derecho humano de acceso a la informacidn pubhca, los Su]etos Obhgados deben

fundar y motivar las razones por las cuales no es pOS_lble acceder a esa informacién.

Por consiguiente, los Acuerdos de Cl'lSlflcaCIOI‘l que emitan los Comités de
Transparencia de los Sujetos Obhgados deben cumphr con las normas seftaladas con
anterioridad para brindar cer teza ]urldlca a los partxculares en cuanto la restriccién

de su derecho de acceso a la mfo1mac10n

De la misma manera, no pasa desaperc1b1do para esta ponencia que en el documento

donde se anexd la nomma general del Ayuntamiento de Zinacantepec, también

fueron supnmldas las flrmas de los servidores ptiblicos que lo elaboraron, revisaron

y el Tesorero de Sujéto Obligado, las cuales deben incluirse para la entrega de la

informacién al OSFEM de conformidad con lo sefialado en los “Linemmientos para la

integracion del informe mensual 2017”, dichas firmas no debieron ser suprimidas en el
documento ya que le otorgan validez al mismo y no se vulnera la esfera privada de

“los funcionarios debido a que estin emitiendo documentos en el ejercicio de sus

funciones.
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Asimismo, en los Lineamientos en materia de clasificacién y desclasificacion, se
indica en el numeral quincuagésimo séptimo indica que las firmas son consideradas
informacion pablica y por tanto -no podran ser omitidas-en la elaboracién d
eversiones publicas, como se transcribe a continuacion:

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién

pliblica y no podri omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo
V de ln Ley General y las demds disposiciones legales aplicables; -

1. El nombre de los servidores ptiblicos en los documentos, y sus
firmas _autografas, cuando sean utilizados .en el ejercicio de las
facultades conferidas para el desempefio del servicio pitblico, y

I, La informacion que documente déciéibﬁes y’:lbs actos de autoridad
concluidos de los sujetos obligados, dsi como el ejercicio de las facultades o
actividades de los servidores publzcos de manera que se pueda valorar el
desemperio de los mismos. ; -

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,
prevista en las ley Jes 0.en los tratados internaciones suscritos por el Estado
mexicarno. '

Por lo anterior, seré Vdai.jle ofdénér al Sujeto Obligado que remita de nueva cuenta la
informacién. sohc1tada por el particular, elaborando una versién publica del
documento denommado nomina general, en donde se pueda advertir el sueldo
_bruto que perc1ben los servidores publicos del Ayur_lfe_l_n__uento de Zmacantepec Y del S
Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Zinacantepec. De igual forma,

tendra que acompafiar la version publica con el respectivo Acuerdo del Comité de

' Transparen(:la eh el e funde y ‘motive las razones por - Jas cuales serd supnmlda la -

informacién acorde alo senalado en el con31de1 ando 51gu1ente
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Ahora bien, por cuanto hace a la némina de la segunda quincena de agosto del dos

mil diecisiete de los Organismos Descentralizados del Sujeto Obligado, en el caso
especifico del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Zinacantepec (SMDIF), y el Organismo Publico Descentralizado de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Zinacantepec (OPDAPAS), la Unidad de
Transparencia informé al particular que tras la publicacion por parte de este Organo
Garante del nuevo padrén de sujetos obligados en fecha 27 de febrero del afio en
curso a través de la Gaceta de Gobierno, el Comlte'-'.' de Transparenc1a del

' dos 02/AE/09/CT/2017 %

Ayuntamiento en cuestién, aprobé mediante los. acu

03/AE/09CT/2017 la deshabilitaciéon del SMDIF y del OPDAPAS ya que cuentan con

su propia Unidad de Transparencia, motivo por el cual le sugiri¢ ingresar su

solicitud directamente con los Su}etos Obhgados

No obstante lo anterior, el Sujeto @bhg1do no Cumpho cabalmente con lo dispuesto en
el articulo 167 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la informacién Plblica del

Estado de Méxicoy Mumap_;__os,-- que establece lo siguiente:

”Artz’culo"i’\(é?\ Cuando las unidades de transparencia determinen la noloria incompetencia
por parte de li;é\.:té'i’tjetos obligndos, dentro del dmbito de aplicacién, para atender la solicitud
de acceso a la informacion, deberdn comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias hibiles
“posteriores a Ia recepcion de la solicitud y, en su caso orientar al solicitante, el o los sujetos

obligados competentes.

©TT 81 108 snijetos obligados son commpetentes para atender parcialinente Tasolicitud de -

acceso a la informacion, deberd dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de
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la informacién sobre la cual es incompetente se procederd conforme lo seiiala el

pidrrafo anterior.

Si transcurrido el plnzo sefinlado en el primef parmfo de este articulo, el sujeto obligado no
declina la competencia en los términos establecidos, podrd canalizar la solicitud ante el sujeto

obligado competente.”

Conforme a lo anterior, el Sujeto Obligado en cuestién, no observd 10 dispuesto en
segundo parrafo del dispositivo legal antes referido al no declarar parc1a1mente su
incompetencia y orientar dentro de los tres dias habﬂes s1gu1entes a la recepcion de
la solicitud, ya que la peticidn fue interpuesta el once de sep’aembre y la orientacién

se remitid junto con la respuesta el dos de octubre del presente afio, quedando fuera

de los margenes temporales dispuestos por. Ia Ley de Transparenma en el Estado de?

México.

Asimismo, conviene mencionar que tai cual fue apuntado por el Sujeto Obligado, este’

Instituto Garante publico medmnte Gaceta de Gobierno en fecha 27 de febrero del 2017 el
"ACUERDO MEDIAN TE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESOALA INPORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADODE MEXICO YMUNICIPIOS APRUEBA EL PADRON DE SUJETOS OBLIGADOS
EN MATERIA DE T RASNPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL

VESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, en el cual se pubhcaron los nuevos. Su]etos

Obhgados de los Orgamsmos Descent—rahzados Mumcxpales entre los que se mcluyo al

SMDIF y OPDAPAS de Zinacantepec, como se observa a continuacion:
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Organismo Plblico Descentmhzado para la Prestacion de Eos Serwc;os de Agua

I'Potable, Alcantanilado v Saneamiento de Zinacaniepec’

.—— - En-consecuencia, el Sistema Municipal DIF-y-el. OPDAPAS a-partir del-mes-de. S —
febrero del presente afio son Sujetos Obligados en miateria de transparencia

independientes del Ayuntamiento de Zinacantepec, los cuales cuentan con una
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Unidad de Transparencia ante la cual pueden ingresar su solicitud a través del

SAIMEX, como se observa de la siguiente captura de pantalla:

Zmacmie 80

- Ofgamsma Plblico Descantralizado para la Prestacion de Jes Sewvicios de Agua Polable,

Alcaniariifade y Sansamienio da Zinacantepsc

- Siztema Municipal para o Dezarrollo Intearal de ta Familia de Zingcanispsc

Por lo anterior, conviene manifestar que el Sujeto Obli_gado- eh..‘.-.c.t_l."e'stién no es
competente para responder a los requerimientos planteados y denvado de que la
informacién solicitada por la recurrente es atr1buc1on de un Sujeto Obligado
diferente, lo procedente es dejar a salvo sus deréghos para que realice las solicitudes

que considere pertinentes.

De este modo y derivado de lo expuesto a lo Iargo de la presente resolucion es que
devienen fundados los motwos de 1nconform1dad aducidos por el recurrente, por lo
que lo procedente sera modificar la respuesta del Sujeto Obligado y ordenarle la
entrega de la informa‘(':i.ér.'l cé_fr_éépondiente a la segunda quincena de agosto del dos

mil diecisiete en versién en términos del considerando siguiente.

Quinto. Versién Pablica. Finalmente para la entrega del documento para dar a

~- - - —conocer-al-recurrente la ndmina_de-los-servidores ptiblicos de-la administraciéon ... ..

publica municipal solicitados, enrazon de que el derecho de acceso a la informacidn

publica no es absoluto, sino que encuentra como excepciones que la informacion

sobre la cual se pe’nmona el acceso, sea o contenga datos que deban ser clas1f1cados

en 1os termmos que la misma Ley de la Materia senala, el Su]eto Obhgado tendré

que hacer la elaboracién de una versién ptblica de los documentos que vaya
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entregar para dar cumplimiento a esta resolucion, a fin de satisfacer el derecho de
acceso a la informacién publica del recurrente sin menoscabar el derecho a la

proteccion de fos datos personales de terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXIL, XLV; 6, 137 y 143 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue: )

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley . sfe 'éﬂte:i‘dérﬁ por:

IX. Datos personales: La informacion concermente 4 una persondg,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por-la Liey de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;
XX. Inforinacion clasificada: Aquelln conszder ada por Ia presente Ley cotto
reservada o confidencial; %,
XXXII. Proteccion de Datos Perso1mleS' Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares; i
XLV. Version pubhcn Documenfo en el que se elimine, suprime o borra In
mformaczon claszﬁcada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.” b

”Artt’culb"__G Log-datos personales son irrenunciables, intransferibles e
mdelegablei' por lo quee los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
pitblica la informacion que contenga, con excepcion de aguellos casos en gue
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicién; los principios,

procedinmientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demés disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la

materia.”

Articulo 137, Cuando un mismo niedio, impreso o electrénico, contenga
informacidn piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
version piiblica en In que se testen Ias partes o secciones clasificadns, indicando
sut contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.”
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“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se comsidera informacién
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando: o S

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién ptblica y contenga tanto informacién de
interés publico como informacion que debe ser ClaSIflcada, se hara Ia entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser c1a51f1cados, por ende el Sujeto
Obligado deberd proceder a testar los datos personales que se en'cuentre contenidos
en los documentos a entregar por parte del ﬁSlllijet.o__ .Qgiigado para satisfacer el
dereché de acceso a la informacién pL’lbluiCé fdel 'r'e:ci.:lrrente esto es, los datos
concernientes a una persona identificada o 1dent1f1cable, o aquellos datos que
tengan el caracter de sensibles, es dec1r los que afectan la esfera mas intima de su
titular o cuya utilizacion mdeb1da pueda dar origen a discriminacion o conlleven
un riesgo grave para aqu_'el:_de acg;erdo a los que sefiala la fraccién XII del articulo 4
de Ia Ley de Proteg:ci_é;_i _de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de México. .

Datos que debera . clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de

__informacion privada, puesto_ _que_los. datos personales . son _irrenunciables, ... . _

-intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberén hacer entrega de -

los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de sefialar que la - clasificacion de la informacion no opera con la- "~

simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
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simple decisién que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la

Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49, fraccién VIII, 53, fraccion X y 59,

fraccién V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Trausparencia tendrin las siguientes

atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencm tendmn "nsf' szguzentw

funciones: )
X. Presentar ante el Comité, el pro Jecto - de. Clasy‘icuczon de
informacion... : .

“Articulo 59. Los servidores publwos habzhtudos tendrin las funciones
siguientes: : R

V. Integrar y presentar al responsuble de Ia Unidad de Transparencia
la propuesta de ciaszﬁcacwn de informacion, In cual tendrd los
fundamentos y nrgumentﬁs en que se basa dicha propuesta. ..

Denoténdose de dlchos -‘elément‘os normativos que el determinar la clasificacion de

la informacién es un :traba]o en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de- la" _':Umdades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad

de Transparenc1a la propuesta de la clasificacion de la informacion, para que Iuego

esta presente ante al Comité de Transpmencn de asi resultar plocedente el proyecto
de clasificacién -de la informacion y finalmente sea éste tltimo quien apruebe,

-——modifique o revoque la-clasificacion de la informacién solicitada,—-———-~ = v

En el caso de informacion de caracter confidencial se debe atender a lo que sefiala el

articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que se lee como sigue:
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“Articulo 149. El acuerdo que clasifiqgue la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento logico en el que demuestre que
la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, deberd elaborar
acuerde que contenga un razonamiento légico con el que se demuestre que la
informacién que se testa de las versiones ptiblicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hipétesis que contempla Ia Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrano, se crearia la incertidumbre juridica en reiacxon asilo entregado
es formalmente una versidon ptiblica, o un documento ﬂeglble incompleto o

tachado; en otras palabras si no se exponen de r_nanera_puntual las razones de la
version publica de la documentacidn entregada Sé_estafié violentando el derecho de

acceso a la informacién de la solicitante. =

En el caso especifico, es alusivo r_efe.r'_i;_:;(pg:é.?s' criterio reiterado en las resoluciones
de este Pleno que ademas de IQ; d_at.o_s:‘ e.s“pecificados en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pubhcadel Estado de México y Municipios, se consideran
confidenciales y poffah_tb debén-testarse al momento de la elaboracién de versiones
ptblicas el Regi-s{:r.d_.Feé_lér"eilﬂ de Contribuyentes (RFC), Ia Clave Unica de Registro
de Poblacién (CERP)' la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u

otros) asl como, los prestamos 0 descuentos que se le hagan a la persona y que no

tengan relacién con los impuestos o la cuota por segumdad socnal o

~Encuantoal Reg_lstr_o Federal de Contubuyentes constﬂ:uye un dato personal yaque

para su obtenaon es necesario acreditar ante la autorldad f13ca1 previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.
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Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el

propdsito de realizar --mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacién fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las ersondas ftstcus es um
dato personal confidencial. De conformidad con lo estableczdo en el articulo
18, fraccion 1I de ln Ley Federal de Tmnspmencza Y Acceso a la Informacién
Pitblica Gubernamental se considern mfmmacwn confidencial los datos
personales que reqitieren el conseutmuento ‘de los individuos para su
difusion, distribucion o comercmhzacwn efz los términos de esta Ley, Por
stt_parte, segiin dispoie el m'ttculo 3 fmcc;ou II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a: Ia Informac: on Pitblica Gubernamental, dato
personal es toda aquell formaczon concerniente a una persona fisica
fdentificada o Ideuttfzcuble Para obitener_el RFC es necesario_acreditar
previamente medmnte documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc,)
la identidad de o’ versonn sut fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo
cont In leg:slaczon trzbutarm las personas fisicas tramitan su inscripcion en el
Registro. FedemI de Contrlbu yentes con el 1inico propdsito de realizar mediante
esa clave de z_gz'e_{zty‘zcacmn, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la
utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como
una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC

vinculado al nombre de su tHtular, permite identificar I edad de la persona, asi
como su homoclave, siendo esta iiltima tinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccidn I de Ia
""Ley Federal dé Transparencia v Acceso a la Infor macion Pubhcam:‘
Gubernamental. " (Sic) '
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Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de M_éxicb_- :

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
tinicamente le conciernen a un particular como son su-fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nac1m1ento, mformac:lon que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se con81dera que es de carcter confidencial.

Argumento que es compartido pof..._él_entd.rices Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica y Protecc10n de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

ntmero 0003-10, el cuaI ref1ere

“Criterio 003«1_0.6_’_1:'11;9 ﬁﬂicn de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencinl. De conformidad con lo establecido en el articulo 3,
fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II
de Ia Ley considera informacién confidencial los dalos personales que requieren el

" consentimiento de los individios para si difusion, distribucin o 77
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, In CURP se integra -
por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y estaes

T T informiacion qite lo distingire plenmiiente del Testo de los hubitarites, por 1o giie és
e de cardcter confidencial, en térriinos de lo dispuesto en el articulos anteriorente
sefinlados.” (Sic)
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Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y s provoca una transgresion
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta ser de

caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restr1cc1on, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pubhcos del Estado y Municipios:

#ARTICULO 84. Sélo podrin hncerse-*?eteﬁi:ié?ziés, déscuentos o deducciones al
sueldo de los servidores puiblicos por concepto de:

L Gravdmenes fiscales relacigmjdbsEoﬁ"‘el_si}eldo;

IT. Deudas contraidas con las mstltucwnes piiblicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente

comprobados;

1V. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas
de ahorro, sienipre que el servidor priblico hubiese manifestado previamente, de
manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados par ol Instituto de Segurzdnd Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de criotas i obligacionies contraidas con éste
por los servidores pilblicos;
T VI Obligaciones @ cargo del “servidor priblico conlas que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradns como-de interés
social;

VII Faltas de puntualidad o de asistencin injustificadas;
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VI1I. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
_ por el servidor ptiblico.

El monto total de Ins retenciones, descuentos o deducciones no podri exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, V y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en que se demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en la fraccion VII de este articulo, en que se a]ustam alo
determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito _‘eé't'ab'le.ce“ claramente cuales
son esos descuentos o gravamenes que directafnénte ‘se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores pubhcos y aquellos que Unicamente
inciden en su vida privada. De este modo; descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones prlvadas :que no se relacionen con el gasto

ptiblico, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

En conclusién, en la version publica de la némina o recibos de némina se deben
testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido de
que debe ser ptiblica toda la demas informacién relacionada que no encuadre en los

conceptos anteriores. .

.. Ast, con fundamento en lo prescrito en los art1culos 5 pauafos v1ge31mo, _V1ge31mo L

primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de México; 2, fraccidn 11; 29, 36 fracciones I y I1; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de

T Transparenc:la y Acceso a la Informaaon Pubhca del E‘st'ido deMéxicoy Mumc1p1os

este Pleno:
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II. RESUELVE:

Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad aducidos por la
recurrente, en términos de los argumentos de derecho sefialados en el Considerando

Cuarto, por lo que se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado en términos del Considerando Cuarto y

Quinto de esta resolucion, haga entrega via SAIMEX, en versién publica, de:

1. La nomina general de todos los servidores pubhcos j__del. Municipio de
Zinacantepec y del Instituto Municipal dé"_'___-C.:pit_uré “Fisica y Deporte de
Zinacantepec (IMCUFIDEZ), correspond_'i.e:nfé ala éegunda quincena del mes

de agosto de dos mil diecisiete.

Para la entrega en version pubhca se- debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia acorde con Io senalado en el Considerando Quinto de la
presente resolumon, mzsmo que deber4 poner a disposicion de la parte

recurrente.

Tercero. Remitas;_ef;_'}cﬂqﬂ Re's.:'ponsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para qué‘”"'ﬂconforme a los articulo 186, diltimo pérrafo y 189, parrafo

__segundo de la Ley de Transparencia y_Acceso a la Informacion Pdblica del Estado .= ..

de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez

dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles

SIgulentes sobre el cumphmlen‘co dado a la pr esente 1esoluc1on
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Cuarto. Hdgase del conocimiento de la recurrente, Ia presente resolucidn, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
- - y Acceso a la Informacién Priblica-del Estado de México y. Municipios, podrd _

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO' bE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR “EMITIENDO  OPINION
PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA HERN_ANDEZ, CON AUSENCIA
JUSTIFICADA; JAVIER MARTINEZ CRUZ YIOSEPINA ROMAN VERGARA; EN
LA CUADRAGESIMA SEGUNDA SESIG\I éRDINARIA CELEBRADA EL
DIECISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS \/HL 'DIECISIFTE, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO CATALINA CA\/IARILLO ROSAS.

"~ Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Riibrica)
- EvatAbaid:- Napur- - oo ',j‘]O’S'E‘LGlIa'dalupe LunaHerndndez — — —— —
- Comisionada - -~~~ .. Comisionado o
(Riibrica) (Ausencia Justificada)
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Javier Martinez Cruz ]osefma Roman Vergara

Comisionado
(Rtbrica)

:(Rubnca)

Hn?aem

et
0 OF TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA msoﬁm
e PUGUCA DEL ESTADG DE MEXICO Y MUICIFIO

'Catafina Camarillo Rosas

Sec1etar1a Técnica del Pleno P Eﬂ E N Q

(Riibrica)

Esta ho]a corresponde a la resolumon del d:emséls de nov1embre de dos mil dlemsmte, emmda en el recurso de
 Fevision 02319/INFOEM/IP/RR/2017.
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