02822/INFOEM/IP/RR/2017 y
02823/INFOEM/IP/RR/2017
acumulados

Recurrente: I
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha treinta y uno de enero de dos mil dieciocho.

VISTOS los expedientes formados con motivo de los recursos de revision
02822/INFOEM/IP/RR/2017 y 02823/INFOEM/IP/RR/2017, promovidos por [
_n representacion _en lo
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuestas del Ayuntamiento de
Valle de Chalco Solidaridad, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a

dictar la presente resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. En fecha tres de noviembre de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE presenté a

través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, las solicitudes de acceso a informacion
publica, a las que se les asigné los numeros 00252/VACHASO/IP/2017 vy
00253/VACHASO/IP/2017, mediante las cuales solicitd lo siguiente:

00252/VACHASO/IP/2017

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la informacion publica y a los
articulos aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, tenemos a bien solicitar: a). Renuncias de los
servidores publicos a la relacion laboral con el H. Ayuntamiento Constitucional de
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Valle de Chalco Solidaridad de los afios 2015, 2016 y de enero a octubre de 2017.
Agradecemos su pronta respuesta.” (Sic)

00253/ VACHASO/IP/2017

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la informacion publica y a los
articulos aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, tenemos a bien solicitar: a). Polizas cheques de los
finiquitos por las renuncias de los servidores publicos a la relacion laboral con el
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad,de los asios 2015, 2016 y de enero a
octubre de 2017. Agradecemos su pronta respuesta.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

II. En cumplimiento al articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en fecha siete de noviembre
de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO turné ambas solicitudes al Servidor
Publico Habilitado de la Direccién de Administracién; asimismo, la solicitud
00253/VACHASO/IP/2017 fue turnada también al Servidor Publico Habilitado de la
Tesoreria Municipal, a efecto de que realizara la busqueda y localizaciéon de la

informacion tal como se desprende en las siguientes imagenes:
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00252/VACHASO/1P/2017
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ITI. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha veinticuatro

de noviembre de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO notificé las prérrogas de
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siete dias para dar respuesta a las solicitudes de informacién planteadas por EL

RECURRENTE, en los siguientes términos:

00252/VACHASO/IP/2017

“Valle de Chalco Solidaridad, México a 24 de Noviembre de 2017

Nombre del solicitante: [ NN

Folio de la solicitud: 00252/VACHASQ/IP/2017

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias hibiles para atender su solicitud de informacion
ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo; asi mismo, en atencion a su
solicitud de fecha 23/11/2017, me permito manifestar con fundamento en el articulo
163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del estado de
México y Municipios, se tiene por aprobada la prorroga solicitada.

L.en D. AUGUSTO HECTOR PALACIOS GARCIA
Responsable de la Unidad de Transparencia” (Sic)

00253/VACHASO/IP/2017

Valle de Chalco Solidaridad, México a 24 de Noviembre de 2017
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00253/VACHASO/IP/2017

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias hdbiles para atender su solicitud de informacion
ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siquientes razones:

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo; asi mismo, en atencion a su
solicitud de fecha 23/11/2017, me permito manifestar con fundamento en el articulo
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163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del estado de
Meéxico y Municipios, se tiene por aprobada la prorroga solicitada.

L.en D. AUGUSTO HECTOR PALACIOS GARCIA
Responsable de la Unidad de Transparencia” (Sic)

Precisando que, dichas proérrogas no cumplieron con lo dispuesto en el articulo 163,
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

IV. Inconforme por la falta de respuestas, el siete de diciembre de dos mil diecisiete,

EL RECURRENTE interpuso los recursos de revision sujetos del presente estudio, los
cuales fueron registrados en EL SAIMEX y se les asignaron los nameros de expediente
02822/INFOEM/IP/RR/2017 y 02823/INFOEM/IP/RR/2017, en los que sefialé como acto

impugnado lo siguiente:
“La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion” (sic)

Asimismo, como razones o motivos de inconformidad:

“En términos del articulo 179 de la Ley de Transparencia Local en su fraccion VII
se interpone el presente Recurso de Revisién en virtud de que al haber transcurrido
23 dias habiles, el sujeto obligado no ha brindado respuesta a la solicitud de acceso a
la informacién.” (sic)

V. El siete de diciembre de dos mil diecisiete, los recursos de que se trata se enviaron

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento

Pagina 5 de 50



02822/INFOEM/IP/RR/2017 y
02823/INFOEM/IP/RR/2017
acumulados

Recurso de Revision:

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se turnaron, a través del SAIMEX, el
recurso de revision numero 02822/INFOEM/IP/RR/2017 a la Comisionada Eva Abaid
Yapur y el recurso de revision numero 02823/INFOEM/IP/RR/2017 al Comisionado
José Guadalupe Luna Hernandez, a efecto de que decretaran su admisién o

desechamiento.

V1. De las constancias de los expedientes electronicos del SAIMEX, se desprende que

el trece de diciembre de dos mil diecisieté, se acordo la admision a tramite de los
recursos de revision que nos ocupan por parte de los Comisionados a los que les fueron
turnados los recursos, asi como la integraciéon de los expedientes respectivos, mismos
que se pusieron a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias
habiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo que a su
derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para que EL

SUJETO OBLIGADO rindiera sus Informes Justificados respectivamente.

VILI. Por economia procesal y con la finalidad de evitar resoluciones contradictorias,

en la Cuadragésima Sexta Sesién Ordinaria celebrada el trece de diciembre de dos mil
diecisiete, el Pleno de este Instituto determind acumular los recursos de revisidon
02822/INFOEM/IP/RR/2017 y 02823/INFOEM/IP/RR/2017, acordando la elaboracién
del proyecto de resolucion por parte de la Comisionada EVA ABAID YAPUR.
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VIII. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que atento a lo dispuesto

en el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, dentro del término legalmente concedido al
RECURRENTE, éste no realizo manifestacion alguna, ni presento pruebas o alegatos,
asi como tampoco EL SUJETO OBLIGADO rindié su Informe Justificado, tal y como

se aprecia en las siguientes imagenes:

Bienvenido: Roclo Popoca Garcla

Folic Soliciiud:
Folia Reg I Revisié

e “oahrohivos enviados por el Recurrente : e
1 Nombre del Archivo | Comentarios ] Fecha
; No hay Archivos adjuntos
: “ Archivos enviados por la Unidad de Transparencia : .
! “Nombre del Archivo { Comentarios | Fecha
NO hay Archives adiuntos

Folig Rexurso de Revisids:

e

Archivos enviados por el Recurrente :
! Nombre del Archivo ] Comentarios 1 Fecha
No hay Archives adjunios
S Archivos enviados poria Unidad de Transparencia S
{ Nombre del Archivo i Comentanos | becha
No hay Archivos adjuntos
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X. Una vez analizado el estado procesal que guardaban los expedientes, en fecha once

de enero de dos mil dieciocho, la Comisionada EVA ABAID YAPUR acord¢ el cierre
de instruccidn en los recursos de revision, asi como la remision de los expedientes a
efecto de ser resueltos, de conformidad con lo establecido en el articulo 185 fracciones
VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones Iy
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de recursos de revision interpuestos por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.
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SEGUNDO. Interés. Los recursos de revision fueron interpuestos por parte legitima,

en atencion a que fueron presentados por EL RECURRENTE, quien es la misma
persona que formulo las solicitudes de acceso a la informacidén publica al SUJETO

OBLIGADO.

TERCERO. Justificacion de la Acumulacién de los recursos. De las constancias que

obran en los expedientes acumulados, se advierte que en los recursos de revision
02882/INFOEM/IP/RR/2017 y 02883/INFOEM/IP/RR/2017, fueron presentados por el
mismo RECURRENTE respecto de los actos u omisiones del mismo SUJETO
OBLIGADO, razon por la cual, resulta conveniente su tramite de forma unificada para
mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, fue procedente que
este Organo Garante realizara la acumulacion respectiva, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México, de aplicacion supletoria en términos del articulo 195 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

en vigor, que a la letra sefialan:

Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la
acumulacion de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo

que ante ellos se sigan, de oficio 0 a peticion de parte, cuando las partes o los
actos administrativos sean iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente
el tramite unificado de los asuntos, para evitar la emision de resoluciones
contradictorias. La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion
de los expedientes.”
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Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios
“Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicardn
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cddigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.”

(Enfasis afiadido)
De lo dispuesto en la normativa anterior, dicha acumulacion procede cuando:

a) Elsolicitante y la informacion referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales;

c) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo Sujeto Obligado, y

d) Aun tratandose de solicitudes diversas, resulte conveniente la resolucion unificada

de los asuntos.

De esta suerte, tal y como se menciond anteriormente, los recursos de revision que nos
ocupan fueron interpuestos por el mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO
OBLIGADO, por lo que, resulta conveniente la resoluciéon conjunta por economia
procesal y con el fin de no emitir resoluciones contradictorias entre si, en caso de

resolverlos en forma separada por Ponentes diferentes.

CUARTO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de
procedencia de los recursos de revisién, como se puede apreciar en el siguiente

articulo:
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“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.
Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por
siete dias habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision
de una resolucién que debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No
podran invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan
negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

De la interpretacion al precepto legal inserto, se obtiene que, el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de informacion publica
es de quince dias hébiles posteriores a la presentacion de ésta; sin embargo, en aquellos
casos en que transcurre el referido plazo de quince dias habiles, sin que los Sujetos
Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacién, ésta se considera
negada; por lo que, al solicitante le asiste el derecho para poder presentar el recurso de

revision correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa

frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Ptublica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revisién ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.
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A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso
podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento que
pruebe la fecha en que presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

Es asi que, el recurso de revision se ha de interponer dentro del plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular tiene conocimiento de
la resolucion respectiva, de ahi que, para que empiece a computarse necesariamente
tiene que existir una respuesta expresa por parte del SUJETO OBLIGADO; sin
embargo, tratandose de negativa ficta no existe resolucion que se haga del
conocimiento del particular a partir de la cual pueda computarse dicho término, por
tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo para la interposicion del recurso
de revision y por tanto EL RECURRENTE esta en la total libertad de presentar su
medio de impugnacion en cualquier momento, consecuentemente se tiene que dicho

recurso se presenté oportunamente.

QUINTO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Como se advierte en

el formato de interposicion de los recursos de revision en estudio, éstos fueron

presentados a través del SAIMEX, por la persona moral denominada _

quien es la misma persona que formuld las solicitudes de acceso a informacién ptiblica

senaladas en el Resultando I de la presente resolucién.

Sin embargo, en el presente asunto no es valido tener a ||| | GcN
como representante de la persona moral _ como lo
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sefala en sus escritos de interposicion de recursos de revision, ya que no acredita dicha
representacion, en virtud de que no se tiene certeza respecto de su personalidad
juridica, razon por la cual se le tendra como persona fisica, como lo establecen los
articulos 180 y 181 cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, respecto a los requisitos formales del
recurso de revision; sin embargo, en el presente asunto la ausencia de éstos, no
constituyen motivos de procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que este

Instituto debe subsanar las deficiencias de los recursos en su admision y resolucion.

No obstante lo anterior, el omitir la acreditaciéon de la personalidad como representante
de una persona moral, es un requisito subsanable por este Organo Garante, en el
entendido de que no constituye un elemento indispensable y que influya en el sentido
de la resolucion del expediente al rubro indicado, ello conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A, fracciones I, II, III, 1V, V, VI, VII y VIII de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos vigésimo, vigesimo primero y
vigésimo segundo, fracciones 1, II, III, IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacidon, tendra acceso gratuito a la
informacion publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o

los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho

Pagina 13 de 50



02822/INFOEM/IP/RR/2017 y
02823/INFOEM/IP/RR/2017
acumulados

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, ast como
a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio
de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

L Toda la_informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y

organismo_de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y [udicial, organos _autdénomos,

partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como _de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés puiblico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto

que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley

determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de
inexistencia de la informacidn.

1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

HI.  Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos autdénomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en_archivos

administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
piblica la informacion relativa a los recursos publicos que entrequen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
ptiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.
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VIII. La Federacion contard con un organismo autdnomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica y a la proteccion de
datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca
la ley.

La ley establecerd aguella informacion que se considere reservada o confidencial.”
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado. La ley establecera las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos
autonomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracion publica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es puiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés publico y segquridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.
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II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales 0 a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrdn tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que
correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.”
(Enfasis afiadido)

Asi, tenemos que en el derecho de acceso a la informacion publica, toda persona sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso a
la informacién publica; es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda ser anénima
o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.”
(Enfasis afiadido)

En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima
o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.

Asimismo, como lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
su articulo 13, el derecho de acceso a la informacién es un derecho humano universal

y en consecuencia, toda persona tiene derecho a solicitar acceso a la informacion.

De igual forma, la Corte Interamericana ha precisado que no es necesario acreditar un
interés directo ni una afectacién personal para obtener la informacién en poder del
Estado, excepto en los casos en que se aplique una legitima restriccién permitida por

la Convencidn Americana.
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En ese entendido, se omite un andlisis mas profundo en torno a los conceptos de interés
juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningtin efecto practico conduciria,

puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo analisis no lo exige.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de acreditacion de la

personalidad de [N S oo representante  de
_ y se tiene Unicamente como persona fisica, en

cumplimiento a lo dispuesto el articulo 181 cuarto parrafo de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Asimismo, este Organo Garante considera que es subsanable el hecho de que EL
RECURRENTE no sefiale su nombre verdadero, ya que el derecho de acceso a la

informacion puede ser ejercido de manera anénima.

Con la finalidad de justificar lo anterior es necesario citar el articulo 4 primer parrafo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que establece:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la prerrogativa

de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacidn publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.”
(Enfasis afiadido)

De la interpretacion del citado precepto legal, se advierte que es el derecho humano de
acceso a la informacion publica es una prerrogativa de los particulares, el cual podra
ejercerse sin necesidad de acreditar su personalidad ni su interés juridico, lo que

implica que quien solicita informacién publica no tiene el deber de acreditar que se
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trate de una persona que fisicamente exista o que se encuentre registrada en el Registro
Civil; esto es asi, en virtud de que esta circunstancia no constituye un requisito de
procedibilidad del derecho de acceso a la informacién publica, ya que no lo exige asi la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios; por consiguiente, si la referida norma juridica no establece como
presupuesto procesal del derecho de acceso a la informacion publica, que el particular
que presenta una solicitud de informacion publica, tenga la obligacion de acreditar que
existe fisicamente o que se encuentra registrada en el Registro Civil, por lo que no es
obligatorio que quien presenta una solicitud de informacién, tenga el deber de

acreditar que su nombre es real o que se encuentra registrado en el Registro Civil.

A mayor abundamiento, debe decirse que en materia de acceso a la informacion
publica si procede el anonimato, lo que implica que no sélo cualquier persona sin
necesidad de acreditar su personalidad o interés juridico le asiste la facultad de solicitar
informacion publica, sino que incluso es suficiente el ingreso de la solicitud de mérito
para que los Sujetos Obligados tengan el deber de entregar la respuesta
correspondiente, de tal manera que la informacién publica puede ser solicitada de

manera andonima.

SEXTO. Estudio y resolucion del asunto. Del analisis efectuado, se advierte que los

presentes recursos de revision son procedentes, pues se actualiza la hipotesis prevista

en la fraccion VII, del articulo 179 de la Ley de la materia, el cual a la letra dice:
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“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;”

(Enfasis ariadido)
El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que no se dé respuesta a lo solicitado y, en el presente
caso, EL SUJETO OBLIGADO omitié dar respuesta a lo requerido por EL

RECURRENTE en sus solicitudes de informacién publica.

Aunado a lo anterior, es importante senalar que EL SUEJTO OBLIGADO omitio
observar lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 163, el cual dispone lo

siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrad exceder de quince
dias hdbiles, contados a partir del dia siquiente a la presentacién de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podra ampliarse
hasta por siete dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas
y motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de
Transparencia, mediante la emision de una resolucién que deberd notificarse
al solicitante, antes de su vencimiento. No podrdn invocarse como causales
de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o descuido del
sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

En este sentido, EL SUJETO OBLIGADO debié poner a disposicion del
RECURRENTE, el Acuerdo a través del cual de manera fundada y motivada el Comité

de Transparencia determinara la ampliacion del plazo.
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Una vez, determinada la via sobre la que versara el presente asunto, y previa revision
del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por motivo de las solicitudes de
informacion y de los recursos a que dan origen, se observa que EL SUJETO
OBLIGADO no dio respuesta a las solicitudes de informacién planteadas por el
particular, lo que se traduce como la configuracion de la NEGATIVA FICTA,
situacion que demuestra la existencia del acto impugnado y procedencia del motivo
de inconformidad, consistente en: “La falta de respuesta”; ello, en virtud de que EL
SUJETO OBLIGADO no respondi6 en tiempo y forma a las solicitudes requeridas,

dentro del plazo legal previsto para ello.

Es asi que, de acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por EL
RECURRENTE, ante la falta tanto de respuestas a las solicitudes, como del envio de
los Informes Justificados por parte del SUJETO OBLIGADO, este Organo Garante
considera que las razones o motivos de inconformidad son fundados, pues EL SUJETO
OBLIGADO fue omiso en entregar lo solicitado por el particular; en consecuencia,
considera pertinente analizar si EL SUJETO OBLIGADO es la autoridad competente
para conocer de dicha solicitud, es decir, si se trata de informacién que deba generar,
administrar o poseer por virtud del ambito de sus atribuciones y si la misma se trata

de informacién publica.

En ese contexto, es necesario referir el articulo 115 fraccién I y II de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su literalidad menciona lo siguiente:
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“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su végimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

1. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la
ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...)

II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su
patrimonio conforme a la ley.

(..)"

Por lo anterior, es claro que el maximo ordenamiento del pais reconoce la figura del
Municipio como base de la division territorial, el cual sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular; asimismo se destaca que, todo Municipio se
encuentra investido de personalidad juridica, lo que quiere decir que posee libremente
la capacidad de decision siempre y cuando, ello sea conforme a los ordenamientos

legales aplicables.

Ahora bien, es pertinente enfatizar lo que al derecho de acceso a la informacién ptblica,
se refiere el articulo 6°, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que senala:

“Articulo 6o0. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
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partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacion.

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos autonomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.” (sic)

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, en su
articulo 5°, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion I,

disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...
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El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asequrar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
autonomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacidn serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y_organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracion publica municipal y sus

organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinarad los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracidn de inexistencia de la informacion.” (sic)

Asimismo, se tiene que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

L. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,
organos, entidades, fideicomisos y fondos publicos, asi como la Procuraduria General
de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, organos y entidades de la
Legislatura y sus dependencias;

HI. El Poder Judicial, sus organismos, organos y entidades, asi como el Consejo de la
Judicatura del Estado;

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 6rganos y entidades
de la administracion municipal;
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V. Los drganos auténomos;

VI. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;
VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;

VIII. Los fideicomisos y fondos publicos que cuenten con financiamiento publico,
parcial o total, o con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban y/o ejerzan recursos publicos en el dmbito estatal y
municipal;

X. Cualguier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos piblicos
en el dmbito estatal o municipal; y

XI. Cualguier otra autoridad, entidad, organo u organismo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos publicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos piublicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacion piiblica.

(Enfasis afiadido)

Es asi que, conforme a los preceptos legales citados, se desprende que, el derecho de
acceso a la informacion ptblica, es una garantia individual que puede ser ejercida ante
cualquier autoridad, entidad, drgano u organismo, tanto federal, estatal o municipal,
con el fin de que, los particulares conozcan toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes por cualquier motivo se entreguen recursos publicos,

asi como, conocer los informes que se entreguen sobre el uso y destino de dichos

recursos.

Asimismo, en el numeral 3 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, se

establece que los Municipios de la entidad regularan su funcionamiento de
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conformidad con lo que establece la misma Ley, los Bandos Municipales, Reglamentos
y demas disposiciones legales aplicables.

Al respecto, resulta importante traer a colacion el contenido de los articulos 4 y 12 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, mismos que son del tenor siguiente:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es puiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que

se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando
el principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piblico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.
Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
0 conserven informacion publica seran responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre.
La obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a
generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

Por consiguiente, los preceptos legales transcritos establecen la_obligacion de los

Sujetos Obligados a entregar la informacion publica solicitada por los particulares

y que ésta misma se encuentre en sus archivos o que obre en su posesion, privilegiando
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en _todo momento el principio de maxima publicidad, sin generarla, procesarla,

resumirla, ni presentarla conforme al interés del solicitante.

Queda de manifiesto entonces que, se considera informacién publica al conjunto de

datos que posee cualquier autoridad, obtenidos en virtud del ejercicio de sus

funciones de derecho publico; criterio que ha sostenido el mas alto tribunal

jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a.
LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con

el siguiente contenido:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes
estdn al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se
sigue ia regla general consistente en que los poderes publicos no estdn autorizados
para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la segquridad de las personas. En ese tenor, informacion publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho piiblico, considerando que en este dmbito de
actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones
frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental” (sic)
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Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, sefiala que los Sujetos Obligados s6lo
proporcionaran la informaciéon publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacion publica se encuentra a
disposicion de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacion ptiblica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacion
publica, consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electronico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccién

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, dirvectrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informdtico u hologrifico;”

Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo ntimero 0002-

11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11
INFORMACION _PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°, 4°, 11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion piiblica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y

documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho puiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquicra de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,
y

3) Que se trate de informacién registrada en cualguier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)

Una vez precisado lo anterior, se procede al andlisis de la naturaleza juridica de la
informacion solicitada; esto es, si genera, obtiene, trasforma, posee o administra la

informacién requerida EL SUJETO OBLIGADO.

Es asi que, por cuanto hace a la solicitud identificada con el ntmero de folio
00252/VACHASO/IP/2017, consistente en las renuncias de los servidores publicos a la

relacion laboral con el H. Ayuntamiento Constitucional de Valle de Chalco Solidaridad
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de los anos 2015, 2016 y de enero a octubre de 2017; al respecto, primeramente cabe
precisar que, las renuncias presentadas por ex servidores publicos son documentos
que por su propia y especial naturaleza tienen el cardcter de privados; esto es asi, dado
que los escritos de renuncia son los documentos privados suscritos por un trabajador,
mediante el cual expresa al patrén su voluntad unilateral de extinguir la relacién

laboral.

Sirve de sustento, la tesis jurisprudencial numero XXVIL.1% (VII Region) J/6 (10%),

publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, que a la letra dice:

“RENUNCIA POR ESCRITO. REGLAS PARA SU VALORACION
(INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 802, 811 Y 880, FRACCION I,
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO). El escrito de renuncia es el documento
privado suscrito por el trabajador mediante el cual expresa al patron su voluntad

unilateral de extinguir la relacion laboral. Por ello, cuando en un juicio el tema se

centra en determinar si el patron despidio al obrero o si éste renuncio por escrito a
su empleo, como tal manifestacion se expresa en un documento privado que se
atribuye a una de las partes, de la interpretacién de los articulos 802, 811 y 880
fraccion I, de la Ley Federal del Trabajo, deriva que en la etapa de ofrecimiento y

admision de pruebas pueden presentarse dos supuestos que inciden en su valoracion,
segun sea el caso: 1. Cuando el documento privado en el que se manifiesta la renuncia
no es objetado por la parte en contra de la que se presenta (trabajador), entonces opera
el reconocimiento tdcito como medio de perfeccionamiento, cuya consecuencia es
tener por admitido el documento en el que consta la renuncia, como si hubiera sido
reconocido expresamente y, por tanto, adquiere plena validez como prueba del acto
que en ¢l se hizo constar (renuncia). 2. Cuando el documento se objeta por la parte
en contra de la que se presenta (trabajador), en cuyo supuesto también la renuncia
por escrito es susceptible de adquirir pleno valor probatorio en los siguientes casos:
a) si el trabajador desconocio tanto el contenido como la firma o huella plasmadas en
el documento exhibido por el patron, entonces tiene la carga probatoria de acreditar
el hecho en el que se sustenta su impugnacion de falsedad, ya que de no hacerlo, la
renuncia por escrito adquiere plena validez y, b) si el trabajador desconocii el
contenido, pero reconocio expresa o tdcitamente la firma o la huella, entonces se le
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reputa autor del documento, por lo que también le corresponde demostrar sus
objeciones mediante prueba idénea, pues de no hacerlo, la renuncia adquirird valor
probatorio.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR

DE LA OCTAVA REGION.” (Sic)
Por su parte, la Ley Federal del Trabajo, en sus articulos 795 y 796, define a los
documentos publicos como aquellos cuya formulacién estd encomendada por la Ley a
un funcionario investido de fe publica; asi como, los que expida en ejercicio de sus
funciones y como documentos privados a aquellos que por exclusiéon no retinen las

caracteristicas de los publicos.

De la misma manera, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, en su articulo 220 I, estipula que son documentos ptiblicos aquellos cuya
formulacion esta encomendada por la ley a un funcionario investido de fe publica; asi
como, los que expida en ejercicio de sus funciones y se trata de documentos privados

los que no retnan las condiciones previstas para los publicos.

Finalmente, el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, en

sus articulos 57 y 58 disponen lo siguiente:

“Articulo 57.- Son documentos publicos aquéllos cuya formulacién estd
encomendada por ley, dentro de los limites de sus facultades, a las personas dotadas
de fe publica y los expedidos por servidores piiblicos en el ejercicio de sus funciones.

La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos,
de sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes, salvo
prueba en contrario.

Articulo 58.- Son documentos privados los que no reiinen las condiciones
previstas para los documentos piblicos.”
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(Enfasis afiadido)

Es asi que, los documentos ptiblicos son elaborados por personas dotadas de fe publica
y por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, demostrando su calidad con
el sello, firma o cualquier otro signo que, en su caso, prevengan las leyes; por el
contrario, los documentos privados no retunen las condiciones previstas para los

documentos publicos.

De lo anteriormente expuesto, se concluye que las renuncias presentadas por los ex
servidores publicos, constituyen documentales privadas, mediante las cuales los
trabajadores, de manera unilateral expresan su voluntad de dar por concluida la
relacion laboral que los constrifie con los patrones respectivos; por ello, es toral colegir
que los trabajadores exteriorizan su consentimiento como particulares, no asi en su
calidad de servidores publicos, en el ejercicio de una funciéon publica; asi de las
definiciones antes enunciadas y por exclusion, es claro que se trata de documentales

privadas.

Ahora bien, el articulo 89 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios, contempla a la renuncia del servidor publico, como una de las causas de

terminacion de la relacion laboral sin responsabilidad para las instituciones publicas.

Por lo que, al ser el Municipio una institucion publica conforme a la Ley referida, existe
la posibilidad de que en sus archivos obren renuncias del periodo solicitado por el
particular, las cuales fueron presentadas por los servidores ptblicos con la finalidad

de expresar su voluntad de dar por concluida la relacién laboral.
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Por ello, este Instituto considera que si bien es cierto que las renuncias presentadas
por los servidores publicos, son documentos privados; también lo es que, dicho
documento constituye un medio del cual un servidor publico decide terminar su
relacion laboral con un ente publico; por lo que, este Instituto considera que abona a
la transparencia, pues deja en claro el momento exacto en que una persona deja de
fungir como servidor ptblico; por lo que determina que dichas renuncias pueden ser
entregadas en versidon publica, es decir, suprimiendo o testando toda aquella
informacién considerada confidencial que pudiese contener el documento, como se

verd mas adelante.

Atento a lo anterior, resulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4 parrafo segundo, 51, 91, 137 v 143, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

los cuales disponen lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, cemercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;
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XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualguier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demas disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no
sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas
necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en los términos
de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 91. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version publica
en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

1I. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y
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HI. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos 0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion publica.”

De lo anterior, se desprende que el derecho de acceso a la informacion publica tiene
como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que,
en caso de que los documentos contengan informacion confidencial, permite la
elaboracion de versiones publicas en las que se suprima aquella informacion
relacionada con la vida privada de los particulares v tnicamente se dé a conocer
aquella informacién que abone a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el

ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

De este modon, este ()rgano Garante determina que en aras de salvaguardar el derecho
de acceso a la informacién y en congruencia con el principio de méxima publicidad
consagrado en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5 parrafo vigésimo segundo, fraccion I de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, deberd entregar al particular las renuncias
presentadas por los servidores publicos al Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad, en los anos dos mil quince, dos mil dieciséis y de enero a octubre de dos
mil diecisiete, en version publica; es decir, debera proteger cualquier informacién que

contenga datos personales, los cuales pueden ser de manera enunciativa mas no
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limitativa: las causas o motivos que motivaron al servidor publico a presentar su

renuncia, REC, CURP, entre otros.

Lo anterior es asi, pues la versiéon publica tiene por objeto proteger datos personales,
entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una persona fisica, de
conformidad con el ordinal 3 ya citado, fracciéon IX de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como en el articulo 4,
fracciones XI y XII de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, es importante sefialar que el hecho de que se ordene la versién publica del
documento que contenga los datos personales susceptibles de ser protegidos mediante
su version publica, ello no implica que esta circunstancia opere en automatico, sino que
es necesario que el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita un
Acuerdo de Clasificacion, el cual debe cumplir con las formalidades previstas en los
articulos 49 fraccion VIII, 132 fracciones 11 y III, 137 y 149 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, asi como los
numerales SEGUNDO, fraccion XVIII y del cuarto al décimo primero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a continuacion se

citan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;
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Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

IIl. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberin elaborar una version piiblica
en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se
encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.
Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIII. Versién publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
imformacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, ast como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacién y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitiv acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.
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La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dario y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones puiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccidn, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberda comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratdndose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
historicos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberin tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asequrarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacién de Archivos.
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En ausencia de los titulaves de las dreas, la informacion serd clasificada o

desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la

actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el

ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberan

llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII

de los presentes lineamientos.”
De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la informacion
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren
en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y tnicamente se den a conocer
aquellos que abonen a la rendicion de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley

permite la elaboracion de versiones publicas en las que se suprima aquella informacion

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30, FRACCION II, Y 18
FRACCION 1I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS
FISICAS. Si se ioma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica
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que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta
igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en la seguridad de no
tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado,
se concluye que los articulos 3o., fraccion 11, y 18, fraccion 11, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, al tutelar solo el
derecho a la proteccidn de datos personales de las personas fisicas y no de las morales,
colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en el articulo
To. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion
se justifica porque el derecho a la proteccion de los datos personales se refiere
unicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho
personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el
apuntado supuesto no se actualiza una iqualdad juridica entre las personas fisicas y
las morales porque ambas estdn en situaciones de derecho dispares, ya que la
proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es
una derivacion del derecho a la intimidad, del cual inicamente goza el individuo,
entendido como la persona humana.”

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versidon publica, debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien
una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.
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Ahora bien, por cuanto hace al requerimiento realizado por el particular, mediante la
solicitud identificada con el niimero de folio 00253/VACHASOQ/IP/2017, consistente en
las “Pélizas cheques de los finiquitos por las renuncias de los servidores piiblicos a la relacion
laboral con el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, de los avios 2015, 2016 y de enero
a octubre de 2017"; al respecto, es importante traer a contexto los articulos 342, 343, 344
y 345 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios que disponen el
sistema y las politicas que deben seguirse para llevar el registro contable y

presupuestal de las operaciones financieras, en los siguientes términos:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de
las operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las
disposiciones que se aprueben en materia de planeacion, programacion,
presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental.

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total
Yy operarse en forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos,
egresos y, en general, que posibilite medir la eficacia del gasto publico, y contener las
medidas de control interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las
operaciones finarcieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los
postuiados bdsicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.
Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades
administrativas registraran contablemente el efecto patrimonial y
presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el momento en
que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas, en el
caso de los Municipios se hard por la Tesoreria.

Derogado.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en
custodia y conservacion de las dependencias, entidades piblicas y unidades
administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicion del Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México y de los o6rganos de control interno,
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por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal
siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la Tesoreria.
Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades
administrativas deberdn conservar la documentacion contable del afio en
curso y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas piiblicas hayan sido
revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitirdn en un plazo que no
excederd de seis meses al Archivo Contable Gubernamental.
Tratdndose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar
agregados en forma electronica en cada pdliza de registro contable. El plazo
serialado en el pdrrafo anterior, empezard a contar a partir de la publicacion en el
Periodico Oficial, del decreto correspondiente. *
(Enfasis afiadido)
De una interpretacién sistematica de los articulos transcritos, se desprende
primeramente que el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras se realizara conforme al sistema y a las disposiciones que se

aprueben en materia de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacion y

contabilidad gubernamental.

Ahora, si bien el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios establece la
obligacion de llevar los registros contables y presupuestales, también lo es que dicho
ordenamiento juridico no establece qué debemos entender por registro contable y
presupuestal; sin embargo, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el
Instituto Nacional de Administracién Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos para el
Proceso de Planeacién, Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en la
Administracion Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisiéon Permanente de

Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
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(INDETEC) senala las siguientes definiciones de las palabras registro contable y

registro presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con
el ingreso y egresos de un ente econdmico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con
relacion a la asignacion, modificacion y ejercicio de los recursos presupuestarios que
se les hayan autorizado.”

Cabe destacar, que el Codigo citado establece que todo registro contable y presupuestal
debera estar soportado con los documentos comprobatorios criginales, 1os que deberan
permanecer en custodia y conservacion de las dependencias y a disposicién del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los 6rganos de control interno; por
un término, de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que

corresponda.

Es asi que, las pdlizas de cheques solicitadas por el particular, pueden estar contenidas
de manera enunciativa mas no limitativa, en los informes mensuales que EL SUJETO
OBLIGADO, debe entregar al Organo Superior de Fiscalizacidén del Estade de México,
en el cual se tiene contemplado precisamente la presentacién de la Informacién
referente a poliza cheque, contenida en el Disco 5, relativo a la informacién de iméagenes

digitalizadas, tal y como se muestra a continuacion:
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Disco 1.- Informacion Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema Electronico Auditor
{Archivos txt}.

Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles v de Recaudacién de Predio
y Agua.

Disco 3.- Informacion de Cbra.

Disco 4.- Informacion de Nomina,

Disco 5.- Imagenes Digitalizadas I

Disco 6.- Informacidn de Evaluacion Programatica (Archivo de texto plano txty PDF).

Organo Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccidn de Fiscalizacion e integracion de Cuenta Pablica

Depar de Fiscal i6n de Informes M; fos Municipates
CONTENIDO GENERAL FIRRAS REQUERIDAS
i AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICY IMCUFIDE
CONSECUTIVO DISCO S
1 FOLIZA DE INGRESOS COK SU RESPECTIVO SORORTE DOCUMENTAL 3 4Y5 4 5Y 11 4,5V 4,187 18 20Y 21
2 BOUZA DE DIARID CON Su RESPECTIVE SOPORTE DOCUMENTAL 34758 4,57 i1 4,57% 4, 1Y 1% 20Y 21
3 505 CON S RESPECTIVO SOPDRT 3,4Y5 4,5Y 11 4, 5Y%8 4, 18Y 19 207 2%
[ 4 POLIZA CHEQUE CON S RESPECTIVO SOPGRTE DOTUMENTAL 3,4Y35 45711 4.5Y%8 4, 18Y 19 Eirh gvad
s e R e S % ¥ 7 SRS
5 POLIZA DE CUENTAS POR PAGAR CON Sl RESPECTIVO BOPORTE 5478 5yt 45v8 4,18Y19 2% 21

DOCUMENTAL

* Ver note ot pie, al finat de jos formatos,
Mo aplica: NfA.

FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL Q
AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICY IMCUFIDE
CONSECUTIVD DISCO 6
P TITACION oy AT} Do ROWEL
. CALENDARIZACION GE METAS DE ACTIVIDAD POR PROYVECTO 45y a4 s 5y10 4578 45V 18 5 5v20
{PHRM-(22} ,
MATRICES DE INDICADORES PARS RESULTADOS 2017, POR
2 PROGRAMA PRESUPUESTARIO ¥ DEPENDENCIS GENERAL (PhRM- 4Y5 s Y5 qavYs 4Ys
Oi-e}
R FICHAS TECKICAS DE DISENO DF INDICADORES ESTRATEGICOL G - . . 4
* DE GESTION 2017 (PLRIM-01 ) sy dvie dva YR sY
. FICHAS TECNICAS DE SEGUIMIENTO DE INDICADORES 2017 DE . - . oy
i GESTION O ESTRATEGICOS (PhAM-06D) A drie 1ve HYaE v
EL SISTEMA DE AVANCE MENSUAL (SIAVAMEN) COR EL SELLO DE
5 RECIBILO POR 14 DIRECCION GENERAL DE PLANEACION ¥ GASTO NfA /A NiA i Rk
PUBLICO (DGPYGP)

Atento a lo anterior, resulta claro que existe la obligacion del Ayuntamiento de Valle
de Chalco Solidaridad, de entregar los informes mensuales al Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de México, en los cuales se incluye la informacidén relativa a
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las polizas cheques, en consecuencia la informacién solicitada por EL RECURRENTE

debe obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada se concluye que
ésta es de interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene derecho
a saber cual es el gasto ejercido para el pago de finiquitos por las renuncias presentadas
por los servidores puiblicos, esto es su acceso permite transparentar la aplicacion de los
recursos publicos que son otorgados para el cumplimiento de sus funciones ello
conforme a lo dispuesto por el articulo 23, fraccién IV y parrafos segundo y tercero de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, que establece como deber de los Sujetos Obligados el hacer publica toda la
informacion respecto a los montos y nombres de las personas a quienes se entreguen
recursos publicos y con ello transparentar la forma, términos, causas y finalidad en la

disposicion de esos recursos; precepto legal que ya fue citado con anterioridad.

En consecuencia, este Organo Garante determina ordenar al SUJETO OBLIGADO
haga entrega al RECURRENTE de ser procedente en version ptiblica, las pélizas de
cheque de los finiquitos por las renuncias presentadas por los servidores ptiblicos en

los anos 2015, 2016 y del 1 de enero a 31 octubre de dos mil diecisiete.

Ahora bien, considerando que el o los documentos que se ordena su entrega pudieran
contener datos clasificados es necesario la elaboracion de una version publica, el cual
debe estar soportado mediante Acuerdo de Clasificacién que emita el Comité de

Transparencia del SUJETO OBLIGADO, el cual debe cumplir con las formalidades
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sefialadas en parrafos anteriores; asimismo, no pasa desapercibido para este Organo
Garante que para el caso de que en dichas documentales se adviertan nameros de
cuentas bancarias y/o CLABES interbancarias de las personas fisicas y morales
privadas, éstas deben ser clasificadas como confidenciales, ya que es informacién que
solo su titular o personas autorizadas poseen para el acceso o consulta de informacion
patrimonial, o para la realizacion de operaciones bancarias de diversa naturaleza; por
lo que, la difusiéon publica de las mismas facilitaria la afectacién al patrimonio del

titular de la cuenta.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 10-17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,

que dice:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales
privadas. El niimero de cuenta bancaria ylo CLABE interbancaria de particulares
es informacion confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres numéricos
utilizados por los grupos financieros para identificar las cuentas de sus clientes, a
través de los cuales se puede acceder a informacion relacionada con su patrimonio y
realizar diversas transacciones; por tanto, constituye informacion clasificada con
fundamento en los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Resoluciones:

¢ RRA 1276/16 Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México. S.A. de C.V.
01 de noviembre de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli
Cano Guadiana.

e RRA 3527/16 Servicio de Administracion Tributaria. 07 de diciembre de
2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.
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¢ RRA 4404/16 Partido del Trabajo. 01 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Acuna Llamas.”

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en la fracciones I y II del articulo 143 de la Ley de la materia; en razén

de que con su difusion se estaria poniendo en riesgo la seguridad de su titular.

Ademas, la publicidad de los nimeros de cuenta bancaria de las personas fisicas y
morales privadas en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de
la gestion gubernamental, sino por el contrario, dar a conocer los numeros de las
cuentas bancarias los hace vulnerable al Estado, al abrir la posibilidad de que terceros
que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar actos
ilicitos mediante operaciones cibernéticas; en esa virtud, este Instituto determina que
dicha informacién no puede ser del dominio publico, toda vez que se podria dar un

uso inadecuado a la misma o cometer algtin ilicito o fraude en contra de su titular.

Es por esta razon, que se debe omitir el o los nimeros de cuentas bancarias de los

particulares, en las versiones publicas que de los documentos que se hagan para ser

entregadas al RECURRENTE.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigesimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccidn 11, 29, 36 fracciones | y II, 176, 178, 179, 181, 185

fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por EL. RECURRENTE por los motivos y fundamentos expuestos en el Considerando

SEXTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda las solicitudes de

informacion 00252/VACHASO/IP/2017 y 00253/VACHASO/IP/2017 y haga entrega al
RECURRENTE, via SAIMEX en términos del Considerando SEXTQO de esta

resolucion, en versién publica, de lo siguiente:

“a) Las renuncias de los entonces servidores publicos del Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad, presentadas en los afios 2015, 2016 y del 1 de enero al 31 de
octubre de 2017.

b) Las polizas de cheque derivadas de los finiquitos por renuncias presentadas por
los entonces servidores publicos al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad,
en los arios 2015, 2016 y del 1 de enero al 31 de octubre de 2017.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacion, que emita el Comité de Transparencia con motivo de la versién
publica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADQ, para que conforme a los articulos 186 Gltimo parrafo y 189 parrafo

segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
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Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento al RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO
PARTICULAR Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA CUARTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL TREINTA Y UNO DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA)
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Esta hgja corresponde a la resolucion de treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, emitida en los
re{wir S
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