Recurso de Revision; 01162/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Calimaya
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintiocho de junio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién
01162/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por || e 1o sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Calimaya,
en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a d1ctar Ia presente resolucién con

base en lo siguiente:
RESULTANDO

I En fecha veintitrés de marzo de dos rr.l.il.-die'cééi.éte, EL RECURRENTE presentd
a través del Sistema de Acceso a la Informaaon Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADO 1a solicitud de acceso a informacién pablica,
a la que se le asigno el numero de expedlente 00015/CALIMAYA/IP/2017, mediante la

cual solicitd, via SAIMEX lo S1ou1ente

“Matriz de- mdzcadores pam resyltados, fichas técnicas de indicadores estratégicos,
programa anial- de- tmba]o del efercicio 2017 y avance trimestral de metas fisicas del
cuarto trimestre. ejercicio 2016 del DIF Municipal (de todas las dreas gue integran dicho
Organismo). Némina completa de la primera y segunda quincena de enero y diciembre
2016; dispersion de némina de los meses de enero y diciembre 2016. Actas del comité de
bienes muebles e inmuebles celebradas en el ejercicio 2016. Conciliacién fisica contable
del inventario de bienes muebles del primer y sequndo semestre de 2016 (Sic)

Il.  Delas constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha veintiocho
de marzo de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO, requirié al RECURRENTE

para que en el plazo de diez dias habiles, precisara lo siguiente:

“... con la finalidad de estar en posibilidad de otorgarle una debida atencién su solicitud,
con fundamento en el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de México y Municipios, le solicito aclare lo siguiente: Tenga a bien
sefialarnos sila Némina completa de la primera y sequnda guincena de enero y diciembre
2016; dispersidn de némina de los meses de enero y diciembre 2016. Actas del comité de
bienes muebles e inmuebles celebradas en el ejercicio 2016, que esta solicitando se refiere
a informacién DIF Municipal. Sin mds por el momento quedamos a su disposicidn.

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado se
tendri por no presentada la solicitud de informacion, quedando a salvo sus derechos para

volver q presentar la solicitud, lo anterior con fundamento en la dltima parte del articulo
44 de la Ley invocada ...” (Sic)

IIL.  En esa tesitura, el dia dieciocho e abril de dos mil diecisiete EL RECURRENTE

dio respuesta al requerimiento del SUJETO OBLIGADO en los siguientes términos:

“DIF MUNICIPAL DE CALIMAYA, ES DE QLII'EN;_SE REQUIERE LA
INFORMACION" (Sic) e

IV. Conbase en el detalle de seglimient_o:é:ué .o"bi-a' en EL SAIMEX, se advierte que
el dia veinticinco de abril de dos mil diecjsiete, EL SUJETO OBLIGADO turné
mediante requerimiento la solicitud __c.i:é:'in_forrhacién al Servidor Publico Habilitado, el
cual fue respondido por éste el dia once de mayo de dos mil diecisiete, tal y como se
aprecia de las siguientes lmagenes~ --------------------------------------
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V. Delas constancias _qi:le_"fbbran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que en fecha "on'Cé-dé.mayo de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO
dio respuesta a“la ,Sblii:iﬁid de acceso a la informacién publica requerida por EL

RECURRENTE, en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V y VI de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:

Anteponiendo un cordial, con fundamento en el articulo 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México Yy Municipios,
se responde a su solicitud en los siguientes términos: Que debido a la cantidad de
informacién que se solicita la misma no se puede procesar ni enviar en forma
electrénica, por lo cual le solicito de la manera més atenta se dirija a las instalaciones
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del Sistema Municipal DIF de Calimaya, especificamente al drea de Tesoreria, ubicado
en la calle Mariano Matamoros, No. 57, Barrio los Angeles, Calimaya, México, el dia
26 de mayo del presente afio, un su horario de atencién de 10:00 horas a 12:00 horas,
con la finalidad de que realice la consulta directa de los documentos solicitados, y asi
atender de manera eficaz y satisfactoria su solicitud. Sin mis por el momento me
despido, quedando como su mds atento y seguro servidor.” (Sic)

VI. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el quince de mayo de
dos mil diecisiete, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision objeto del
presente estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le a51gno el nimero de

expediente 01162/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto impugnado, lo

siguiente:

“EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGA A OTORGAR LA INFORMACION DE
MANERA COMO FUE SOLICITADA.” (S1c)

Asimismo, EL RECURRENTE mamfesto como razones o motivos de inconformidad,

lo que se trascribe a contmuac1on

“EL MOTIVO DE LA INCONFORMIDAD ES POR QUE EL SUJETO OBLIGADO
SOLAMENTE ESTA ALARGANDO EN TIEMPO, PARA NO ENTREGAR LA
INFORMACION Y DANDO MOTIVOS NO CREIBLES, MENCIONANDO QUE
NO SE PUEDE PROCESAR LA INFORMACION NI ENVIARLA EN FORMA
ELECTRONICA;~LO CUAL ES FALSO. RECORDANDOLE QUE DICHA
INFORMACION ES PUBLICA” (Sic)

VIIL. Enfecha quince de mayo de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envié
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piablica del Estado de México y Municipios, se turné, a ;cravés del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admisién o
desechamiento.
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VIII. En fecha diecinueve de mayo de dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en el
articulo 185 fracciones I, I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se acordé la admisién a trémite del referido
recurso de revision, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se
puso a disposicién de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo
méaximo de siete dias habiles, EL. RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos,

asi como ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y_,__én el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Informe Justificado.

IX. Delas constancias que obran en el SAIMEX,--Sé a'dﬁéfte que EL RECURRENTE
omiti6 presentar manifestaciones y alegatos, asi como ofrecer los medios de prueba que
a su derecho convinieran. Por su parte, el"tx_'.éir.lté. de mayo de dos mil diecisiete, EL
SUJETO OBLIGADQO exhibid el 'I'nforn‘.lé ': Justificado, adjuntando los archivos
electronicos denominados ACTAS DEL COMITE DE BIENES MUBLES DEL DIF
2016.pdf, DISPERSION DE NOMINA ENERO Y DICIEMBRE DE 2016.pdf. INFORME
KRR 1162.pdf, AVANCE TRIMESTRAL DE METAS CUARTO TRIMESTRE 2016.pdf,
NOMINA ENEROYDICEMBRE 2016 DIF.pdf, CON FIS CONT 2016.pdf, MATRIZ DE
INDICADORES ‘f_"_;iéﬁAs TECNICAS 2016.pdf v 3 SESION EXTRAORDINARIA

2017.pdf, tal y como se aprecia a continuacidn: - - - ===« = == <« o cceo o oo oo
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Al respecto, esta Ponencia resolutora, al ;iétuéliééfs’é lo establecido el articulo 185
fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a'.la Informacion Piblica del Estado de
México y Municipios, acordé .pdﬁfef‘_ ala 'vista del RECURRENTE los archivos
electrénicos ACTAS DEL GOI\ZITE D’E BIENES MUBLES DEL DIF 2016.pdf,
INFORME RR 1162. pdf AVANCE TRIMESTRAL DE METAS CUARTO TRIMESTRE
2016.pdf, CON PIS CONT 2016. pif y MATRIZ DE INDICADORES Y FICHAS
TECNICAS 2016.pdﬁv,p_a1ja' que, enun plazo de tres dias habiles, manifestara lo que a su
derecho conviniera;, éperdbiéndolo que en caso de no realizar manifestacién alguna, se
tendrfa por precluido su derecho. Para el caso de los archivos electrénicos
DISPERSION DE NOMINA ENERO Y DICIEMBRE DE 2016.pdf, NOMINA ENERO
Y DICEMBRE 2016 DIF.pdf, y 3 SESION EXTRAORDINARIA 2017.pdf, esta Ponencia
resolutora determiné no ponerlos a la vista del RECURRENTE, en razén de que,
contienen informacién confidencial que no fue debidamente protegida por EL SUJETO

OBLIGADO, la cual se debié omitir, eliminar o suprimir, a efecto de resguardar dicha
informacién.
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En ese sentido, EL RECURRENTE fue omiso en realizar manifestaciones al Informe
Justificado. '

Asimismo, se omite la insercién en este apartado, de los documentos que fueron
puestos a la vista del RECURRENTE, por ser de conocimiento de las partes, aunado a

que seran objeto de estudio en la presente resolucién.

X. = Unavez analizado el estado procesal que guarda el expediente, en fecha seis de
junio de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordc')'el'll'ci:é_1*'_1?_(—'__> de instruccidn, asi
como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de Ecﬁhfé)fhﬁdad con lo establecido
en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley 'd'_e.- '.Tfén'sparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competgnci_é. ME'Sfe.. Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccxonde Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competeﬁfé’p’&fé" conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo
dispuesto en los’ artlculos 6 Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mex1canos, 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2
fraccién I, 13, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México v
Municipios; y 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte

legitima, en atencién a que se presenté por EL RECURRENTE, quien formuld la

solicitud de acceso a la informacién péblica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del
plazo de quince dfas hdbiles contados a partir del dia siguiente al en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el

articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inforxha_{_:ién Publica del Estado

de México y Municipios, que establece:
“Articulo 178. El solicitante podri interponer; por 1 mzsmo 0 a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el

Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de Ia solicitud dentro de
los quince dias hibiles, siquientes a la fecha de la nottﬁcaczon de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion puiblica, el recurso podrd ser interpuesto en

cualquier momento, acompanado con el documento que pruebe la fecha en que presenté
la solicitud. :

En el caso de que se mterponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instztuto & mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendlendo a que EL SUJETO OBLIGADO notific6 la respuesta a la
solicitud de mformac;on pubhca el dia once de mayo de dos mil diecisiete; asi, el plazo
de quince dias hébiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga a EL
RECURRENTE para presentar el recurso de revisién, transcurrié del doce de mayo al
uno de junio de dos mil diecisiete, sin contemplar en el cémputo los dias trece, catorce,
veinte, veintiuno, veintisiete y veintiocho de mayo de dos mil diecisiete, por
corresponder a sabados y domingos, considerados como dias inhabiles, en términos

del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios.
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En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el dia quince de

mayo de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el precepto legal sefialado en el pérrafo anterior y, por tanto, su

interposicién se considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Esta Ponencia considera importante abordar el andlisis
de los requisitos de procedibilidad de los recursos de revisidn, asi el articulo 180 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica -d_el. Estado de Meéxico y

Municipios, que establece lo siguiente:

Articulo 180. El recurso de revisién contendrd:
L El sujeto obligado ante la cual se presents la solicitud:

II. El nombre del solicitante gue recurre o _dé su"répresentante Y, en su caso, del
tercero interesado, ast como la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;

I11. El mimero de folio de respuesta _de_ la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notiﬁcadd la're':spites'fa al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre; .
VI. Las razones o rﬁotivoé dé ‘inconformidad;

VIL La copza de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondzente enel caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin el
cual se dard trdmite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demas elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningun caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto,

En _caso_de gue el recurso se interponga de manera electrénica no serd

indispensable gue contengan los requisitos establecidos en las fracciones IT, IV,
Vil y VIIL

(Enfasis afiadido)
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En principio, de una interpretacién del articulo transcrito se observan los requisitos
que deberan contener los recursos de revision; sobre el particular, de la revisién del
expediente electrénico del SAIMEX se desprende que la parte solicitante y ahora
RECURRENTE, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, no
proporcioné su nombre completo para que sea identificado, va que, indicé como
_ por lo que se no tiene certeza sobre
su identidad, lo que en estricto sentido, provoca que no se colmen los requisitos

establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de Transpareh_(ﬁa."

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 ‘de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Méﬁ(iéé y Municipios prevé que, toda
persona tendra acceso a la informacién __sin.'ﬁeéé'éidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, de lo que se jrlfiefe'qﬁe para el ejercicio del derecho de acceso
a la informaci6n ptblica, el nombre =n'_c.)"e.s un'l."equisito sine qua non que los particulares
¥, €n su caso, los recurrentes‘j_jdgba;}- senialar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, I;él"r_;lfo segundo la posibilidad de que las solicitudes de

informacién sean anénimas, con nombre incompleto 0 seudénimo.

Correlativo a ell'o-,.”cal;éjﬁ‘i.éncionar que los articulos 6, Apartado A, fracciones I, III, V y
VI de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones Iy III de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién ptblica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrad acceso gratuito a la

informacién ptiblica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién
serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi

como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por
cualguier medio de expresion.

FPara efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo sigﬁiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Fedemczon los Estados yel
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competenczas se regirin por los
siguientes principios y bases: -

L Toda la informacidn en posesién de cualquiéf autoﬁdad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6reanos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos pitblicos, asi como de cualguier
persona fisica, moral o sindicato que réciba y ejerza recursos pitblicos o realice
actos de autoridad en el dmbito federal, estatal Y municipal, es piblica v sélo
podrd ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos gue fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el pﬁiibiv’io"de mdxima_publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto gue derive del efercicio de_sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos baijo los
cuales procederd la declaracién de inexistencia de la informacion.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés aleuno o justificar su

utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién pitblica, a sus datos
personales 0 a la rectificacién de éstos.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos
disponibles, la_informacién completa y actualizada sobre el ejercicio_de los
recursos publicos y los_indicadores gue permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.
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VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer

publica la informacién relativa a los recursos publicos gue entreguen a personas
fisicas 0 morales.”

La ley_establecerd aguella _informacién que se considere reservada o

confidencial.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
“Articulo 5. ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el _Estado.h. La 'léy establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion publica
y proteccion de datos personales, los poderes piblicos y los organismos auténomos,

fransparentardn sus acciones, en términos de las dzsposmones aplicables, la informacién
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los prmczpws ¥ bases Siguientes:

I. Toda la informacién en poseszon de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderés Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracién publica municipal y sus
07 ganismos descentmhzados astmismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que recibay e]erza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
estatal y mumczpal es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones
previstas enla Constiticion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés piiblico
y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd premlecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados deberin
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o

funciones, la ley determinari los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

IIL. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o fustificar su

utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion pitblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.”

(Enfasis afiadido)
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Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo

ejercicio no podri restringirse ni suspenderse, salvo en los casos Yy bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad

con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materm favoreczendo
en todo tiempo a las personas la proteccién mis amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacidén
de promover, respetar, proteger y earantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y_progresividad. En consecuencia, el Estado debers prevenir,

investigar, sancionar y reparar las molacxones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido)

En esa virtud, de una mterpretacﬂié').ﬁ Si'sferiiéﬁca, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la mforrhaciéh_pﬁblica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar mteres alguno 0 justificar su utilizacién, deberad tener acceso a la
informacién pubhca es. dec1r dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legltlm-'a_g_c:lon en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que in'cllusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima

O no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instifuto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) hoy Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), el cual se reproduce

para una mayor referencia:
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“Acceso a informacién gubernamental, No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccion
IIT de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y1° 2% 4°y 40 dela
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe estar
condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las
dependencias y entidades, s6lo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el

pago de reproduccion y envio de la informacién, mediante la exhabzaon del recibo
correspondiente.

Resoluciones

* RDA 5275/13. Interpuesto en contra de la Secretana “de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

* RDA 2937/13. Interpuesto en contra de- LICONSA S.A. de C.V. Comisionado.
Ponente Gerardo Laveaga Rendén.

* RDA 3609/12. Interpuesto en contra: de la Secretamz de Educacion Publica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzi Colunga

* RDA 3361/12. Interpuesto en “coritra del Servicio de Administracion Tributaria.
Comisionada Ponente Marz’a Elem Pérez—]aén Zermerio,

* RDA 0563/12. Inferpuesto en contra de la Secretaria de la Funcion Publica.
Comisionada Ponente Iacquelme Peschard Mariscal.”

En ese orden de 1deas,_ se_ estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto deProced1bﬂ1dad, podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién pﬁblicé',. debido a que, el hecho de solicitar la identificacion del
RECURRENTE a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una

exigencia acerca de su interés o justificacién de su utilizacién, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que seresuelven los recursos de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en

virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica del Estado
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Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para no
acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante en la
materia se encuentra impedido para realizar dicho andlisis, en la inteligencia de que al
limitar un derecho humano, como 1o es el derecho de acceso a la informacién publica,
por una cuestion procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del RECURRENTE no constltuye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de rev1510n, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos 1 parrafos segundo y
tercero, 6 apartado A, fracciones III y IV de la Consntucmn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo secrundo de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién publica es un
derecho humano que no reqmereflegltnnacmn en la causa, sino que Uinicamente basta
con que se encuentre 1eg1i1mado en el procedimiento de recurso de revisidn,
circunstancia que se acredlta en las constanc1as electrénicas del expediente, de las que
se desprende que E_L_-R_ECURRENTE, es la misma persona que realizé la solicitud de

acceso a la irlforxh-acién--pﬁblica que ahora se impugna.

Aunado a lo anterior, el propio articulo 180 en su tiltimo pérrafo establece que cuando
el recurso se mterponga de manera electrénica no seré indispensable que contenga
determinados requisitos, entre ellos, el nombre del RECURRENTE, por lo que en el

presente caso, al haber sido presentado el recurso de revisién via SAIMEX, dicho

requisito resulta innecesario.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Del an4lisis efectuado se advierte que el

recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se actualizan las
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hip6tesis previstas en las fracciones I y VIII del articulo 179 de la Ley de la materia, que

a la letra versan:

“Articulo 179. EL recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley otorga a

los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

L La negativa a la informacién solicitada;

VIII. La notificacién, entrega 0 puesta a_disposicion de mformacwn en ung
modalidad o formato distinto al solicitado;

(Enfasis afiadido)

Los preceptos legales citados, establecen como Supﬁéstds de procedencia del recurso
de revisidén, en aquellos casos en que, no se entregue la informacion solicitada, asi
cuando la puesta a disposicién de la mformamon séa en una modalidad distinta de la
solicitada. Para ilustrar lo antenor, debemos recordar que de la solicitud de
informacién y de la aclaracién a la’ mlsma, se observa que EL RECURRENTE requirié
del SUJETO OBLIGADO, le fuera proporcionado respecto del Sistema Municipal para -
el Desarrollo Integral dela Famllla lo siguiente:

a) Matriz de mdlcadgrés_ :pa'ra resultados del ejercicio 2017;

b) Fichas témic;é?'d.:e;.iﬁdicadores estratégicos del ejercicio 2017;

¢) Programa anual de trabajo del ejercicio 2017;

d) Avance trimestral de metas fisicas del cuarto trimestre ejercicio 2016;

e) Nomina completa de la primera y segunda quincena de enero y diciembre 2016;
f) Dispersién de némina de los meses de enero y diciembre 2016;

g) Actas del comité de bienes muebles e inmuebles celebradas en el ejercicio 2016; y
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h) Conciliacidn fisica contable del inventario de bienes muebles del primer y segundo

semestre de 2016.

Asi, en su respuesta a la solicitud, EL SUJETO OBLIGADO manifesté que debido a la
cantidad de informacién requerida, la misma no se podia procesar ni enviar en forma
electrénica, por lo que la puso a disposicién del RECURRENTE en las instalaciones del
del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Calimaya, en el area
de Tesoreria, ubicado en la calle Mariano Matamoros No. 5_7,_ Barrio Los Angeles,
Calimaya, México, el dfa 26 de mayo de 2017, en un horario de atenc10n de 10:00 a 12:00

horas, para que realizara su consulta directa.

Inconforme con dicha respuesta, EL RECURRENTE interpuso el medio de

impugnacién, materia de andlisis, en . e1 que premso como Acto Impugnado, lo

siguiente:

“EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGA A OTORGAR LA INFORMACION DE
MANERA COMO FUE SOLICITADA ” (Sic)

Por su parte, senald como razorles o motivos de inconformidad, 1o que se inserta a

continuacion:

“EL MO'HVO DE LA INCONFORMIDAD ES POR QUE EL SUJETO OBLIGADO
SOLAMENTE ESTA ALARGANDO EN TIEMPO, PARA NO ENTREGAR LA
INFORMACION Y DANDO MOTIVOS NO CREIBLES, MENCIONANDO QUE
NO SE PUEDE PROCESAR LA INFORMACION NI ENVIARLA EN EORMA

ELECTRONICA, LO CUAL ES FALSO. RECORDANDOLE QUE DICHA
INFORMACION ES PUBLICA” (Sic)

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO mediante el Informe Justificado modificod su

respuesta a la solicitud de informacion, al precisar, en su parte medular, lo siguiente:

“... después de verificar los pormenores de la solicitud de cuenta, la respuesta ofrecida,
ast como la documentacién materia de la consulta, se acometieron las acciones necesarias
Y que estimamos suficientes, para que acorde derecho, se cumpla con la modalidad de
entrega solicitada por el recurrente, modificando la respuesta recurrida,
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brinddndole una nueva respuesta a la solicitud de origen, misma que deseamos
cumpla con las amplias expectativas del solicitante. Dicha respuesta corre en el
SAIMEX, como archivos PDF adfjuntos, que contienen la informacién del Sistema DIF
Municipal, relativo a: Nominas Enero - Diciembre 2016; Dispersién de Enero -
Diciembre 2016; Matriz de Indicadores y Fichas Técnicas 2016; Yy Avance Trimestral de
Metas 2016, Actas del Comité de Bienes Muebles y Conciliacion Fisica Contable 2016,
por lo que respecta a ndminas y dispersion de néminas de enero y diciembre dos mil
dieciséis, las mismas se remiten en version piiblica autorizada mediante la Tercera sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia, misma que se agrega como archivo adjunto.

En virtud de lo expuesto, solicito de su amable proveido al efecto de agotar la mandatado
por la fraccidn III del articulo 185 de la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacion
Puiblica del Estado de México y Municipios; poniendo a disposicion del recurrente
la modificacion de respuesta aludida, por el plazo de tres dias hibiles, al efecto
de manifieste lo que a su derecho convenga.” (Sic) " R

(Enfasis de origen)
Establecido lo anterior, este Organo Garante 'éi_dv_ierte que resultan parcialmente

fundadas las razones o motivos de inc.onfom'_rlid.ad hechas valer por EL RECURRENTE

de conformidad con lo siguiente: .-

Como primer elemento, debe _pre;isarsé que el estudio de la naturaleza juridica de la
informacién publica sqlic-ita&ié[iﬁeﬁe por objeto determinar si los Sujetos Obligados
generan, poseen o admmlstranla misma; sin embargo, en aquellos casos en que éstos
la hayan asum1do,1mphcaen automatico que la generan, poseen o administran.

Asi, en el presente césé, EL SUJETO OBLIGADO asume tal situacion, en razén de que
en la respuesta a la solicitud indicé claramente que cuenta con la informacién
requerida; sin embargo, argumentd que debido a la cantidad de informacién requerida,

la misma no se podia procesar ni enviar en forma electrénica, lo que implica

necesariamente que la genera, posee y administra.

Ahora bien, en cuanto a lo sefialado por EL SUJETO OBLIGADOI en la respuesta a la

solicitud, en el sentido de poner a disposicién del RECURRENTE la informacién
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requerida mediante consulta directa, en las instalaciones del del Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia de Calimaya, se precisa que esta Ponencia
resolutora solicité de la Direccidon de Informatica de este Instituto, a efecto de que se
informara si EL SUJETO OBLIGADO realizé algun comunicado, o bien, se tenia

registrada alguna incidencia técnica para que éste diera contestacién a la solicitud de
informacién 00015/CALIMAYA/IP/2017, respondiendo de manera negativa en ambos
supuestos, como se muestra a continuacién:

De: Jorge Géniz Pefia <jorge.geniz@® nalpem. org.mx>

Fecha: 14 de junic de 2017, 1820

Asunto: Re: Registro de incldenclas en SAIMEX

Para: José Miguel Alvarade Vichis <jose.2ivarado@itaipem.org. mx>

LIC. JOSE MIGUEL ALVARADO VILCHIS

PROYECTISTA DE LA PONENCIA DE LA COMISIONADA
EVA ABAID YAFUR

PRESENTE

En atencidn a su comreo electrdnico enviado el dia de hoy, donde solicita se informie si existe registro alguno de incidencias reportadas por parte del
Ayumamiento de Calimava, pasa dar contestacidn por SATMEX a la solicitud con-folio 0004 S/CALIMAYA/IFI201 7. misma que recayd en el recurso de

revision 011624NFOEM/IPIRR/2017, Al respecto me pertrito informar que a la fecha no se tiene reportado Jamada alguna, nd tampoco se tiene registro
de incidenca por parte del Sujeto Obligado en comento. o -

Saludos!!

Alte.

Ing. Jorge Géniz Pefia
Director de Informatica

Tel. {01722) 2261880 Ext. 401
Tel. Directo, (722) 2261987

No obstante, med__ia'n‘t'e. é_lfIﬁ.'forme Justificado EL SUJETO OBLIGADO modificé su
respuesta y adjunfaﬁdo al mismo los archivos electrénicos sefialados en el Resultando

IX de la presente resolucién, con los cuales pretendi6 satisfacer lo requerido por EL

RECURRENTE.

Asi, una vez que esta Ponencia resolutora realizé el andlisis de la documentacién
remitida por EL SUJETO OBLIGADO en el Informe Justificado, a efecto de determinar

si se satisface, total o parcialmente, el derecho de acceso a la informacién publica del

RECURRENTE, se arrib§ a las siguientes conclusiones:
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.~ No. Informacién solicitada Resultando -
B Matriz de indicadores para resultados del ejercicio 2017. X
[ Fichas técnicas de indicadores estratégicos del ejercicio 2017. X
\ Programa anual de trabajo del ejercicio 2017. X
Avance trimestral de metas fisicas del cuarto trimestre ejercicio 2016. v
- Némina completa de la primera y segunda quincena de enero y X
diciembre 2016.
n@ispersién de nomina de los meses de enero y diciembre 2016. X
. Actas del comité de bienes muebles e inmuebles celebradas en el P
ejercicio 2016.
Conciliacién fisica contable del inventario de bienes muebles del primer P
vy segundo semestre de 2016. VT

¥ :Cumple. X:No cumple. P: Cumple parcialmente, )
Visto lo anterior, se considera necesario realizar algunas precisiones respecto de la

documentacién no satisfecha por EL SUJETO OBLIGADO:

1y 2. Matriz de Indicadores para Resultados y Fichas técnicas de indicadores

estratégicos del ejercicio 2017

En relacién con dicha informacién; EL SUJETO OBLIGADO a efecto de satisfacer lo
requerido, adjunté al Informe]usnflcado el archivo electrénico denominado MATRIZ
DE INDICADORE_&"Y:I—“IéHAé TECNICAS 2016.pdf, mismo que contiene las Matrices
de Indicadores pﬁfa_:ﬁégﬁifados por Programas Presupuestarios y las Fichas técnicas
de Disefio de Indiéaaores Estratégicos o de Gestién, del ejercicio 2016, cuando las
requeridas por EL RECURRENTE son las correspondientes al ejercicio 2017.
Asimismo, considerando que el propio SUJETO OBLIGADO en la respuesta a la
solicitud asumi que cuenta la informacién en estudio, ademas de Io establecido en el
apartado II1.2.1 Lineamientos para la integracién del Programa Anual del Manual para

la Planeacién, Programacién y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio
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Fiscal 2017!, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO, genera, posee y administra la
informacién consistente en las Matrices de Indicadores para Resultados por Programas
Presupuestarios y las Fichas técnicas de Disefio de Indicadores Estratégicos o de

Gestion, correspondiente al ejercicio 2017, por lo que se determina ordenarle su entrega

al RECURRENTE.

3. Programa anual de trabajo del ejercicio 2017

Por o que hace a esta informacién, EL SUJETO OBLIGAD_O omitié presentar
documentacién alguna relacionada con la misma a efecto de _Saﬁéfécef lo requerido por
EL RECURRENTE. No obstante, como ha sido p_re’cisa'c_l__q»EL SUJETO OBLIGADO
asumio contar con la misma. En adicién, debe obéeffrafse que, por Programa Anual de
Trabajo del ejercicio 2017, esta Ponencia _r_esolﬁtdi‘é:advierte que EL RECURRENTE se
pretendié referir al Programa Anual, _co__nfofniéido por la Dimensién Administrativa del
Gasto (Formato PbRM-01a), la D'és'c.l.:ipci_c’)ﬁ..‘del Programa Presupuestario (Formato
PbRM-01b), las Metas de Actividaﬁd--'por Proyecto (Formato PbRM-01c), las Fichas de
Técnicas de Disefio de Indlcadores Estratégicos o de Gestién (Formato PbRM- -01d) v
Matriz de Indlcadores para Resultados por Programa Presupuestario y Dependencia
General (F ormato _Pb_RM—Ole) referidos en el Manual para la Planeacién, Programacién

y Presupuesto de Egrésos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2017, como se transcribe a

continuacidn:

L IL.2.1 Lineamientos para la integracién del Programa Anual

N indi stratégi de gestién 2017”, tiene como finalidad el registro

de tog indicadores de gestién que se manejan en el SEGEMUM, mismos que deberdn estar vinculados directamente a las metas

programadas en el formato PbRM-Ole, en la Matriz de Indicadores para Resultados por Programa presupuestaric, éstos
indicadores estdn alineados a nive) estratégico o de gestion,

1 formato PbRM-01e “Matriz de Indicadores para R ultad rP ama presupuestario”, tiene una relacién con el formato
PbRM-01d, su finalidad consist njuntar la totalidad de los indicadores que permitan identificar el 1 nefici

se espera alcanzar y que a través de los procesos de evaluacion se medirdn paza conocer el nivel de cumplimiento de los objetivos

y metas de cada uno de los Programas presupuestarigs que comprende ¢l programa anual del ejercicio fiscal 2017.
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“II1.2.1 Lineamientos para la inteoracién del Programa Anual

El Programa Anual, constituye un componente del Presupuesto por Proeramas
que es la base para transitar al Presuvuesto basado en Resultados (PbR), en el
cual se plasman los objetivos, estrategias, metas de actividad, indicadores y
proyectos, de acuerdo a las prioridades del Plan de Desarrollo Municipal y las
demandas de la sociedad, para ser traducidas en resultados concretos a
visualizarse en el periodo presupuestal determinado, lo que nos permite conocer

con certeza acerca de ;qué se va a hacer?, ;para lograr qué?, Y (como y cudndo se
realizard?.

* La integracién del Proorama Anual deberd partir del techo financiero que la
Tesoreria asigne a cada unidad administrativa en. ciz_da Programa
presupuestario y proyecto, lo que servird de base para la programacion vy el
costeo de las actividades a desarrollar del Anteproyécto de Presupuesto de
Egresos; dicha asignacion se tendrd que llevar a cabo identificando la informacion
plasmada en los formatos PbRM-01a y PbRM-01b.

* Para la formulacién del Proerama Anual deber&n éér llenados los formatos:
PbRM-01a; PbRM-01b; PbRM-01c; PbRM-01d y PbRM-01e.

IV.6.~ Glosario de términos

Programa Anual: Instrumento que permite traducir los lineamientos generales de Ia
planeacion del desarrollo e'ébﬂdmi_c_'o_ v social del estado, en objetivos y metas concretas a
desarrollar en el corto plazo, definiendo responsables, temporalidad y especialidad de las
acciones, para lo cual se asignan recursos en funcién de las disponibilidades y
necesidades contenidas en los balances de recursos humanos, materiales y financieros.

(Enfasis aﬁadidg)_:_-_- 7
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Alcance del | Identificar I comesponsabilidad de dependencias generales y awxiiares en la ejecucidn de los proyectos por
formato: programa, dimensiona ! gasio por proyecta y progsama,

Identificador

Municipio, No: Se anotard ‘el nombre-y niimero de municipio que tomesponda de acuerdo al catdlogo de municipios anexo al
Programa Se-anotara-la clave y denominacidn que coresponda al programa presupuestario, de acuerdo a la Estructura
presupusestario: | Programatica Municipal vigente anexa al manual.

Dependencla -, | Se anotard. el ‘codigo y denominacién que comesponda de acuerdo al catdlogo de dependendas generales para
General; .| Municipios vigente.

Contetide -

Codigo de Dependencia | Se escribird e cbdigo comespondiente de acuerdo con el catilogo de dependencias awxiliares para
Auxiliar: municipios vigente,

Denominacién Dependencia | Se anotara el nombre cornplets de la dependenciz auxliar de acuerdo af catdlogo de dependencias
Auxiiar:

aidiliares para runicipios vigente.

Clave de Proyecto:

Este apartado se llenard con fos 6 gigitos correspondientes a cada uno de los proyectos que estin
afneados al programa en cuestion,

Denominacion det Proyecto:

Este apartadc serd lienade con la denominacién

completa del proyecto, de acuergo con la Estructura
Programatica vigente.

Presupuests autorizade por
Proyecto;

En este apartado se anctard el monto en pesos del presupuesto de egresos asignado para la ejecucion
de cada uno de los provectos listados en el presente formato, dicho presupuesto deberd ser
proporcionado por fa Tesorerfa Municipal 2 las dependencias generales,

Prasupuesto autorizado por
programa:

En esle recuadro se anotara €l monto en pesos comespondiente al presypuesto de egresos asignado
para el programa en cuestion, el cual debe coincidic con Lo que fa Tesorerla asigna por programa a cada
una de las dependencias generales. :

Revisd: Deberd revisarse por ¢f Titular de la Dependencia General.
Ve.Bo.: Deverd dar visto bueno el Tesorero Municipal.
Autorizd:
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Alcance del
formato:

Identificar ¢f entomo general para eficientar ka ejecucidn del programa que coresponda, jos objetivos a lograr y las
estrategias para alcanzarios, el presente formato, penmiticd contor con elementos de juicio parp establecer las
aceionies con las.que serd posible redefinir, adecuar o mantener las acciones gubemamentales a3 cyales quedan
identificadas o en ks programas 3 ejecutar.

Identiflcader

Munlelpio; No:

Se anotard el NoMbre ¥ niimera de municipio que corresponda de acucrdo al catilogo de municipio anexo al
manuat. - ’

Pregrama Se amotard ln clave y denominacion que tomesponda al programa presupuestans, de acuerdo a la Estructura

presupugstario: - | Programatica Municipsl anexa al manual,

Dependencia Se anotard ef'codigo y denominacién que cofrespenda a la dependencia 1t organismo responsable de la siecuditn

General; . - del'programa, de acverde al Catilogo de Dependencias, anexc al presente manual.

Contenide . o

Andlisis  FODA'| Se describird, en forma estadistica, puntual y sesumida fa problematica del programa, ¢ bien, la 6 las oporunidades

ol Programa; que Se prelenden aprovechar con su ejecucidn, por Io que la descripcion del fenémeno, deberd precisar sus
caracieristicas, mediante Indices que dimensionen la realidad actual ¥ den origen al objofvo a atender (poblacidn,
cobertura fisica, servicios, etc.), en este apartado se deberd resumir la situacién diagndstica de cada uno de los
proyectos que integran ¢f pregrama para estructurar un FODA en el que se identifique la situacion real del entomo
del pragrama a atender.

Objetive  (sMel | Se anotara ¢l fin o los propésitos especificos que se pretenden alcanzar durante el ejersicio, expresande en forma

Programa: objetiva, el estado de la realicad a3 gue se quiere llegar, de acuerdo al Ambito de comp i la dependenci
general y con plena congryencia con kr establecide en el Plan de Desarollo Municipal vigente en lo referente al
programa de que se trate. En este ejercicio se debe asegurar que cada objetivo contenga los elementos que
permitan evaluar su cumplimiente (estructurados de acuerde a sintaxis) y que dichos objetivos guarden CONGrUancia
con el diagndstico.

Ejemplo: Disminuir el indice de desnutricién en Iz poblation infantil asentada en comunidades Turales de extrema
pobreza mediante 1o enfrega v distribucitn de paquetes alimentarios.

Ezrateglas; Se describirdn 1as liness de acdon a sequir para lograr Iz consecucidn de los obifetives establecidos, asegurande
que éstas tengar: un aho grado de viabilidad para llevarse a cabo; asimsmo deberan enmarcarse dentro de las
esirategias generales definidas por ¢l Plan de Desarollo Municpal, ¥ deberdn estar plenamente identificadas con
cada proyectn, donde cada proyecto a jecutar dentro del programa geberd contar con al menos una estrategia.

Elabors: Deberd elabormrse por ¢l responsable de i Dependenda General.

Ravisé: Deberd revisarse por el Titular de la Dependericia General,

Autorizd:

Deberd autorizarse por el Thulor de la UIPPE o su equivalente.
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Alcance del | Definir y establecer acciones susiantivas que se pretenden realizar durante el ejercicic presupuestal, por proyecto,
formata: éstas deben-estar ligadas a ias estrategias del programa.
Identificador

Municipio, No:

Se anotara el nombre y nimero de munidi

pio que corresponda de acuerdo al catdlogo de municipios anexo al
manual.

Programa

presupuestario y

Se anotara el codige y denominacion que corresponda al programa presupuestaric y proyecto de acuerdo a la
Estructura Programatica Municipal, anexa al presente manual.

Proyecto:

Dependencia Se anotard #f c6digo y denominacién que camresponda a la dependencia u organismo responsable de la ejecucion
General Yy | dei proyecto, de acuerdo al Catélogo de Dependencias anexo al presente manual,

Auxiliar:

Objetive del | Se anotard el fin o los propésitos especificos que se pretenden alcanzar durante el ejercicio, expresando en forma
Proyecto: objetiva, el estado de la realidad a1 que se

quiere llegar, de acuerdo al ambito de competencia de la dependencia
establecido en el Plan de Desarrolle Municipal vigente. En este ejercicio se
ntenga los elementos que permitan evaluar su cumplimiento debiendo
sugefida en el manual, dichos objetivos deben guardar congruencia con el
proyecto, (Verificar ejemplo indicado en ef instructivoe de llenado del formato PHRM-

auxiliar y con plena congruencia con o
debe asegurar que cada objetivo col
estructurario de acuerdo a i3 sintaxis
diagnéstico establecido para el
01b.
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Cédlgo: Se asignard un niimero consecutivo a cada una de las acciones det proyecto.

Descripeién  de | Se anotara la definicién de cada una de las acciones relevantes del proyecto. Es importante sefialar que en este
las  metax  de | espacio deberin ser consideradas sélo aquellas acciones de cardcter sustantivo que se reflejen en logres para

actividad curnplimiento del proyecto comespondiente, debiendo evitar la programacion de metas adjetivas o aquellas que no
sustantivas ‘tengan una relacidn directa con el alcance de diche componente o actividad, como es ¢l ¢aso de fa compra de
relavantes.; vehiculos, pago a proveedores y servicios o entrega de correspondencia por mencionar aigun ejemplo.

Unidad de Se registrard Ja denominacidn de la unidad de medida utiizada para cuantficar ¢cada una de las metas, dichas
Medida: unidades deten dimensionan el aicance de la meta ¥ penmitir su evaluacion,

Metas de | En esta columna se anotard tanto la cantidad realizada de! afio en curso, asi come la cantidad realizada a la fecha
actividad: de ia emision del formato, ast como la cantidad programada para llevarse a cabo en el siguiente afio, de acuerdo a

cada una de las accicnes del proyects, segdn kx utidad de medids que corresponda.

Variacidn: Se anotard la variacién de la meta en téminos absolutos, asl come la variacion porcentual de la meta anuat

programada comparada con la alcanzada en el afo fiscal previa, éste analisis deberd repetirse para cada una de
las metas que se incluyan.

Elabors: Deberd anotarse al responsable de la Dependencia Auxdtiar encargado de kb elaboracion v llenado de formato.
Vo. Ba.: Deberd dar visto bueno el Tesorere Municipal.
Autoriza: Debera autorizarse por el Tiular de la UIPPE o sy equivalente. . S
Gasto Estimade | Este campo serd llenado con el presupuesto estimado que se destine a ta Gecucion del preyecto, para el ciercicio
Total del fiscal corespondiente el cual debe ser coincidente con ¢! que se identifica en el formato PERM O01a.
Proyecto: : .
A
T RMENAT

e Igbmom FICHA TECNICA. DE DISEND. DE INDICADDES ESTRATEGICUS O DE Gesrsoumﬂ
LAY DL DESARROLLO/EIE TRANSVERSAL: T

TEMA DE DESARROLLO:;

PROGRAMA PRESLPUESTANIO:

PROYECTC:

CAIETIVO DEL PROGRAMA PRESUSIESTARIO:

DEPERDENCLA GENERAL:

CEPENDENCIA MFXILIAR:

CIMENSION QUE ATIEWNDE: S T FRECUENCIA BE MEDICION:
FACTOR DE COMPARACION: -~ . e TIPO D INDICADOR:
DESCRIPCION DEL FACTOR DE COMPARACION:

 WARIANSEORINDICADOR. T [IMIGAD OF RPN m BT vt | T 1 T $ | Tewad | SNETA ARG,
re .
= T
PESUCTAD RN DO | H
DELCCHIPCIAM D LI, META AbzAL:
PEDI O VERIMEACH N,

HMETAS DO ACTIVIDALD RELACISNADAS ¥ AVANCE:
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Aleznce del | Apoyar en el disefio de mdicadores esiratégicos y de gestion que midon objetvos de los Progratmas
fermato: presupuestarios incluidos en el Programa Anualy su contribucisn al del Plan de Desamrella Municipal vigente.,
identificador

Pilar de Dasarrolle /
Eje Trangversal:

Se anotara el nembre de! pilar o eje transversal de acuerdo al Plan de Desarrollo Municipal.

gz'::mtlo: de Se anotara el tema de desarolio conforme al catdlogo vigente

Programa . . .

Presupuestario: Incluye cédigo y nombre de acuerdo a Ia Estructura Programitica vigente.

Proyecto: Se anotard el nombie y codigo del Proyecto que coresponda, de eonformidad en 1z Estructura Programatica
yecto: Municipal, ad en 2 €

ObjJetive del . . T

Programa Se anotard el objetivo del programa presupuestario que comesponda, de cofformidad con la Estructura

Presupuestario: Programatica Municipal vigente. B

Dgsznda Incluye cadigo ¥ nombre de acuerdo al Catilogo de Dependencias Generales.

ﬁmd:"m Incluye cédige y nombre de acuerdo al Catzloge de Dependeficias Aukiiarss.

Estructura del Indicador:

Nombre del N . S

indicadar: Se registrara &) nombee del indicador en fom:a bmve_. .

Férmula de calculo: Se anotara e procedimiento matematico para obtener el valor (indice, tasa, porcentaje humérico, etc.} del

®! | indicador. £n caso de emplear siglas es necesario incluir su especificacion.

Interpretacién: Se describirdn 10s 0 el significado dal vaior que_anfbi:i el indicador y el criteric usato para su interpretaclon.
Dimension que | Se especificara &! alcance de efidienca, eficacia, calidad o economia que se debe evaluar con ef indieador. Un
atiende: Indicader solo evaliz una dimensin, . -

Fr cia de Se identificara ta frecuencia (mensual, imestrat, semestral y anual), con que se midern |as varabies que permite
mecu| ceiénn' el ciiculo del Indicador. Con base en este periodo, se mantendrd achializada la Informacion para los informes de

- evaltacion del programa. .

roactor Ge - o . Lo

comparacion: Se regkstr?ra en forma numérica ta descripeidn del factor de comparacion.

Tipo de indicador. | Se anotara el tipo de 'im_ﬂcador que s& esta disefiando, de acuerdo a sus caracteristicas (estratégico o de gestisn).
Descripeion del Se registrara-en forma breve, 1a descripcion oel Czlo ohicial (nacicnal, internacional, estatal o municipal), con el
factor de que 5¢ compara e resultado chienido, Preferentemente Tuentes oficiales {INEGL, CONAPO, HGECEM, COESPO,
_Comparacion: letey. - o

Colendarizacion trimestral <.,

Se anotara la distibuclon ruméfica de las varablos

que se comprometen para ¢ erciclo anual (puede ser
mensual, timestral semestral o anual).

:"&mﬁ;“el Se identificara ei nombre de las varables con los que se calewlara el indlcador.

Unidad de Medida: ;Zig;:rtemmaim CONCreta de fa lomna en que se quiere expresar el resyuitado de 1z mediclon al apiicar ef

Tipe de operacién: | indica si el valor de las variables es (constante, sumabile, no sumable, promedio ¢ vator actual).

Trimestre Se anctard el valor que se pretende alcanzar cada penodo de medicién

Meta anual: Se anctaran los valores que se espera registren tas variables y el inticador, para el cierre gel ejercitio fiscal, de
° acuerdo 3 la unidad de medida determinada.

Re””r‘;%‘::f Seanota el valor de la meta del indicsrdor, como resultade de la apicacidn de iz fornua,

r?:imcnu:‘aﬁ[? ge la Se menciona tualitativamente e logro de 1a meta que se espers slcanzar en el afv.

ﬂi?&g’; ggn_ Se anotarsn 135 fuentes e informadidn: que se uliizamin para medlr fos resultados da los indicadores.

Metas de octividad

relacionadas Y
avance:

Se fistan lzs metas de actividad de proyecto que pueden estar asociadas ¢on e Indicador.,

Elaboro6:

Deberd anotarse al responsabie de 12 Dependencia Auxiiar responsable de ka elaboracion v lemado de formato.

Validé:

Deberd validarse por el titulsr de Ia Bependencia General.
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PbRM-01e MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS 2017, POR PROGRAMA PRESUPUESTARIC
Y DEPENDENCIA GENERAL

Programa prosupuestario:

Objetivo del programa presupastario:
Dependenchy General:

Pilar temitico o Eje tra, sk

Tums de desarrolio:

L Obletivo o rasurwn narmotive E— Incloadones 1 Mectios da verificacksn

Fin

F

i

Prapdsies

Cemponentes

Acthvidades

Instructive

Alcance del| Facliitar e proceso de evaluacion de los resultados o impactes de los objetivos por programa, de forma resumida,

formato: sencilia y arménica; ademas de Incorporar Indlcadores que miden los ohietives v resultados esperados.
Identificador

Programa: De-acuerdo a la Estructura Programatica vigente

Objetlvo del | Es ol proposito del programa, la visualizacion concreta que articulara a conseguir el Objetive de Pllar o Eje
programa

presupuestario:

Dependencia Incluye cédige y nombre de acuerdo al Catédlogo de Dependenclas Generales y auxillares.

General o Auxillar:

Pilar temético o Eje { Se anotara el nombre del Piar o Ele de acuerdo al Plan de desarrollo municipal.
transversal:

Tema de | Se asoclara el tema de del proplo catalogo del Plan de Desarrolle Munlcipal vigente.
desarrollo:

Contenido
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Indicador: Son un instrumento para medir o logro de los objetivos de los programas y un referente para el seguimiento de
los avances v para la evakiadion de los resuttados alcanzados.

Objetivo o resumen | Describir tas principales actividades de gestion para produtir y entregar bienes v servicios; enuncia cada uno de

narrativo: los componentes o bienes v sepvicios que conforman el programa; formula el propésitc 1 objetive del mismo ¥
expresa del fin U objetivo estratégico de ka dependencia o sector 2! cual s contribuye, toda vez que se logra el
propésito ¢el programa.

Nombre: Se registrard el nombre del indicador.

Férmula: Se anotard ef procedimiento matemdtico para obtener e valor (iddice, tasa, porcentale numérico, etc.) del
Indicador. En case de emplear siglas es necesaric inciuir su especificacion.

Frecuencia y Tipo: | Frecuencia de aplicacidn para monitoreo, puede ser un pericdo mensual, timestral, anual ¢ cualquier otrg,
durante ef cual se calcula ¢f indicador. Se anotars el tipo de inditador, puede ser “estratégico” o “de gestién”.

Medio de | Mencionar las fuentes de informacion utilizadas para obtener los datos que permitan realizar e] caleuio y medicidn

verificacion: de los indicadores, al fempo que permite verificar el cumplimiento de metas, Pueden ser estadisticas, encuestas,

' revisiones, auditorias, registros ¢ material publiicado, entre otros, y son un' instrumento de transparencia y

rengdicidn de cuentas. - y

Supuestos: Se deberd ndicar de los faciores externos que no son controlables por tas instancias responsables del programa
presupuestanio, cuya ocurrencia s necesaria para el cumplimiente de objetivos de! programa.

Fin: Representa la contribucion que el programa espera 1enar sobre agm aspecto concreto del objetivo.
£Cuil es la finalidad del proyecto?

Proposito Describe 1a consecuencia directa del programa sobre una situacidn, .necesidad o probiema especiico. En este
apartado se deberd precisar la poblacidn objetivo que se busca atender con el programa.
;Cudl es el ue se espera lograr con el provedto? -

Componentes: Describe los bienes yfo seyvicios que deberan ser entregados, a traves de] programa.
£Qué bienes y sarviclo serdn producidos por el provecto?

Acthidades: Describe los procesos de gestion en donde se movilizan yaplcan 108 recursos Tnancieros, humanos y materiales,
para producir v entregar cada une de los bienes y servicios.

2Cémo se va hacer para producir esos bienes v servicios?

Atento a lo anterior, se ordena al _S_U‘]E.TOVOB:LHIGADO, la entrega al RECURRRENTE

del documento o documentos que conforman el Programa Anual para el ejercicio 2017.

5y 6. Némina completa delapnmera y segunda quincena de enero y diciembre 2016
y Dispersion de nomma d.'é.l:dé'xileses de enero y diciembre 2016

En relacién con -dl;él;.l,étz’i;{tfér'r:nacién, EL SUJETO OBLIGADQ a efecto de satisfacer lo
requerido, en los dbéumentos remitidos en el Informe Justificado contenidos en el
archivo electrénico denominado NOMINA ENERO Y DICEMBRE 2016 DIF.pdf, se
advierte una versién testada de los reportes de némina de la primera y segunda
quincena de enero de 2016, mientras que en el archivo electrénico denominado
DISPERSION DE NOMINA ENERO Y DICIEMBRE DE 2016, de la pagina 9 a la 32 se
observa una versién testada de los reportes de némina c;1e la primera y segunda
quincena de diciembre de 2016, de cuyo analisis se observa que si bien se pretendié por

parte del SUJETO OBLIGADO realizar una versién ptblica de los mismos, mediante
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€sta no se protegieron debidamente la totalidad de datos confidenciales contenidos en
el mismo, en razén de que se dejan visibles las cantidades referentes a las cuotas
sindicales, las cuotas de mutualidad al Sindicato Unico de Trabajadores y Empleados
al Servicio de la Universidad Auténoma del Estado de México y el fondo de resistencia
del referido Sindicato, los cuales se trata de informacién confidencial, en términos del
articulo 3 fracciones XXI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica
del Estado de México y Municipios, en razén de que dichos montos de deduccién a sus
ingresos sélo le atafien a su titular, la afiliacién o no a algun 3Sﬁ{diéato, asi como las
aportaciones o montos deducidos de sus sueldos y salarios, sélo le compete a éstos, ya
que de ninguna forma involucran el ejercicio de recursos ?ﬁblicos, precepto que se

transcribe a continuacion:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Leﬁ se entenderd por:

XXI.  Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial
los secretos bancario, fiduciario; industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresvondii-'-a_“bafﬁculares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;”

(Enfasis aﬁa‘ldic:ilbj:'“ | |

Atento a lo antenor,esta Ponencia resolutora determiné no poner a la vista del
RECURRENTE los archivos electrénicos denominados NOMINA ENERO Y
DICEMBRE 2016 DIF.pdf y DISPERSION DE NOMINA ENERO Y DICIEMBRE DE
2016. De la misma manera se determiné no poner a la vista de! RECURRENTE el
archivo electrénico denominado 3 SESION EXTRAORDINARIA 201 7.pdf, que
contiene el Acta ntimero ACT/03/3EXT/CTCAL/2017, correspondiente a la Tercera
Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, del 30

de mayo de 2017, mediante la cual se emiti6 el Acuerdo ntmero
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EXT3/ACT3/CTCAL/ACD09/2017, que aprobd las versiones publicas propuestas por el

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Calimaya, relativas a la
nomina y dispersién de la némina correspondientes a los meses de enero y diciembre
de 2016, en virtud de que las versiones publicas de referencia no se encuentran

elaboradas en apego a la normatividad aplicable en la materia.

Atento a las consideraciones antes sefialadas, de conformidad con el articulo 190 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica-del Estado de México y
Municipios, se ordena dar vista al Contralor Interno y Org&ﬁd ae ‘("'_'orntrol y Vigilancia
de este Instituto, para que resuelva lo conducente -y determine el grado de

responsabilidad en el incumplimiento de las obhéacion’es’establecidas en la misma.

Asumsmo, se ordena al SU}ETO OBLIGADO la entrega al RECURRENTE de la
version publica de la némina del Slstema Municipal para el Desarrollo Integral de la

Familia de Calimaya, de la prlmera y segunda quincena de enero y diciembre 2016.

Ahora bien, en relac:mn a Ia mformac1on de la que se ordena su entrega en versién
publica, en termmos del arnculos 143 de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios, deber4 omitirse, eliminarse o
suprimirse la informacién confidencial. En ese sentido, sélo podrdn ser testados los
datos que actualicen las hipétesis normativas previstas en dicho precepto legal, y
debera procederse a su clasificacién mediante las formalidades de Ley, es dec1r, que el
Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita el Acuerdo de Clas1f1cacmn
correspondiente debidamente fundado y motivado, en el cual se sustente la versién
publica, misma que deberd cumplir cabalmente con las formalidades previstas en el
precepto antes referido, asi como con los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS
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GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASf COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS, publicados en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 15 de abril de
2016, mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales.

Por ende, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos confidenciales, sin pasar por
alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse fh_e_diante la forma y
formalidades que la Ley impone; es decir, mediante A'c'uérdb :débidémente fundado y
motivado, en términos de los numerales 49 fraccigf)_n"VI_II_ ¥ 132 fracciones Il y 11l de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéfi Péblica del Estado de México y
Municipios, asi como los numerales Segun&d, f.r'a.c'c'i"én XVIII, y del Cuarto al Décimo
Primero de los Lineamientos Generales eﬁ materia de Clasificacién y Desclasificacion

de la Informacién, asi como para laelaboracién de Versiones Pablicas, que literalmente

expresan:

Ley de Tmnsparenéfd y .a_‘i:q_:eso a la Informacion Piblica del Estado de México
e y Municipios

“Articulo 49; Los' Comités de Transparencia tendrin las si guientes atribuciones:
VIIL Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:

I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

III. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en estq Ley.”

Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
Informacion

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
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XVIII. Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de
éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el

dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas Gltimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las exéepcioﬁes al derecho de
acceso a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prucba para Justificar toda negativa de acceso a la informacién,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion ;ﬁfévistos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los ‘sujetos obligados, por lo que deberin
fundar y motivar debidamente la clasificacion-de la informacién ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versionés:'pﬁblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demis
disposiciones aplicables en la materia. -. o

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacién de informacién se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante l aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, 0

IIL. Se generen wversiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal Y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de ln recepcion de

una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de Ia informacién se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley 0 tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
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Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales

que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacién también

deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expedzente que contenga partes
o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version piblica
fundando y motivando la clasificacién de las partes o'secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capztulo X de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberin tener conocimiento y lUevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atnbuczones tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberin Asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacién

clasificada, en los términos de Zos Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de
Archivos. . :

En qusencia de los tztulares de las areas, la informacion serd clasificada o desclasificada

por la persona que lo supla en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto
obligado. ' -

Décimo pnmero En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos gue se encuentren clasificados deberdn

llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de
los presentes lineamientos.”

(Enfasis Afiadido)
Por lo tanto, es importante referir que EL SUJETO OBLIGADO debers seguir el
procedimiento legal establecido para su clasificacién, esto es, que su Comité de
Transparencia emita un Acuerdo de Clasificacién que cumpla con las formalidades
previstas, antes citadas que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y

razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
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documental, ya que el no hacerlo, implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version publica, sino més bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada;
pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porque no aparecen en la documentacidn respectiva, es decir, si
no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Ahora bien, en el caso de la dispersién de némina de los meses de enero y diciembre
2016, se advierte que esta fue remitida por EL SU]ETO OBLIGADO en el Informe
Justificado, a través del archivo electrénico denommado DISPERSION DE NOMINA
ENERO Y DICIEMBRE DE 2016 (paginas de: la1a la 8); sin embargo, como fue
precisado en pérrafos anteriores, esta Poneﬁéia resolutora determind no poner a la vista
del RECURRENTE el referido. '_aféhivb_ eléﬁtrémco, en razon de que en éste, se
contenian datos conﬁdénciales:_c_luéfr_l_qf’ueron debidamente protegidos por EL SUJETO

OBLIGADO, por lo que se 'ofdehé nuevamente su entrega al RECURRENTE.
7. Actas del conute de blenes muebles e inmuebles celebradas en el ejercicio 2016

En cuanto a esta mformacnon EL SUJETO OBLIGADO adjunté al Informe Justificado

el archivo electrénico denominado ACTAS DEL COMITE DE BIENES MUBLES DEL
DIF 2016.pdf, que contiene lo siguiente:

a) El Acta de Instalacién del Comité de Bienes Muebles e Inmuebles del Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Calimaya, para la
Administracion 20162018, del 26 de mayo de 2016,

b) El Acta de levantamiento fisico para la actualizacién del inventario general de

bienes, elaborada por el Comité de Bienes Muebles e Inmuebles, el 13 de junio de
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2016, mediante el cual se inicia dicho levantamiento; y
) El Acta de levantamiento fisico para la actualizacién del inventario general de
bienes muebles e inmuebles, elaborada por el Comité de Bienes Muebles e

Inmuebles, el 5 de diciembre de 2016, que inicia el referido levantamiento.

En ese sentido, debe observarse 1o sefialado en los articulos 91 fraccién XI de la Ley
Organica Municipal y primero, de los Lineamientos para el Registro y Control del
Inventario y la Conciliacién y Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles para

las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México, los cuales se transcriben

a continuacion:

Ley Orgdnica Municipal =~
“Articulo 91~ La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario,
el que, sin ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a

propuesta del Presidente Municipal como lo fr';jafca el articulo 31 de la presente ley. Sus

faltas temporales serin cubiertas por- quien designe el Ayuntamiento y sus
atribuciones son las siguientes:

XI. Elaborar con la intervencién del sindico el inventario general de los bienes
muebles e inmuebles municipales, asi como la integracion del sistema de informacion
inmobiliaria, que contemple los bienes del dominio piblico y privado, en un término que
no exceda de un 'i_:i;ﬁg'c:oniado a partir de la instalacion del ayuntamiento y presentarlo al
cabildo para suﬁonobimiento Yy opinidn.

En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes
muebles o inmuebles durante su ejercicio, deberd realizar la actualizacién del
inventario general de los bienes muebles ¢ inmuebles y del sistema de informacion
inmobiliaria en un plazo de ciento veinte dias habiles a partir de su adquisicién y
presentar un informe trimestral al cabildo para su conocimiento Yy opinion.

Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y la Conciliacién y
Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de México

“PRIMERQ: Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer disposiciones para
el registroy control del inventario y la conciliacion y desincorporacién de bienes muebles
e inmuebles para las entidades fiscalizables municipales.
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NOVENO: Para efectos de los presentes Lineamientos, se enfenderd por:

XI. COMITE: Al Comité de Bienes Muebles e Inmuebles, el cual estard inteorado
por aquellos gque la ley determine como responsables del registro v control de
los bienes muebles ¢ inmuebles, su funcion es realizar, el andlisis, adopcion de

criterios, medidas eficaces, i oportunas para mantener la conciliacion de los inventarios
con los registros contables;

DECIMO SEGUNDO: El Comité estard integrado por:

L El secretarig o director gemeral segiin sea el caso,” quten ﬁmgzm como
presidente; )

II. El titular del 6rgano de control interno, guien funmm como secretario
ejecutivg; '

IIL. El sindico, quien fungird como vocal;

IV. El tesorero, quien fungird como vocal: y O

V. Un representante del drea juridica, con funcion de vocal, guien serd designado por el
representante legal de la entidad ﬁscalzzable

DECIMO TERCERO: El Comtte tendra las funciones sicuientes:

L. Sesionar por lo menos una ez al bimestre;

II. Determinar la fecha de inicio y término de los dos levantamientos fisicos
anuales de Ios mventcmos de bienes muebles e inmuebles:”

(Enfa81s Anad1dq) -

De la anterior transcripcién se advierte que los Ayuntamientos cuando adquieran por
cualquier concepto, ya sea bienes muebles o inmuebles durante su ejercicio, deberan
realizar la actualizacién del inventario general de dichos bienes, mismo que sera

elaborado por el Secretario del Ayuntamiento con intervencién del Sindico Municipal.

Los Comités de Bienes Muebles e Inmuebles, el cual estard integrado por aquellos que

la Ley determine como responsables del registro y control de los bienes muebles e

inmuebles, en el caso de los Ayuntamientos se conforman por el Secretario, el
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Contralor, Sindico y Tesorero Municipales, asi como un representante del area juridica.

En el caso del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Calimaya,
qued¢ integrado su Comité de Bienes Muebles e Inmuebles por, su Directora General

como de presidenta, la Contralora Interna Municipal como Secretaria Ejecutiva y el

Tesorero como Vocal.

En ese sentido, entre las funciones que tienen los Comités de Bienes Muebles e

Inmuebles se encuentra la de sesionar por lo menos una vez de manera bimestral, asi

como determinar la fecha de inicio y térming de los dos levantamientos fisicos anuales

de los inventarios de bienes muebles e inmuebles... -

Asi, en el presente caso, inicamente se remiti6 el Acta cofrespondiente alaIntegraciéon
del referido Comité, asi como de las Actaé'ﬁiediante él cual dieron inicio de los trabajos
del levantamiento fisico de los dos mventarlos anuales de bienes muebles e inmuebles,
sin que se hayan remitido las Actas correspondlentes a las sesiones bimestrales que
estd obligado a reahzar el Comltes de Bienes Muebles e Inmuebles del Sistema
Municipal para el Desarrollo Inteoral de la Familia de Calimaya, asi como las Actas

correspond1entes al termmo de los trabajos del levantamiento fisico de los dos

inventarios anuales de blenes muebles e inmuebles.

Atento a lo anterior, se ordena la entrega de las Actas faltantes, generadas con motivo
de las sesiones celebradas por el Comité de Bienes Muebles e Inmuebles del Sistema

Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Calimaya, durante el ejercicio

2016.
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8. Conciliacién fisica contable del inventario de bienes muebles del primer y

segundo semestre de 2016

Finalmente, por lo que hace a dicha informacién, EL SUJETO OBLIGADO adjunté al
Informe Justificado el archivo electrénico denominado CON FIS CONT 2016.pdf,
mismo que Gnicamente contiene la conciliacién fisica contable del inventario de bienes
muebles del primer semestre de 2016, sin remitir la correspondiente al segundo
semestre de 2016, es decir, el generado en diciembre de 2016 en apego a los

Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2017

En ese sentido, debe precisarse que la conciliacién fisica contable del inventario de
bienes muebles del segundo semestre de _2016,?__‘5 ihféfmacic’)n generada, poseida y
administrada EL SUJETO OBLIGADO,. ya 'é{lé"”forma parte la documentacién
contenida en el Disco 2 del mforme mensual de enero de 2017, que debid enviar el
Tesorero Municipal del Ayuntarmento al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México, en términos del_articu_lo.-zfraccién XI de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Méxicoi éI "ii':"de marzo de 2017, acorde a lo establecido en los
Lineamientos para 1a Integrac1on del Informe Mensual para 2017 y del Calendario de

Obligaciones Perlodlcas 2017 COmo se muestra a continuacidén: - - - ------ - . __

. : m i
Legislatura, lag Tesorerias Municipales y la Secretaria de Finanzas;
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Crgaar de Fiscalizacién de bk Ml }
D T — e —
—
CONTENIDO GENERAL T BT B T MAVICT | TMCUFIDE
CONSECUTIVO ISC0 2
1 ESTADO COMPARATIVO DE INGRESTS L2y3 My1x 7, 8y9 By 19 20y
2 ESTADO COMPARATIVO DE EGRESOS L3y w11y | 78,9y 18, 19y24 20, 21y24
3 CONTRCL DE REMANENTES N/A N NfA N/A WA
4 DICTAMEN DE RECONDUCZION 34y 24 4,11y24 4,9y24 4,19 y24 421y
5 ESTADO ANALITICO DE INGRESOS L.2y3 Wyl 7, 8v9 By19 0y2L
6 ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DF EGRESDS L,2y3 0y11 7,8y9 By Wy2
7 NOTAS A LOS ESTADOS PRESUPUESTALES 1y3 10y - :r,s_y'_s'- .o 1BY19 0721
8 REPORTE MENSUAL OF BIENES INMULELES 1,23,16y25 10,11 12..v_16_' _7. &, 9y15 12,16,18y 1% 16,20y 21
9 REPORTE MENSUAL O BIENES MUEBLES L2 316y25 10,1, 12v16 | %.89y15 || 12,16,18v1s | 15 20vy21
10 REPORTE MENSUAL DE BIENES MUEBLES DE BAID COSTG L23,16y25 5| 1041, 2v16°| naoyis || 21518v19 | 16209m
1 INVENTARIO DE SIENES INMUBBLES LZ3,16y2 | 101L12y16 | 7,8,9y15 | 12,1616v18 | 1520vn
INVENYARIO O BIENES MUEBLES L23,6y5 | 1011, 12v16 | 7,8,9v16 | 1215 1By19 | 1620921
INVENTARIO b HIENES MUEBLES DE BAJO COSTD 1,23, Wy2B7 1014, 12y16 | 7.8 %v15 || 12,1618y | 15,20y
14 HOA DE TRABAIO PARA LA CONCILIACION FISICO CONTABLE e 3va 4yl 4y9 4y 14 4y 21
. mu:mmm:ommoammmooe@ . w3475 4,5y 1t 4,5v9 4,5y1% 45y
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Organo Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Financieno
. Subdireccitn de Fiseaizacién e Integracidn de Cuents Piblica
o - ] Bepartamentn de Fiscaltzacién de Informes Mensuales Municipales.

[ Conciliacion Fisico Contablg del inveriario de Bienes Mucbios o ormaia Excely PDF]
.-|{Informacién semestral Sunic y.Diciembre)

LOSs
83

Nombee ded Ente (2} 3

CONCILALION PRSISE SONTALE DEL BWENTARED 08 mBNES MUBty ps

cuEmTA Y-

FELSA mmduuﬁ: -

MM B LA CLENEA () ©

F.D0 FINAL ENTNVERTARID DE BIENSS MUSHLES (12)

Elutvorw  [55} Rwvine [24] Tasorern Munlciput (15)

Es importartte considerar que la informacion en PDF debera estar firmada y sellada antes de ser digitalizada.
Nota: a2 infonmacién solicitada en los puntos del 8 al 12, e formate serd de nimero, omitiendo comas,
espacios y con signo de pesos.

En caso de ne cumplir con fo anterior 1a informacion se tomara como no presentada,
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Instructivo de Lienado de la Conciliacién Fisico Contable del Inventario de Bienes Muebles
(Informacién Semestral Junio y Diciembre)

1) Logo del ente: Se colocars el topéninto def ertefiscalizable.

2} Nombre del ente fiscalizable: Anctar al principic del renglén si es ayuntamiento, arganismo
descentralizado municipat u otrg, seguido de! nombre del municipio correspondiente.

3) Cuenta: Anotar e nimero de la cuenta del active no circulante afectada al registrar el bien mueble
patrimonial, de acuerdo al catdlogo establecido en el Manual Unico de Contabilidad Gubemamental para las

Dependencias y Entidades Piblicas del Gabiermno ¥ Municipios del Estado de Méxieo vigente a Iz fecha de
corte de la conciliacién.

4) Fecha: dfa, mes y afio de elaboracion o actualizacion de la cédula.

5} Nembre de la cuenta: Anctar & nombre de la cuenta del activo no drcuante afectada al registrar € bien
mueble patrimonial, de acuerdo al é}fﬂga establecido en ef manuat dnico de contabllidad gubermnarnental
para las dependencias y entidades p%licas del gobierno y municipios del estado de México vigente a la
fecha de la conciliacion. = e

§) Saldo final contable en la cuenta:: otar el saldo de la cuenta correspondiente reflejada en los estados
financieros a la fecha de la conciliacs e

de los concapios es’t!ableﬂgdos"‘én 1 punto nimero.ocho de este
e A - e o, i "'

7) Mas: Anotar la suma dellos sald
formato.

»

8) Bienes Muebles confe

trabajo de los bisnes mue

‘ W ek G
gistro un%ame te en el mventariox
dos ¢ :
la siguiente clasificacion, .

es localizados quSing estan regist

“ " s e

Bie&n@s Muebles en buen estado: Lie bigres muebi ‘que estdn en buen estado con costo
solamente en el inventario, ; :

&

Bienm:i‘MUebléé ‘en estado ubso

Los bienes muebles que estdn en estado obsoleto con cosio

9) Mertos: Anotar [a-suma saldos de los conceptos establecidos en el punto nimero diez v once de

este formato. T

10} Bienes Muebles con registro contable dnicamente: Anotar la diferencia de saldos de la hoja de

trabajo de los bienes muebles [ocalizados que no estan registrados en el inventario te acuerdo a la siguiente
clasificacién.

Bienes Muebles en buen estade: log bienes muehles que estan en buen estado con costo registrado
solamente en el estado finandiero.

Bienes Muebles en estado obsoleto: Los blenes muebles que estan en eslado obsoleto con costo
registrade solamente en el estado financiers.

Bienes Muebles sin existencia fisica: Los bienes muebles que no estdn fisicamente, pero con coste
registrado solamente en el estado financiero.
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CALENDARIO DE OBLIGACIONES PERIODICAS 2017:

zg-EQHA-'-EIIﬁIIEibE‘-:PRE'S‘_&_‘NTAClON;_E'

informe Mensual de Noviembre 2016 11 de enero de 2017

& Aflanzamiento 2017 11 de enero de 2017

= Informe Mensual de Diciernbre 2016

1 de febrero de 2017

Cuestionario para e! Diagnéstico de los Consejos Municipales de
= . . ] 24 de febrero de 2017
Proteceion Civil y Atlas de Riesgos 2017

21 Presupuesto de Egresos Municipal para i Ejercicio Fiscal 2017 25 de febrero de 2017

31 Informe Mensuai de enero 2017

01-marze-2017

Atento a lo anterior, queda precisado que la informacién requerida referente a la
conciliacion fisica contable del inventario de bienes muebles del segundo semestre de
2016, se encuentran dentro de las atribuciones, fééultadés competencias o funciones

del Tesorero Municipal, por lo que se ordena al SU]ETO OBLIGADO su entrega al
RECURRENTE. L

Atento a lo anterior, esta Ponencialllésb“lﬁtofa, en términos del articulo 186 fraccién III
de la Ley de Transparencia y:'-ACCQS'd -a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, determma MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y hacer
entrega al RECURRENTE dela informacién que ha quedado precisada.

Finalmente, respecto de 1as expresiones aludidas por EL RECURRENTE en las razones

© motivos de inconformidad, referentes a que “... EL_SUJETO OBLIGADO

SOLAMENTE ESTA ALARGANDO EN TIEMPQ, PARA NO ENTREGAR LA

INFORMACION Y DANDO MOTIVOS NO CREIBLES, MENCIONANDOQO QUE NO

SE PUEDE PROCESAR LA INFORMACION NI ENVIARLA EN FORMA
ELECTRONICA, LO CUAL ES FALSO ...”, debe precisarse que se trata de

s

manifestaciones subjetivas del RECURRENTE, en ejercicio de su libertad de expresién,

las cuales resultan inatendibles, ya que este Instituto carece de facultades para
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pronunciarse sobre las mismas.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién 1L, 29, 36 fracciones 1 y I1, 176, 178, 179, 181, 185
fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundad'as*"lé.é" razones o motivos de
inconformidad planteadas por EL RECURRENTE por los motivos y fundamentos

expuestos en el Considerando QUINTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se REVOCA.la‘_'reépues'ta' del SUJETO OBLIGADO v se le ordena
atienda la solicitud de mformac:lon pubhca 00015/CALIMAYA/IP/2017, en términos
del Considerando QUINTO y, haga entrega al RECURRENTE, via el SAIMEX,

respecto del Slsterna Mumcupal para el Desarrollo Integral de la Familia de Calimaya,

lo siguiente:
“a) Las Matfz'céé de Indicadores para Resultados por Programas Presupuestarios para
el ejercicio 2017;

b)  Las Fichas Técnicas de Disefio de Indicadores Estratégicos o de Gestidn del
efercicio 2017;

c)  El Programa Anual de Trabajo para el ejercicio 2017;

d)  La némina de la primera y segunda quincena de enero y diciembre de 2016, en
version piblica;

e)  Ladispersién de ndmina de los meses de enero y diciembre de 2016, en version
piblica de ser procedente;
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f) Las actas faltantes generadas con motivo de las sesiones celebradas por el Comité
de Bienes Muebles e Inmuebles, durante el ejercicio 2016, en versién publica de
ser procedente; y

8  La conciliacion fisica contable del inveniario de bienes muebles del segundo
semestre de 2016.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clastficacién de la informacién que
emita el Comité de Transparencia con motivo de la versién piiblica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 _ﬁltimb.-}:).é'rfafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Morﬁiééiéﬂfﬁblica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a Io ordeﬁﬁdb dé‘ﬁtro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazb de tres dias hébiles siguientes

sobre el camplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURREN-TE' la presente resolucién, asi como, que de
conformidad con lo establec1do en el al‘thI.ﬂO 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pubhca del. Estado de México y Municipios, podra impugnarla via

Juicio de Amparo en los termmos de las leyes aplicables.

QUINTO. G1rese of1c1o al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia de este Instltuto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios

determine lo conducente, en términos del Considerando QUINTO de la presente

resolucidén.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
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CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO OPINION
PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIOCHO DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta -

(RUBRICA) .

Eva Abaid Yapur . - O o José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada SR Comisionado
(RUBRICA) .~ (RUBRICA)

Javier Méffi_héz Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)
®®
Catalina Camarillo Rosas \%ﬁ ﬁ-%@;w
Secretaria Técnica del Pleno  wamoemsefiffiocsteeo

(RUBRICA) , O
- Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha veintiocho de junio de d(%iﬁ%ﬁe, emitida

en.el fecurso de revisién ntiimero 01162/INFOEM/IP/RR/2017.
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