Recursos de Revision:  02012/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultepec
- reomorns oy Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha once de octubre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de  revisidn
02012/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por ¢l C. ||| | | | | N --
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Tultepec, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se. procede a'dictar la presente

resolucién con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. En fecha ocho de agosto de c_ilosk.rr:xill_:--diglcisiete, EL RECURRENTE presento a
traves de la a través de la Plataformé.'Nacione.ilu de Trasparencia vinculada al Sistema de
Acceso a la Informacién Mex1quense, en 10 subsecuente EL SAIMEX, ante EL SUJETO
OBLIGADO, la sol1c1tud de acceso a informacién ptblica, a la que se le asigné el
niimero de expedlente 00038/1‘ ULTEPEC/IP/2017, mediante la cual solicité le fuese
entregado, via SAIMEX lo s1gu1ente

“Buena tarde, ?br medio de la presente solicito a ustedes planos, asi como toda la
informacion referente al territorio de cada uno de los municipios a quienes dirijo la
presente solicitud, requiero saber exactamente las fronteras (calle, quenida, colonia,
fraccionamiento, zona comercial } entre municipio y municipio” (Sic)

II.  Asi, con base en el detalle de seguimiento que obra en EL SAIMEX, se advierte
que EL SUJETO OBLIGADO omitié dar contestacién a la solicitud de acceso a la

informacién publica 00038/TULTEPEC/IP/2017, tal como se aprecia a continuacién: - -
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\ Detzile del seguimisnto de solicitudes

Folie de la solicitud: (038 TULTEPEC/IF2017

An.‘l[isis de la Solicitud 08.'08!2017 15 35 03 UNIDAD DE INFORMACION Acuso do ia Sclicltud

1

2 Interposicién de Recurso de Revision GRUuralcv o 0 0 | interpesieion de Recurso da Reovizidn
3 Turnado al Comisicnado Ponente 310872017 16:53:25 I UG a comisionado ponente

4 Admisién del Recurso de Revisidn 0610912017 00:17:30 Sistemna INFOEM 'zi.dfr‘.;isi_c"m dei Recurso dy Reovision
5 Manifestaciones 06/09/2017 00:11:30 Sistema INFOEM . ) “Nanifestaciones

& Cierre de la instruccién 18092017 13:01:28  José Miguel Alvarado‘.\.:!iilcﬁi;": :

Ciprre de fn Instruecion

Mostrando 1 a] 6 de X reg:stros

ITI. Inconforme con la omisién del SU]ETO OBLIGADO para dar respuesta a la
solicitud de informacién, el treinta y- uno de agosto de dos mil diecisiete, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de rev1s;on ob]eto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asigné el namero de expediente
02012/INFOEM/IP/RR/2017_%_ji_eh'l.ﬁj'el""'que sefialé como acto impugnado y razones o
motivos de inconfor_rm'.a?::.id.,ﬂ_"l"é')__f’éi,guiente:

“Ha venczdo eI plazo pam gue el H. Ayuntamiento de Tultepec de respuesta a mi

solicitud, por. 1o guie requiero que se me de respuesta a la misma ya que el acceso a la

informacion piblica es una garantia que se nos otorga como ciudadanos, no estoy

pidiendo ninguna informacion reservada o confidencial por lo que este Ayuntamiento ha
hecho caso omiso a mi requerimiento y esta violando mis garantias como mexicano” (Sic)

IV. En fecha treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata
se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios; y con
fundamento en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se turné, a través del SAIMEX,
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a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admisién o

desechamiento.

V.  En fecha seis de septiembre de dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en el
articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, se acordé la admisién a tramite del referido
recurso de revision, asi como la integracién del expediente respectivo mismo que se
puso a disposicion de las partes, para que en un plazo max1mo de siete dfas habiles, EL
RECURRENTE realizara manifestaciones y ofreciera las pruebas asi como los alegatos

que a su derecho conviniera, y EL SU]ETO OBLIGADO exhibiera el Informe

Justificado correspondiente.

VI.  De las constancias que obran en el éA_-IMEX, se advierte que EL RECURRENTE
omitid presentar manifestaciones'S;:éflégé’tp.s.,“ ési como ofrecer los medios de prueba que
a su derecho convinieran. Pdrlg'sg'__ﬁp-qrte, EL SUJETO OBLIGADO de igual forma, fue
omiso en presentar elInforme Justificado correspondiente, como se aprecia de la

siguiente imagen: -

- - r . v. - - + - 4 e 1
li—\d;umar archive de Informe, Alegatos, Pruebas ¢ Manifestaciones !

00028/ TULTEPEGAPZUTT
Q2Q1IZANFOEMIPIRRIZ01T

:_i.Archwos ‘envnados?i or.el: Recurrente

VE S : sComentarios
No hay Archlvos adjuntos

“+Archivos enwados por:la’ Umdad deInformacion:

Nombre del Archivo. ~Comentarios:

No hay Arc:hwos adjuntos E

VII. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, en fecha

dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordé el cierre
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de instruccion del recurso de revisién objeto de la presente resolucién, asi como la
remision del expediente a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en
el articulo 185 fracciones VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pdblica del Estado de México y Municipios.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Tra_nsparenc:ta Acceso a la Informacién
Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mex1co y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente. recurso -de revisién, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, Apartado A de la Constltumon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vttgesnno primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucién.Politicé?'_d'él' Estado Libre y Soberano de México; 2
fraccion II, 13, 29, 36 fracciones IyH,176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley
de Transparencia y Accesoa lal'n_fonnaqon Publica del Estado de México y Municipios;
y 9, fracciones 1 y XXIVyIldel Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Accesoala Informéciéi;{ Pubhca y Proteccion de Datos Personales del Estado de México

vy Municipios.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que se present6 por EL RECURRENTE, quien formulé la solicitud de acceso

a la informacién publica 00038/TULTEPEC/IP/2017, ante EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de

procedencia de los recursos de revisidn, en ese sentido en su articulo 163 se indica lo
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siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, gue no podri_exceder de
quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pirrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberin ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solzatud T e

(Enfasis afiadido)

De la interpretacién al precepto legal inserto, se adv1erte que el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para notificar la respuesta a una sohc1tud de informacion ptiblica,

es de quince dias habiles posteriores a la presentaaon de ésta.

En esa tesitura, en aquellos casos --'efl"que transcurra el referido plazo de quince dias
héabiles, sin que los Su}etos Obhgados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacién, ésta debe conSIderarse como negada; por lo que al solicitante le asiste el

derecho para podeg\_present_ar{ el recurso de revisién correspondiente.

Derivado de loanterlor,se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa

frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, establece:
“Articulo 178, El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios elecirinicos, recurso de revision ante el

Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta.
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A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en
esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacidon piblica, el recurso podri ser

interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha
en que presents la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revisién al Instituto a més tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que si el recurso de revisién se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias hébiles, contados a partir del dx’a__sigui_éfit’g;él'de aquel, en que el
particular tuvo conocimiento de la resolucién respecti{rz.a;“ sm "ér.'nbargo, tratandose de
una negativa ficta, evidentemente no existié respuéSté a l.aisﬂol'ici’cud de informacién por
parte del SUJETO OBLIGADO, a partir de. la cual pudlera computarse dicho plazo,
por tal motivo es pertinente establecer que ‘no_existe plazo especifico para la
interposicidén del recurso de rev181on, y este puede ser presentado en cualquier

momento. Por lo que la mterp031c1on del presente recurso de revision resulta oportuna.

CUARTO. Proced1b111dad Del analisis efectuado se advierte que resulta
procedente la mterp051c1on del recurso de revisidn y se concluye la acreditacién plena
de todos y cada'u_ng de:los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Aé:c.é'so a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

en atencion a que fueron presentados mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO.  Estudio y resolucién del asunto. Del andlisis efectuado se advierte que
el recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se actualizé la

hipétesis prevista en la fraccién VII, del articulo 179 de la Ley de la materia, que a la

letra indica:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a
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los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién publica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

VII.  La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;”

(Enfasis afiadido)

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, ante la falta de respuesta a una solicitud de acceso a informacion ptiblica por

parte de los Sujetos Obligados.

Para ilustrar lo anterior, de la solicitud de mformacnon se puede advertir que EL
RECURRENTE requirié del SUJETO OBLIGADO via- EL SAIMEX, los planos, asi

como toda la informacién referente al te_rrltono del ‘municipio, a fin de conocer con

exactitud las fronteras del mismo.

Ahora bien, como se precisé en ei‘i'Ré.é'ulfa;n&o II de la presente resolucion, EL SUJETO

OBLIGADO omitié dax".iiifespiiéé'ta' a la solicitud de informacién del hoy

RECURRENTE, por lo que este ultimo procedid a interponer el presente recurso de
revision, prec1sando tanto en acto impugnado como en sus razones o motivos de

inconformidad, lo senalado en el Resultando III de la presente resolucién.

Por otra parte, de las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL
RECURRENTE no realizé manifestaciones o alegatos, ni ofrecié los medios de prueba
que a su derecho conviniera, mientras que EL SUJETO OBLIGADO, fue omiso en

presentar el Informe Justificado correspondiente.

Establecido lo anterior, esta Ponencia resolutora advierte que resultan fundadas las
razones o motivos de inconformidad, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO fue
omiso en responder la solicitud de informacién realizada por EL RECURRENTE.
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Ahora bien, es pertinente enfatizar lo que, respecto al derecho de acceso a la informacién
publica, refiere el articulo 6° apartado A de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicién
judicial 0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de

réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion
serd garantizado por el Estado. :

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oporfumz asi como a

buscar, recibir y difundir informacion e ideas de foda zndole por cualquier medio de
expresion. DR

Paya efectos de lo dispuesto en el presente articulo -S'é bbserz}am' lo siguiente:

A. Para el efercicio del derecho de acceso a la 'iﬁfo'rﬁiacién la Federacidn, los Estados vy el
Distrito Federal, en el dmbito de sus- respectwas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases: -

I. Toda la informacidn en voseswn de ‘cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes E]ecutzvo Legislativo y Judicial, 0rganos autdnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publzcos, gsi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el Gmbito
federal, estatal y mumczpal es puiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés. publzco y seguridad nacional, en los términos que fifen las leyes. En la
mterpretacwn de este. derecho deberd prevalecer el principio de méxima publicidad. Los
sujetos obligados.déberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus

facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos

bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

IL. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

I Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,

tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién Yy procedimientos de revisién

expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e
imparciales que establece esta Constitucion.
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V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizadn sobre el efercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos
y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica
la informacién relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIIL. Federacién contard con un organismo autonomo especmlzzado imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomza técnica,
de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el cumplzmzento del derecho de acceso a
la informacion piiblica y a la proteccion de datos. personales en posesion de los sujetos
obligados en los términos que establezca la Iey

La ley establecerd aquella informacién que s¢ conszdere reservada o confidencial.”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Consti‘mcién--Pcﬁlitica-del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 5°, parrafos wgesuno, Vlgesmno primero y vigésimo segundo, fracciones I y VI,

que disponen, en su parte conducente lo siguiente:

“Articulo 5;- h

EL derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién pitblica
Yy proteccion de datos personales, los poderes piblicos y los organismos auténomos,
ffansparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacidon en posesién de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos priblicos estatales y municipales, asi como del gobierno

Y de la administracion priblica municipal v sus organismos descentralizados,
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asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el Gmbito estatal y municipal, es pitblica
Y sélo podra ser reservada temporalmente por razomes previstas en la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés piblico y seguridad, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
miéxima publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en_archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de.los wiedios electrénicos
disponibles, la informacién completa vy actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores que permztan rendzr cuenta del cumplimiento de
sus objetivos y los resultados obtenidos.” -

(Enfasis antadido)

Por su parte, tenemos que la Ley de Traﬁs'p_dfehcia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipiog_' i)'_lje__vé ensu articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son suietos obltgados a transparentar y permitir el acceso a su
informacién y prote,qer Ios datos personales gue obren en su poder:

IV. Los auuntamwntos y las dependencias, organismos, organos y entidades de la
administracion mumczpal

Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, asi

como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso Yy destino de dichos
Tecursos.

Los servidores piblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar
Y respetar el derecho de acceso a la informacién viiblica.”

(Fnfasis aftadido)

Es asi que, conforme a los preceptos legales citados se desprende que, el derecho de

acceso a la informacién ptiblica, es un derecho individual que puede ser ejercido ante
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cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federal, como estatal, de la
Ciudad de México, 0 Municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda

aquella informacién que es considerada como publica.

Ahora bien, esta Ponencia Resolutora considera pertinente analizar si EL SUJETO
OBLIGADO, es la autoridad competente para generar, administrar o poseer la
informacién requerida por EL RECURRENTE, en virtud del ambito de sus
atribuciones, funciones, facultades o competencias, y sila mlsma,se trata de informacién

publica susceptible debe ser entregada a los particularéé_: s

En ese contexto, debe observarse lo establecido é_I{.l.O.S“.E:lI‘.ﬁCLllOS 7y 8 dela Ley Orgénica

Municipal del Estado de México, que a la letra indican:

“Articulo 7.- La extension territorial de los municipios del Estado, comprenderd
la superficie y limites reconocidos para cada uno de ellos.

Articulo 8.- La divisién territorial de los municivios se integra por la cabecera
municipal, y por las delegiciones, subdelegaciones, colonias, sectores vy
manzanas, con la’ dénominacién, extension y limites que establezcan los
ayuntamientos. . '

Articulo 48-—]‘31 preéidénte municipal tiene las siquientes atribuciones:

II1. Promulgar y publicar el Bando Municival en la Gaceta Municipal y en los
estrados de la Secretaria del Ayuntamiento, asi como ordenar la difusién de las normas
de cardcter general y reglamentos aprobados por el Ayuntamiento;

(Enfasis afiadido)

Por su parte, el Reglamento Organico de la Administracién Pdblica Municipal 2017,
aprobado en la Quincuagésima Segunda sesién ordinaria de cabildo, del 19 de enero de

2017, en su articulo 35 fraccién IX, precisa lo siguiente:
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“Articulo 16.~ Para el despacho, estudio v vlaneacién de los diversos asuntos de
la_administracién municipal centralizada, el Avyuntamiento contard con las

siguientes dependencias:

VIIIL.- Consejerig Juridica.

Articulo 35.- La Consejeria Juridica, tendrd las siguientes atribuciones:

IX.- Atender los asuntos relativos a la demarcacidn y_conservacién de los
limites territoriales del Municipio.” T

(Enfasis anadido)

Asimismo, el Bando Municipal de Policia y Gobierna'_ 2017 del Municipio de Tultepec,

en sus articulos 6, 7 y 136 fracciones V y VI, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 6. El territorio del Municipio, comprende I superficie y limites que
le son reconocidos y sobre los gue ejerce autoridad.

Actualmente ocupa una superficie territorial de aproximadamente 27.4 kilometros
cuadrados (veintisiete punto‘cuatxm’kz’_lémefms cuadrados), y sus limites son:

AL NORTE: con los t:éf%ftb?iéé”dé los municipios de Melchor Ocampo, Jaltenco y
Nextlalpan; T e

AL SUR: con femtorzos de'los municipios de Tultitlin vy Coacalco de Berriozdbal;

AL ORIENTE:Z_COﬁ_'te?ritorios de los municipios de Tultitlin, Coacalco de Berriozdbal ¥
Jaltenco;

AL PONIENTE: con territorios de los municipios de Melchor Ocampo, Cuautitlin ¥
Tultitlin.

ARTICULO 7. La divisién territorial del municipio se integra por los barrios,
colonias, _fraccionamientos, pueblos, ranchos, pargjes y ejidos, con lu
denominacion, extension y Limites que establezca el Ayuntamiento, y para efectos
de su gobierno, organizacion politica, administrativa y territorial, asi como vara la

prestacion de sus servicios piiblicos, en las delegaciones que el propio Ayuntamiento
acuerde.

ARTICULO 136. En materia de Catastro el Ayuntamiento tendrd las sicuientes
facultades y oblicaciones:
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V. Proporcionar al Instituto de Informacion e Investigacion Geogrifica,
Estadistica y Catastral del Estado de México dentro de los plazos que sefiale la Ley
y su reglamento, las propuestas, reportes, informes y documentos, para integrar,
conservar y mantener actualizada la informacién catastral del Estado;

VI. Elaborar y mantener actualizada la cartografia catastral municipal:

(Enfasis afiadido)

Por otra parte, no debe perderse de vista lo previsto en los"'-artl'culos 167, 168, 169
fraccion IV y dltimo pérrafo, 171 fracciones I1, V, VI y: VII y 179 fracaones I Iy I del

Titulo Quinto del Cédigo Financiero del Estado de Mex1co y MUI’IICIPIOS, los cuales se

insertan a continuacion:

“Articulo 167.- Las disposiciones de este t:tulo fzenen por objeto normar la actividad
catastral en el Estado, asi como la mtegmczon y actualizacion de las Tablas de Valores
Unitarios de Suelo y Construcczones

En lo concerniente a Ia mtegmczon, consemaaon y actualizacién de la
informacion e mveshgaaon catastral, se estard a lo dispuesto en el LIGECEM,

este Titulo, su reglamento el Manual Catastral y demds disposiciones aplicables en
la materia. e

Articulo 168.- Catastro es el sistema de informacion territorial, cuyo vropésito
£s mte,qmr, conservm' Y mantener actualizado el padrén catastral del Estado.

El padrén catastml s el inventario analitico que contiene los datos técnicos y
administrativos de los inmuebles y estd _conformado por el conjunto de registros

geogrificos, grdficos, estadisticos, alfanuméricos y elementos Y caracteristicas
resultantes de las actividades catastrales.

La actividad catastral es el conjunto de acciones de identificacion, inscripcién, control y
valuacion, que permiten integrar, conservar y mantener actualizado el inventario
analitico con las caracteristicas cualitativas y cuantitativas de los inmuebles inscritos en
el padrén catastral del Estado, realizadas con apego al LIGECEM, este Titulo, su
reglamento, el Manual Catastral y demds disposiciones aplicables en la materia.

Articulo 169.~ Son autoridades en materia de catastro:
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IV, El ayuntamiento y el servidor pitblico que éste designe como titular del drea
de catastro municipal, quien deberi estar debidamente certificado o certificarse en un
plazo miximo de seis meses contados a partir de su designacion, ante la Comision
Certificadora de Competencia Laboral de los Servidores Piblicos del Estado de México en
al menos tres de las ocho unidades de competencia laboral gue integran a las normas
institucionales vigentes en materia de catastro.

Las facultades y obligaciones que en materia catastral correspondan a estas
autoridades, son aquellas que se encuentran conferidas en los términos del
LIGECEM, este Titulo, su reglamento, el Manual Catastral y demds
disposiciones aplicables en la materia.

Articulo 171.- Los Ayuntamientos, ademds de las dtribuciones Ej‘ué este Cédigo
Yy otros ordenamientos les confieran en materia catastml tendrdn las facultades

y obligaciones siguientes:

IL. Identificar en forma precisa los znmuebles ubicados dentro del territorio

municipal, mediante la localizacién g'eosaraﬁca y asignacion de la clave catastral
que le corresponda. :

V. Proporcionar al I GECEM dentro de Zos plazos que sefiale el LIGECEM, este Titulo,
su reglamento, el Manual Catastral’ v demds disposiciones aplicables en la materia, las

propuestas, reportes, mformes y documentos, para integrar, conservar y mantener
actualizada la mformuczon catgstral del Estado.

VI. Integrar; conservir Yy mantener actualizados los registros grifico y
alﬁmumenco de los inmuebles ubicados en el territorio del municipio.

VII. Pmct:ca.r' levantamientos topoerificos catastrales y_verificacién de
linderos, en los términos de los ordenamientos correspondientes.

Articulo 179.- En términos de este Capitulo, en lo sucesivo, salvo mencién

expresa, se entenderd por:

L Clave catastral.- El c6digo alfanumérico dinico e irrepetible y esti compuesto
de dieciséis caracteres, que se asigna para efectos de localizacién geogrdfica,
identificacidn, inscripcién, control y registro de los inmuebles; los diez primeros deben
ser caracteres numéricos y los seis wltimos pueden ser alfanuméricos; su integracion
corresponde invariablemente y en estricto orden, a esta estructura: los tres primeros
identifican al c6digo del municipio, las dos siguientes a la zona catastral, los tres
que siguen a la manzana y los dos siguientes al niimero de lote o predio; cuandc se frate
de condominios, las siguientes dos posiciones identifican el edificio y las cuatro dltimas
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el nimero de departamento, en los casos de propiedades individuales estos seis tltimos
caracteres se codifican con ceros.

II. Municipio.- La delimitacién conforme a la divisién politica del estado en
territorios municipales, con sustento en los decretos, acuerdos y resoluciones que
en esta materia haya fijado la Legislatura; estd representado por los digitos primero
al tercero de la clave catastral. Los codigos que identifican catastralmente a cada
municipio serdn los que establece el reglamento correspondiente.

III. Zona catastral.- La delimitacion del territorio del municivio para efectos de
administracién y control catastral, en poligonos cerrados y continuos que
agrupan a todas las manzanas catastrales que existen en el municipio, en funcion
de limites fisicos como son vialidades, accidentes topogrdﬁcos,-.%fos_'y\-‘ barrancas; estd
representada por el cuarto y quinto digitos de la clave catastral.

(Enfasis anadido)

A su vez, el Manual Catastral del Estado de México, premsa lo siguiente:

“I. ATENCION AL PUBLICO Y CONTROL DE GESTION PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS Y GENERACION DE PRODUCTOS
CATASTRALES e

1.3. POLITICAS GENERALES -

ACGCOM.{L(E 'sérzﬁcibé’catastmles que presta ¢l ayuntamiento son:

* Actualizacion al padrén catastral derivada de cambios técnicos y administrativos.

* Levantamiento topogrifico catastral, en los casos previstos por las disposiciones
juridicas aplicables.

1. ASIGNACION, BAJA Y REASIGNACION DE CLAVE CATASTRAL
II.4. PROCEDIMIENTO

Para efecto de la asignacién de la clave catastral se deben considerar los siguientes
elementos:

a). Municipio
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Base de la divisidn territorial y de la organizacion politica del estado, investido
de personalidad juridica propia, estd integrado por la comunidad establecida en su
territorio y goza de autonomia tanto en su régimen inferior, como en la libre
administracion de su hacienda piiblica, en términos de lo que establece el articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El estado estd conformado por los municipios que establece el articulo 6 de la Ley
Orginica Municipal del Estado de México; catastralmente se delimita conforme a
la division politica oficial del estado en territorios municipales, con sustento en
los decretos, acuerdos y resoluciones que en esta materig haya emitido la
Legislatura Estatal; cada uno de ellos se identifica con un cddigo numérico de tres
digitos que se asigna consecutivamente atendiendo a la fecha del;ﬁ’_éé?”éto de su creacion;
estd representado por los caracteres primero al tercero de 14 clave catastral.

Los cddigos de los municipios del estado se estableceﬂ“en--_él-artibulo 28 del Reglamento
del Titulo Quinto del Codigo Financiero del Estado de México 'y Municipios.
Ejemplo: S

Municipio T - Codiga municipal
Toluca T 101

b). Zona catastral.

Es la delimitacién del territorio del municipio para efectos de administracion y
control catastral, en poligonos cerrados y continuos gue agrupan a todas las
manzanas catastml% exister en el municipio, en funcion de limites fisicos
como son vialidades, accidentes topogrificos, rios y barrancas; se identifica con
un cédigo numér_z’éo de"dos-dfgitt)s dentro del rango del 01 al 99 y estd representada por
el cuarto y quinto caracteres de la clave catastral.

Ejemplo o

- | Municipio | | Cédigo municipal | | Zona catastral
Toluca 101 03

Se deberd dar de alta una nueva zona catastral en los siguientes casos:
* Cuando en una zona catastral se rebase el limite de 999 manzanas.

* Cuando se presente alguna modificacion de limites municipales o creacion de
MUNICIpios.

£)- Representacidn grifica

La ilustracion de la asignacion de la clave catastral desde municipio hasta predio en
condominio, es la siguiente:
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(Enfasis afiadido)

De la interpretacién arménica y 's'igtérh'é"t_i'c; de los preceptos transcritos, se desprende
que la extensién territorial q;-:‘_;l_gs:”_t_rr_u_micipios comprende, tanto su superficie como los
limites que se recono_zgén"p_%f;i cﬁda uno de ellos. En ese sentido, la divisidn territorial
de los mumcipig)s, -. "ade;ﬁéé de integrarse por sus cabeceras, delegaciones
subdelegacionés;__Eo}éﬁiﬁ;"e‘sectores y manzanas, deben ser considerados sus limites que

establezcan los propios ayuntamientos y fije la Legislatura Local.

En esa tesitura, la Consejeria Juridica dependencia adscrita al SUJETO OBLIGADO,
entre sus funciones, facultades, atribuciones y competencias, cuenta con la de, atender

los asuntos relativos a la demarcacion v conservacion de los limites territoriales del

Municipio. Asimismo, para efectos de su organizaciéon EL SUJETO OBLIGADO,

acorde a lo sefialado en su propio Bando Municipal, establece sus limites para efectos

tanto de su organizacién politica, administrativa y territorial, como para la prestacién
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de sus servicios piblicos.

Ademas, EL SUJETO OBLIGADO, en materia de catastro Municipal, tiene la
obligacién de proporcionar al Instituto de Informacién e Investigaciéon Geogréfica,
Estadistica y Catastral del Estado de México (IGECEM), la documentacién necesaria
para integrar, conservar y mantener actualizada la informacién catastral del Estado,
ademas de elaborar y mantener actualizada la cartografia: catastral municipal. Al
respecto, Catastro es un sistema de informacién territorial, cuyo .'I‘Si“opésito es integrar,
conservar y mantener actualizado el padrén catastral del :Esf;do, conformado entre

otros, por el conjunto de registros geogréficos.

En ese contexto, lJos Municipios est4n obligé&_pé identificar cada uno de los inmuebles
ubicados dentro del territorio, médianté 'kjs_u. “localizacién geografica, a efecto de
proporcionar al IGECEM, la docﬂﬁiéhtééic’)ﬁ"necesaria para la actualizacién del padrén
catastral del Estado. A su vez, cb_n bqse en el Manual Catastral del Estado de Meéxico,
deben determinan las__..'-_c:lz}vgé.':_fc'a"ca-strales de los inmuebles ubicados en el territorio
municipal, que cons1sten enfjéédigos alfanuméricos tinicos e irrepetibles; compuesto de
dieciséis caraCtéi'.é:s;ff;"_qﬁé / se asignan para efectos de localizacién _geogrifica,

conformado, entre -461105, de zonas catastrales, que delimitan del territorio del

municipio para efectos de administracién y control catastral, en poligonos cerrados y
continuos que agrupan a todas las manzanas catastrales que existen en el municipio,

generando representaciones graficas que contienen la referida informacion.

En ese contexto, se advierte que, existen dependencias adscritas al SUJETO
OBLIGADQO, que de acuerdo a sus funciones, facultades, atribuciones y competencias,

pudieran generar, poseer 0 administrar en sus archivos la informacién requerida por
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EL RECURRENTE, pues, de conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,
estd obligado a documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, asimismo, existe la presuncién legal de su existencia, al
referirse a las mismas pues existen ordenamientos juridicos que asi lo determinan, en
apego a lo establecido en el articulo 19 de la Ley de referencia; preceptos que se
transcriben a continuacién para una mejor ilustracién:
“Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentié; iod& is;b'to gue derive del

ejercicio de sus facultades, competencias o funciones. considerando desde su origen
la eventual publicidad y reutilizacion de la informacién que generen.

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos oblivados. '

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se
debe motivar la respuesta en funcion de'las causas que motiven tal circunstancia.

Si el sujeto obligado, en. el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer 0
administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd
emitir un acuerdo --gfé'inexistezicia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle Ias -
razoves del por qué no obraen sus archivos.”

(Enfasis aﬁadldo)
Es por lo anterioi}.:- que esta Ponencia Resolutora determina ordenar al SUJETO
OBLIGADO, la entrega al RECURRENTE, de los planos y del documento o

documentos donde consten sus fronteras y limites territoriales.

Atento a lo anterior, y con fundamento en el articulo 186 fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
esta Ponencia Resolutora, ORDENA al SUJETO OBLIGADO la entrega del documento

0 documentos que ha quedado establecido con antelacién.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 2 fraccidén II, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181, 185 fraccidon I, 186 y 188

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Meéxico y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivosde 'fhéoriformidad planteadas
por EL RECURRENTE por los motivos y fundamentos expuestos en el Considerando
QUINTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se ORDENA al SU]ETQ OBLIGADO que atienda la solicitud de
informacién publica 00038/T ULTEPEC/IP/2017y haga entrega al RECURRENTE, via
EL SAIMEX, en términos delCOﬁ:;:i.dér.ahd:o QUINTO de la presente resolucién, de lo
siguiente: o

“Los planos donde consfe la delimitacion del territorio del Municipio de

Tultepec y el documento o documentos donde consten sus fronteras y limites

termtormles

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tiltimo parrafo y 189 pdrrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la resolucién.
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CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién.

QUINTO. Higase del conocimiento al RECURRENTE que de conformidad con
lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdablica del Estado de México y Municipios, podré impugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS ELPLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ‘SANCHEZ ; EVA ABAID YAPUR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNAN_DE:Z-;']AVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA
ROMAN VERGARA; EN LA TRIGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL ONCE DE OC'IUBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA Dﬁi_ffi’L'ENo, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)

Pagina 21 de 22




Recurso de Revision: 02012/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultepec
a7t o Tarepaanci, e  itonmckn i Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz _ Josefina Roman Vergara
Comisionado . L - Comisionada
(RUBRICA) e (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA)
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