Recurso de Revision: 02696/INFOEM/IP/RR/2017 y

acumulado
Recurrente: I
Sujeto Obligado: Poder Legislativo

Comisionada Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacion publica es
un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el ambito de sus competencias tienen la obligacion de respetarlo,

protegerlo y garantizarlo.

DE LA GARANTIA DE PROPORCIONAR LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. Los sujetos obligados tienen el deber de entregar la informacion

solicitada en los términos en los que esta fue generada, poseida o administrada.

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA. Si la informacién, con
la que se pueda responder a una solicitud de informacion, contiene datos personales se
debera de realizar su clasificacion como informacién confidencial, atendiendo las
formalidades establecidas por la Ley de la materia y los lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, de manera previa a su entrega al solicitante, de lo

contrario los servidores publicos involucrados incurrirdn en responsabilidad.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberan de elaborar las versiones publicas respecto de aquella informacion que
considere susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que
establece la normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emisién del
acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que debera adjuntarse a la respuesta,

de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacion fraudulenta.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, de fecha veinticuatro (24) de enero de dos mil dieciocho.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de revision
02696/INFOEM/IP/RR/2017 vy  02698/INFOEM/IP/RR/2017  interpuesto  por

I - conira de las respuestas del Poder Legislativo, se

procede a dictar la presente Resolucion; y,

ANTECEDENTES.

1. En fecha diecinueve (19) y veinticuatro (24) de octubre de dos mil diecisiete,

B 5o, a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX), las solicitudes de acceso a la informacién
publica, registradas bajo los numeros 00455/PLEGISLA/IP/2017 vy
00465/PLEGISLA/IP/2017, mediante las cuales solicitd le fuese entregado, lo
siguiente:

Solicitud: 00455/PLEGISLA/IP/2017

“Version publica de la némina de los meses de septiembre, octubre, noviembre y

diciembre del ario 2015, enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,

septiémbre, octubre, noviembre y diciembre del afio 2016, y enero, febrero, marzo, abril,

mayo, junio, julio, agosto, septiémbre, octubre, del aiio 2017 del Grupo Parlamentario

del PAN de la LIX Legislatura, que incluya numero de empleado o equivalente, sueldo,

prestaciones, bonos o equivalentes, de los Diputados, secretarios técnicos y asesores,
tanto del Grupo Parlamentario como de cada uno de sus diputados integrantes.” (Sic)

Solicitud: 00465/PLEGISLA/IP/2017
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“Documento que contenga la némina del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional con nitmero de empleado, nombre completo, sueldo, prestaciones y bonos,
nombre del diputado para el cual trabajan, asi como la version publica de sus recibos
de nomina de cada uno de ellos, lo anterior de cada uno de los doce meses del afio 2015,
2016 y 2017.” (Sic)

De las constancias que obran en los expedientes electrénicos del SAIMEX, se
advierte que el Sujeto Obligado notifico una prorroga a fin de atender las
solicitudes de acceso a la informacién presentadas, en fechas diez (10) y quince (15)

de noviembre de dos mil diecisiete.

Asi mismo, no pasa desapercibido que, la prérroga que amplia el plazo para dar
respuesta, no cumple con lo establecido en el articulo 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

En fecha veintidds (22) de noviembre de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado dio

respuesta a las solicitudes de informacién en los términos siguientes:

00455/PLEGISLA/IP/2017:
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e Acompafando a cada una de sus respuestas, los archivos electronicos
denominados: Solicitud 455.pdf, Solicitud 455.zip, 455 Respuesta0001.pdf,
Solicitud 465.pdf, Solicitud 465.zip y 465 RESPUESTA.pdf; los cuales se omite su

insercion por ser del conocimiento de las partes.

4. El veintitrés (23) de noviembre de dos mil diecisiete, _ interpuso los
recursos de revision, a los que se les asignd los numeros de expediente
02696/INFOEM/IP/RR/2017 y 02698/INFOEM/IP/RR/2017, en contra de los actos y

con base en las razones o motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado:

02696/INFOEM/IP/RR/2017
La negativa a la informacion solicitada y/o la entrega de informacién que no corresponde
con lo solicitado, lo anterior mediante repuesta a través del oficio UIPL/1497/2017

firmado por Jestis Felipe Borja Coronel, Titular de la Unidad de Informacion.

02698/INFOEM/IP/RR/2017
La negativa a la informacion solicitada y/o la entrega de informacién incompleta, lo
anterior mediante respuesta a través del oficio UIPL/1500/2017 firmado por Jesus Felipe

Borja, Titular de la Unidad de Informacion.

Razones o motivos de inconformidad.

02696/INFOEM/IP/RR/2017
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Mi solicitud de informacion correspondié a lo siguiente: Version puiblica de la ndmina
de los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio 2015, enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiémbre, octubre, noviembre y diciembre del
ario 2016, y enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiémbre, octubre,
del afio 2017 del Grupo Parlamentario del PAN de la LIX Legislatura, que incluya
niumero de empleado o equivalente, sueldo, prestaciones, bonos o equivalentes, de los
Diputados, secretarios técnicos y asesores, tanto del Grupo Parlamentario como de cada
uno de sus diputados integrantes. Y me respondieron con el oficio UIPL/1497/2017
firmado por Jestis Felipe Borja Coronel, Titular de la Unidad de Informacion, con una
hoja sin membrete ni sello firmada por L.C. Sergio Torres Valle, Servidor Publico
Habilitado(SIC), una hoja sin membrete ni sellos ni firma consistente en 5 parrafos, el
primero de ellos menciona "DERIVADO DE LA BUSQUEDA REALIZADA SE
REMITE LA NOMINA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL POR EL PERIODO SOLICITADO..."(SIC), con el acta
ntimero PLEGISLA/LIX/CT/05aext/2017 firmada por Lic. Fernando Garcia Gonzilez,
Presidente del Comité de Transparencia y otros, asi como con aproximadamente 2,246
recibos de némina. Lo anterior no coincide con mi solicitud de informacién, yo solicité
la version publica de la némina, una base de datos (excel, word o en el formato que la
trabajen) NO LOS RECIBOS DE NOMINA, solicité la version piiblica de la némina,

que incluya niimero de empleado o equivalente, sueldo, prestaciones, bonos o
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equivalentes, de los Diputados, secretarios técnicos y asesores, tanto del Grupo
Parlamentario como de cada uno de sus diputados integrantes, aunado a que en los
recibos que enviaron no aparece quién es diputado, quién es secretario técnico, quién es
asesor, etcétera. Por lo que solicito al Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico y
Municipios su intervencion para que me sea enviada la informacion solicitada y sean
sancionados conforme corresponda los servidores publicos que a través de estas
conductas buscan dilatar el acceso a la informacién publica, maxime que la noémina

deberia de estar cargada en el portal de transparencia de la legislatura.

02698/INFOEM/IP/RR/2017

Mi solicitud de informacion correspondié a lo siguiente: Documento que contenga la
nomina del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional con niimero de empleado,
nombre completo, sueldo, prestaciones y bonos, nombre del diputado para el cual
trabajan, asi como la version publica de sus recibos de némina de cada uno de ellos, lo
anterior de cada uno de los doce meses del asio 2015, 2016 y 2017. Y me respondieron
con el oficio UIPL/1500/2017 firmado por Jestis Felipe Borja Coronel, Titular de la
Unidad de Informacion, con una hoja sin membrete ni sello firmada por L.C. Sergio
Torres Valle, Servidor Publico Habilitado(SIC), una hoja sin membrete ni sellos ni firma

consistente en 5 parrafos, el primero de ellos menciona "DERIVADO DE LA
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BUSQUEDA REALIZADA SE REMITE LA NOMINA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DE ENERO DE 2015 A LA FECHA DE SOLICITUD..."(SIC),
con el acta niimero PLEGISLA/LIX/CT/05aext/2017 firmada por Lic. Fernando Garcia
Gonzilez, Presidente del Comité de Transparencia y otros, asi como con
aproximadamente 3,263 recibos de némina. Lo anterior no cumple con la totalidad de la
informacion solicitada, aundao a que dicen remitir la némina del grupo parlamentario
del partido accion nacional, lo cual no es cierte, mienten en su respuesta, yo solicité el
"Documento que contenga la nomina del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional con niuimero de empleado, nombre completo, sueldo, prestaciones y bonos,
nombre del diputado para el cual trabajan, asi como la version publica de sus recibos de
nomina de cada uno de ellos, lo anterior de cada uno de los doce meses del avio 2015,
2016 y 2017.” Cumplen en parte con la solicitud de informacion, pero falta el
Documento que contenga la némina del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional con numero de empleado, nombre completo, sueldo, prestaciones y bonos,
nombre del diputado para el cual trabajan, ... lo anterior de cada uno de los doce meses
del afio 2015, 2016 y 2017.” solicité el documento que contiene la nomina del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, una base de datos (excel, word o en el
formato que la trabajen), aunado a que en los recibos que enviaron no aparece quién es

diputado, quién es secretario técnico, quién es asesor, etcétera, ni para qué diputado
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trabaja cada uno de ellos. Por lo que solicito al Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico y
Municipios su intervencion para que me sea enviada la informacién solicitada de
manera completa y sean sancionados conforme corresponda los servidores publicos que
a través de estas conductas buscan dilatar el acceso a la informacién publica, maxime
que la nomina deberia de estar cargada en el portal de transparencia de la legislatura y
no es la primera ocasion que dan respuesta de esta manera buscando cansar al

ciudadano.

De conformidad con el articulo 185, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
ntimero 02696/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la Comisionada Josefina
Roman Vergara; en tanto que el recurso 02698/INFOEM/IP/RR/2017 se turnd al
Comisionado Jose Guadalupe Luna Herndndez, a fin de que se decretaran su

admision o desechamiento, respectivamente.

En fecha veintinueve (29) de noviembre de dos mil diecisiete, la Comisionada
Josefina Roman Vergara y el Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con
fundamento en el articulo 185, fraccion II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, admitieron los recursos
de revisidén que nos ocupan, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a

disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias hdbiles
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manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera sus respectivos Informes Justificados y se formularan alegatos.

Posteriormente, con fecha seis de diciembre de dos mil diecisiete, en la Trigésima
Séptima Sesion Ordinaria, el Pleno de este Instituto aprobd la acumulacion de los

recursos de revision enunciados.

Lo anterior, de conformidad con el numeral ONCE inciso ¢) de los Lineamientos
para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion Publica, asi como de los Recursos de Revision que Deberdn Observar

los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal , que sefiala:

“ONCE. EI Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podra acordar la acumulacidn de los expedientes de recursos de revision,
de oficio o a peticion de parte cuando:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO,
aunque se trate de solicitudes diversas;

”

(Enfasis afiadido)

De las constancias que corren agregadas a los expedientes, se advierte que el once
(11) de diciembre del dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado rindi¢ sus Informes
Justificados, en los cuales, de manera medular, reitera las respuestas emitidas a las
solicitudes de informacién presentadas; no obstante, proporciona documentacion
adicional consistente en el listado y cargo de los servidores publicos adscritos a la
fraccidon parlamentaria del Partido Acciéon Nacional, asi como el identificador por
conceptos de percepciones y deducciones; documentales que coadyuvan a dar
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certeza al ciudadano respecto de los comprobantes de pago remitidos en respuesta
a la solicitud; razon por la cual dichos informes justificados fueron puestos a la
vista de la Recurrente, a fin de que en un término no mayor a tres dias manifestara
lo que a su derecho convenga. En este sentido, se advierte que la parte recurrente

no realizé manifestacion alguna.

8. En la Primera Sesién Ordinaria de fecha diez (10) de enero del afio dos mil
dieciocho, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, determino el
returno del recurso de revisiéon 02696/INFOEM/IP/RR/2017 y su acumulado,
correspondiendo la presentacion del proyecto de resolucion para su discusion y en

su caso aprobacion al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez.

9. El doce (12) y quince (15) de enero del presente afno, se decretd el cierre de
instruccion del expediente electrénico formado con motivo de la interposicion de
los presentes recursos de revision, a fin de que el Comisionado Ponente presentara

el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

10. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los articulos 6, apartado A,

fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
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vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién 11, 13,
29, 36, fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 180, 181, parrafo tercero, 185, 186, 188, 189, 194
y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV, 11 y 14, fraccion I del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad.

11.

12.

Los medios de impugnacion fueron presentados a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregd la respuesta el venidos (22) de noviembre de dos mil
diecisiete, de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrio del dia
veintitrés (23) de noviembre al catorce (14) de diciembre de dos mil diecisiete; en
consecuencia, presentd su inconformidad el dia veintitrés (23) de noviembre de dos
mil diecisiete, este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del

Estado de México y Municipios vigente.

De la revision al expediente electrénico del SAIMEX se desprende que la parte
solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica en el
expediente que se revisa, tanto en la solicitud de informacién como en el recurso
de revision no proporciona su nombre completo para que sea identificado, ni se

tiene la certeza sobre su identidad; sin embargo, es importante sefialar también que

Pagina 14 de 48



13.

14.

02696/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulado

Sujeto Obligado: Poder Legislativo

Recurso de Revision:

Comisionada Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

el nombre de los solicitantes y recurrentes no es requisito indispensable para la
tramitacion del acto procesal especifico en materia de acceso a la informacién, ello
en estricto apego al numeral 155 parrafo tercero de la Ley de la materia, en

concatenacion con el 180 del mismo ordenamiento.

Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones Il y
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos décimo
séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones I, III, IV y V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, se establece que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso
gratuito a la informacion ptiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos,
ademds de que se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos
auténomos especializados e imparciales que establece la Constitucion Federal y

local.

Por lo cual, de una interpretacion sistematica, armoénica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion publica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso
a la informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién
pueda ser anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que

permita tener certeza sobre su identidad.
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En ese entendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos de
interés juridico y legitimacion, debido a que se estima que a ningun efecto practico
conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo analisis
no lo exige. Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos hoy Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cual

se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccion
III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2%, 4*y 40 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe estar
condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alquno o
justifique su utilizacién, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las
dependencias y entidades, solo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto
el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo
correspondiente.”

Por lo que el nombre del solicitando y recurrente no puede ser considerado un
requisito indispensable de procedibilidad del recurso de revisién que nos ocupa,
ya que el acceso a la informacién no esta condicionado a acreditar algiin interés ya
sea juridico o legitimo, méaxime que es un elemento subsanable por este Organo
Resolutor.

Por otro lado, los escritos contienen las formalidades previstas por el articulo 180

ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la Litis.

18. Taly como quedd apuntado al inicio del presente instrumento revisor_

requirié del Sujeto Obligado lo siguiente:

¢ En versiéon publica la némina y los recibos de ndémina del grupo

parlamentario del Partido Acciéon Nacional de cada uno de ellos,

correspondientes a los afios 01 de enero de 2015 al 24 de octubre de 2017 en

la cual se advierta:

O

numero de empleado
nombre completo
sueldo

prestaciones

bonos

nombre del diputado para el cual trabajan

19. Lo anterior por el periodo que va del 01 de enero de 2015 al 24 de octubre de 2017;

aqui cabe sefialar que si bien en la solicitud 00455/PLEGISLA/TP/2017 || EEGEzN

requirié informacion de meses en especifico de los afios 2015, 2016 y 2017, lo cierto

es que con la entrega de la informacién que pretende, a través de la solicitud

00465/PLEGISLA/IP/2017, quedarian colmadas ambas.
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20. Luego entonces, el acceso a la informacidn publica es el derecho humano a través
del cual se puede solicitar a aquella informacion publica que generen, administren
o posean las autoridades, quienes estan obligados a documentar todo acto que
derive sus facultades, atribuciones y competencias, siempre prevaleciendo el

principio de maxima publicidad.

21. Del analisis efectuado se advierte que el recurso de revision del que se trata es
procedente, toda vez que se actualiza la hipodtesis prevista en el articulo 179
fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipio.

CUARTO. Del estudio y resolucion del recurso de revision.

22. En respuesta, para efectos del recurso de revision 02696/INFOEM/IP/RR/2017, se

remitio lo siguiente:

DERIVADO DE LA BUSQUEDA REALIZADA SE REMITE LA NOMINA DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL POR EL
PERIODO SOLICITADO. EL COMPROBANTE DE PAGO SE ENTREGA EN
VERSION PUBLICA EN APEGO AL ACUERDO DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA PLEGISLA/LIX/CT/05%xt/2017/PRIMERO DE FECHA TRES
DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, EL CUAL SE ANEXA AL PRESENTE.

EN EL CITADO ACUERDO SE OBSERVA QUE LA CLAVE ISSEMYM O
NUMERO DE EMPLEADO QUE UTILIZA EL PODER LEGISLATIVO,
CORRESPONDE A UN DATO QUE SE ENCUENTRA CLASIFICADO CON
CARACTER CONFIDENCIAL POR LO QUE NO ES FACTIBLE
PROPORCIONARLO.
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LA PRESTACION ANUAL DE LA QUE DISPONEN LOS DIPUTADOS,
CALCULADA SOBRE LA BASE DE 16 SALARIOS MINIMOS ES: AGUINALDO
(SESENTA DIAS).

LAS PRESTACIONES ANUALES DE LAS QUE DISPONE EL PERSONAL
ADMINISTRATIVO DE APOYO Y SECRETARIOS TECNICOS, CALCULADAS
SOBRE EL SUELDO BASE SON: AGUINALDO (SESENTA DIAS) Y PRIMA
VACACIONAL (VEINTICINCO DIAS).

LAS PRESTACIONES ANUALES DE LAS QUE DISPONE EL PERSONAL
SECRETARIAL, CALCULADAS SOBRE EL SUELDO BASE SON: AGUINALDO
(SESENTA DIAS), PRIMA VACACIONAL (VEINTICINCO DIAS) Y
GRATIFICACION (VEINTE DIAS).

23. Remitiendo en documento anexo, el Acta del Comité de Transparencia
PLEGISLA/LIX/CT/05%ext/2017 de fecha tres de agosto de dos mil diecisiete, asi
como un total de 2246 recibos de pago en versidon publica con los que pretende
colmar la solicitud de la particular, mismos que por su extension y conocimiento
de las partes se omite su insercion en su totalidad, mas a manera de referencia se

inserta uno de los contenidos en los archivos remitidos en respuesta:
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24. Asimismo, respecto del recurso de revisién 02698/INFOEM/IP/RR/2017, el Sujeto

Obligado entregé lo siguiente:

DERIVADO DE LA BUSQUEDA REALIZADA SE REMITE LA NOMINA DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL POR EL
PERIODO COMPRENDIDO DE ENERO DE 2015 A LA FECHA DE LA
SOLICITUD. EL COMPROBANTE DE PAGO SE ENTREGA EN VERSION
PUBLICA EN APEGO AL ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
PLEGISLA/LIX/CT/05%xt/2017/PRIMERO DE FECHA TRES DE AGOSTO DE
DOS MIL DIECISIETE, EL CUAL SE ANEXA AL PRESENTE.

EN EL CITADO ACUERDO SE OBSERVA QUE LA CLAVE ISSEMYM O
NUMERO DE EMPLEADO QUE UTILIZA EL PODER LEGISLATIVO,
CORRESPONDE A UN DATO QUE SE ENCUENTRA CLASIFICADO CON
CARACTER CONFIDENCIAL POR LO QUE NO ES FACTIBLE
PROPORCIONARLO.
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LA PRESTACION ANUAL DE LA QUE DISPONEN LOS DIPUTADOS,
CALCULADA SOBRE LA BASE DE 16 SALARIOS MINIMOS ES: AGUINALDO
(SESENTA DIAS).

LAS PRESTACIONES ANUALES DE LAS QUE DISPONE EL PERSONAL
ADMINISTRATIVO DE APOYO Y SECRETARIOS TECNICOS, CALCULADAS
SOBRE EL SUELDO BASE SON: AGUINALDO (SESENTA DIAS) Y PRIMA
VACACIONAL (VEINTICINCO DIAS).

LAS PRESTACIONES ANUALES DE LAS QUE DISPONE EL PERSONAL
SECRETARIAL, CALCULADAS SOBRE EL SUELDO BASE SON: AGUINALDO
(SESENTA DIAS), PRIMA VACACIONAL (VEINTICINCO DIAS) Y
GRATIFICACION (VEINTE DIAS).

25. De igual forma, adjuntd el archivo correspondiente al acta antes referida del
Comité de Transparencia; asimismo, un total de 3263 talones de pago con las

caracteristicas que fueron referidas en la solicitud que antecede.

26. Debe sefalarse, en este punto, que el Sujeto Obligado, realizo una versioén ptblica
incorrecta, toda vez que dicho acuerdo contraviene lo dispuesto en el articulo, 134

parrafo tercero de la multicitada Ley, el cual menciona lo siguiente:

Articulo 134. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o informacion como reservada. La clasificacién
podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion
del documento y deberd estar acorde con la actualizacion de los supuestos definidos en

el presente Titulo como informacidn clasificada.

En ningiin caso se podran clasificar documentos antes de que se genere la informacion.

La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por

caso, mediante la aplicacion de la prueba de daiio.
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27. Siendo que el acuerdo previsto por el Sujeto Obligado hace referencia a
solicitudes que en nada se relacionan con los presentes recursos de revision,
aunado a que la fecha del acta dentro de la que se incluye el acuerdo de version

publica es de fecha previa, hechos que se observan en las siguientes imagenes:
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De este modo, se aprecia que el acuerdo de version publica no esta debidamente
formulado, ya que se tiene que aplicar al caso concreto y para cada solicitud en
particular, por lo que este Instituto, si bien considera que la informacién que
remite se encuentra correctamente testada, debe remitir un acuerdo de version
publica para la solicitud en especifico y no en términos generales o proporcionar
otroa cuerdo correspondiente a otro asunto, lo anterior en términos del articulo
134 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado México

y Municipios antes referido.

En atencion a lo anterior || . interpuso los medios de defensa sefialados
en el Proemio de la presente Resolucion, donde arguyd como razones o motivos

de inconformidad, de manera literal, lo siguiente:

02696/INFOEM/IP/RR/2017

... Y me respondieron con el oficio UIPL/1497/2017 firmado por Jestus Felipe Borja
Coronel, Titular de la Unidad de Informacion, con una hoja sin membrete ni sello
firmada por L.C. Sergio Torres Valle, Servidor Publico Habilitado(SIC), una hoja sin
membrete ni sellos ni firma consistente en 5 parrafos, el primero de ellos menciona
"DERIVADO DE LA BUSQUEDA REALIZADA SE REMITE LA NOMINA DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL POR EL
PERIODO SOLICITADO..."(SIC), con el acta niimero
PLEGISLA/LIX/CT/05aext/2017 firmada por Lic. Fernando Garcia Gonzdlez,
Presidente del Comité de Transparencia y otros, ast como con aproximadamente 2,246
recibos de némina. Lo anterior no coincide con mi solicitud de informacion, yo solicité
la versién publica de la némina, una base de datos (excel, word o en el formato que la
trabajen) NO LOS RECIBOS DE NOMINA, solicité la versién publica de la némina,
que incluya niimero de empleado o equivalente, sueldo, prestaciones, bonos o
equivalentes, de los Diputados, secretarios técnicos y asesores, tanto del Grupo
Parlamentario como de cada uno de sus diputados integrantes, aunado a que en los
recibos que enviaron no aparece quién es diputado, quién es secretario técnico, quién es
asesor, etcétera. Por lo que solicito al Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
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Municipios su intervencion para que me sea enviada la informacion solicitada y sean
sancionados conforme corresponda los servidores publicos que a través de estas
conductas buscan dilatar el acceso a la informacién piitblica, maxime que la némina
deberia de estar cargada en el portal de transparencia de la legislatura.

02698/INFOEM/IP/RR/2017

...Y me respondieron con el oficio UIPL/1500/2017 firmado por Jesiis Felipe Borja
Coronel, Titular de la Unidad de Informacion, con una hoja sin membrete ni sello
firmada por L.C. Sergio Torres Valle, Servidor Publico Habilitado(SIC), una hoja sin
membrete ni sellos ni firma consistente en 5 parrafos, el primero de ellos menciona
"DERIVADO DE LA BUSQUEDA REALIZADA SE REMITE LA NOMINA DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL POR EL
PERIODO COMPRENDIDO DE ENERO DE 2015 A LA FECHA DE
SOLICITUD...”(SIC), con el acta niimero PLEGISLA/LIX/CT/05aext/2017 firmada
por Lic. Fernando Garcia Gonzalez, Presidente del Comité de Transparencia y otros, asi
como con aproximadamente 3,263 recibos de némina. Lo anterior no cumple con la
totalidad de la informacion solicitada, aundao a que dicen remitir la ndmina del grupo
parlamentario del partido accién nacional, lo cual no es cierte, mienten en su respuesta,
yo solicité el "Documento que contenga la nomina del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional con niimero de empleado, nombre completo, sueldo, prestaciones y
bonos, nombre del diputado para el cual trabajan, asi como la versién publica de sus
recibos de némina de cada uno de ellos, lo anterior de cada uno de los doce meses del afio
2015, 2016 y 2017.” Cumplen en parte con la solicitud de informacion, pero falta el
Documento que contenga la nomina del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional con numero de empleado, nombre completo, sueldo, prestaciones y bonos,
nombre del diputado para el cual trabajan, ... lo anterior de cada uno de los doce meses
del afio 2015, 2016 y 2017." solicité el documento que contiene la nomina del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, una base de datos (excel, word o en el
formato que la trabajen), aunado a que en los recibos que enviaron no aparece quien es
diputado, quién es secretario técnico, quién es asesor, etcétera, ni para qué diputado
trabaja cada uno de ellos. Por lo que solicito al Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico y
Municipios su intervencion para que me sea enviada la informacion solicitada de
manera completa y sean sancionados conforme corresponda los servidores puiblicos que
a través de estas conductas buscan dilatar el acceso a la informacién publica, maxime
que la némina deberia de estar cargada en el portal de transparencia de la legislatura y

no es la primera ocasion que dan respuesta de esta manera buscando cansar al
ciudadano.
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30. Siendo asi que si bien no se inconforma por lo que hace a los recibos de némina,
se toma en consideracion que la ahora parte recurrente impugna la respuesta,
incluyendo que no se le esta entregando lo que a su consideracion contempla la

némina como un listado.

31. Expuesto lo anterior, se procede al anélisis de la totalidad de las constancias que
integran los expedientes electronicos del SAIMEX, a efecto de determinar si con
la informacion remitida por el Sujeto Obligado, a través de su respuesta, se

colman dichas solicitudes.

32. Esasique, el Sujeto Obligado entrego los recibos de némina que fueron insertados
a manera de ejemplo en paginas anteriores, dando asi los recibos de pago de las
fechas para el afio dos mil quince, dos mil dieciséis y dos mil diecisiete,

respectivamente, como a continuacion se insertan:
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" ALOME0 HERRERS GAERIELS,
AMEZCUA MARIN LILIANA

ARANDA MARTINEZ HORTEMSIA
APRIAGS BLOANA IBRAEL

4ZAR FIGUERCA ANUAR ROBERTC
BALDERAT TREJO ANA MARIA
ERAVO ALVAREZ MALD ALFONSO
CABALLERO AYILES M DE LOURDES
CABRERA ALVARADO CIRQ ORLANDO
CARDOZ0 FABELA CLARA CECILIA
CASTILLD MARTINEZ MARIA LUIEA
COLIM SALGADD MANUEL

CLURENQ ESCARILLA JOSE ANTOMIO
DI 42 TRLUILLD ALEERTD
DOMINGUEZ OLYERA CARLA HAIDEE
ENGUILO CUARENT A EUGEMIA,
FLOBES CIMA MARIS EUGENIA
FLORES GUTIERREZ AMMEL

FLORES RODRIGUEZ JOSEFINA
EAMIREZ TRIJILLO FLOR SUSEL
GALYEZ ASTORGA YICTOR HUGD
GAFRCIA JUAREZ JESSICA BELEN
GARCIA TOVAR ERICK ALFREDO
GARZA VILCHIS RAYILNDO

GINEZ SERRAND TERESA,

GODOY GALEAMNA ZENDIAJ]

GOMEZ BERMNAL &NA ISABEL
GOMNZALEZ ARANDA VICTOR
GONZALEZ RUIZ GLORIA 7 ALIT
GUADAPRAMA MIBANDA VERQNICA
GUZMAN CORPOVIFAS RATMUNDOD
HERHMANDEZ GARCIA DIEGO
HERMANDEZ GARDUNQ MERCEDES
HERMANDEZ MARTINEZ 4RELI
HERFERA MEJA FRANCIECD JAVIER
HINGJOS A CESPEDES ADRIANAS DE
IARAMILLD LOPEZ MAYTE

JIMEMEZ BUST AMANTE JOANA
JUAREZ JIMENEZ ALONSO ADRIAN
JIAREZ MEZA EDUARDO ARTURG
LANGUENDIE MUFD2 CARLOS

LLINA RODRIGUEZ SANDRA ERIKA
1ARROM AGUSTIN LUIS GILBERTO
MARTINEZ FLORES JAIR OCTAYIO
MARTINEZ LOPEZ HORTENCIA
MARTINEZ LOPEZ MORMA YIOLETA
MARTINEZ GLIRING FORTING
MARTINEZ SANCHEZ MARIA JOSEFINA
MAFETINEZ TINOCO ALEJANDRG
MARTINEZ VELAZRUEZ LETICIA
MENDIOLA SAMCHEZ SERGID

FASRICIOT L ARATE RALFIAL COTUED

Pagina 28 de 48



02696/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulado

Sujeto Obligado: Poder Legislativo

Recurso de Revision:

Comisionada Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

‘ [ 2016
ENERJEERERIMARZAERIL] PAAY D[ JUNIO] JULID BGOSTREPTIEMERICTUBRUOWIERMERDICIEMER
Servider Piblico ilelsfe |1zl i)t tial 1 2 112 1 2 1 2

AGUILAR SANT ANA RODOLFO

AGUIRRE GUTIERREZ ROCID

ARANDA MARTINEZ HORTENMEIA GUADAL
AZAR FIGUERDA ANUAR ROBERTO
BAEZ MARTIMEZ JUAN CARLOS
BOCANEGRA JPMENEZ IZAADC

CARDOZO FABELA CLARA CECILIA MONT
CASTILLO MARTIMEZ RMARLS LUISA EUGED
COLIMN 2ALGADD MANLUEL

OiaZ TRUILLG ALBERTQ

ENGLHLD CLUARENT & EUGENIA

FLORES RODRIGUEZ JOZEFIMA

GALYEZ ASTORGA WICTOR HUGO
GARCLA GONZALEZ EDSAR EDWIN

¢ GARCIA JUAREZ JESSICA BELEN
GARCIATOVAR ERICK ALFREDC

GARZA VILCHIE RAYMUNDO

¢ GOMEZ BERMAL ANA [SAGEL

t  GOMNZALEE ARANDA YICTOR

» | GUZRAN CORPOYINAS RAYMUNDD

. HERNAMNDEZ GARDUMO MERCEDES

+  HERMANDEZ MARTINEZ ARELI

»  HERRERA MEJIS FRANCIECO JAVIER

v JARAMILLO LOPEZ MAYTE

i - LAMGUENDIK MUFCZ CARLDS

LUMA RODRIGLEZ SANDRA ERIKA
FAARTINEZ FLORES JAIR OCT AVID

¢ MIARTINEZ LOPEZ HORTEMNCES

t i MARTIMEZ LOPEZ MORMA MIOLET &

i MARTIMEZ YELAZGUEZ LETICHS

. MENDIOLA $AMCHEZ SERGID

© o RAOCINOS WMENEZ NELYD A

: | OLVERA EMTZANA ALEJANDED

| PEREZ GUITIERREZ EDGAR
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De esas imagenes, se observa que los recibos de némina para el afio 2015 de
diversas personas se encuentran incompletos, dado que como se aprecia en el
recuadro anterior la entrega de los documentos en algunos casos no fue de
manera continua, es decir, se entregaron por ejemplo recibos de némina de los
meses de las quincenas de enero y febrero de una persona y de julio y agosto, por
lo que se aprecia no se entregd informacion concerniente de los meses de marzo,
abril, mayo y junio de esa persona, desconocimiento por completo dicha situacion

pues el SUJETO OBLIGADO no se pronuncio al respecto.

Razon por la que se tendria colmado parcialmente, por lo que hace a este punto
de la solicitud en lo que refiere a los afios dos mil dieciséis y dos mil diecisiete,
razén por la cual este Instituto considera dable ordenar al Sujeto Obligado haga
entrega de los recibos de ndmina faltantes del afio dos mil quince, en su version
publica, resaltando que a esta informacion la reviste el caracter de publica, y que
se vincula con las obligaciones de transparencia comun de conformidad con los
articulos 3, fraccion XI, 4, 12, 24, ultimo parrafo; 92, fraccién VIII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, que son del tenor literal siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, dirvectivas, directrices, circulares, contratos, comnvenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores puiblicos e integrantes,
sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medio,
sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u hologrifico;
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Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion publica, sin
necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los
términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven
informacién publica serdn responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme
al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn
cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su naturaleza: ...

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién publica que generen, administren o
posean en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicidn del puiblico de manera permanente
y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electronicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin_corresponda, la
informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza, de todas
las _percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha
remuneracion;

”

(Enfasis afiadido)
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35. Ahora bien, por lo que respecta a la inconformidad que hace valer ||| en

cuanto a la nomina, misma que se define de la siguiente manera:

“Nomina; es un listado general de los trabajadores de una institucion, en
donde se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las
mismas; la ndomina es utilizada para efectuar los pagos periddicos —semanales,
quincenales o mensuales- a todos los trabajadores por concepto de sueldo™

36. Lo anterior es asi que el Sujeto Obligado envia los recibos de pago donde constan
cada una de las percepciones y deducciones, también lo es que la recurrente
solicito le fuera entregado, ademas de los recibos de cada uno de los Servidores
Publicos, la nomina donde constaran estas percepciones, es asi que dentro del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 169, fraccion XI, menciona lo que a continuacion se transcribe:

Articulo 160.- La Secretaria de Administracion y Finanzas, tendrd las siguientes
atribuciones:

XI.- Integrar la némina de la Legislatura, vigilando que los pagos se efectiien en los
términos de ley;

37. Es asi que, el Sujeto Obligado cuenta con la informacion requerida, tan es asi que
envia la mayoria de los recibos de némina de los Servidores Publicos, y ademas

tiene un area encargada de integrar la nomina de la Legislatura y vigilar que los

! Coordinacion General de Estudios Administrativos, Presidencia de la Republica, Glosario de Términos
Administrativos, Comision Técnico Consultiva de Ediciones Gubernamentales, México, 1982.
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pagos se efectiien en los términos de ley, siendo procedente ordenar al Sujeto
Obligado haga entrega de la némina de los afios dos mil quince, dos mil dieciséis
y los meses de enero a octubre de dos mil diecisiete,? en su version publica de ser

procedente.

QUINTO. De la versién publica.

38. Asimismo debe destacarse que debido a la naturaleza de la informacion solicitada,
en la misma obran datos personales susceptibles de protegerse, y toda vez que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la proteccion de los
datos personales aun tratdndose de servidores ptblicos y en su caso generar la
version publica del documento o por aquella informacién que deba ser clasificada
en su totalidad como informacidén reservada, por las consideraciones que se

estimen pertinentes.

39. La clasificacion total o parcial de la informacién requerida, mediante solicitud de
acceso a la informacion publica, constituye una restriccion al derecho humano de
acceso a la informacion. Como reiteradamente han dicho, diversos drganos

jurisdiccionales, ningtin derecho es absoluto® aunque cualquier limite o restriccion,

2 En atencié6n a la fecha de la solicitud

YRESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN CUENTA
PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ninglin derecho fundamental es absoluto y en esa medida todos admiten restricciones. Sin embargo, la
regulacion de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el propésito de restringir los
derechos fundamentales sean validas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del dmbito constitucional, esto es,
el legislador ordinario sélo puede restringir o suspender el ejercicio de las garantias individuales con objetivos que puedan enmarcarse dentro de las
previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias pata asegurar la obtencion de los fines que fundamentan la restriccién constitucional, es decir, no
basta que la restriccién sea en términos amplios (til para la obtencidn de esos objetivos, sino que debe ser la idénea para su realizacién, lo que
significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios menos restrictivos de derechos fundamentales;
v, ©) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado por la ley, y los efectos
perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que la persecucidén de un objetivo constitucional no
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para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de estar establecida
en un ordenamiento legal, antes de su aplicacion; debe de corresponder a un fin
legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio o valor que se pretende
preservar.’ En este caso, la clasificacién total o parcial de la informacion es un
supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en adelante, la Ley General, como la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en adelante, la Ley
Estatal, establecen, y agotar el procedimiento legalmente establecido, es

precisamente lo que permite acreditar el cumplimiento de los otros dos requisitos.

40. El grave problema que enfrentamos en general, los acuerdos de clasificacion de la
informacion que emiten los sujetos obligados, siguen sin observar los requisitos,
tanto por la complejidad del procedimiento como por la falta de atencion de los

operadores juridicos.

L Requisitos previos

41. Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacion actualiza alguno

puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe
determinar en cada caso si la restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las previsiones constitucionales,
en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos
restrictivas que permitan alcanzarlos; y en tercer lugar, si la distincion legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberén estar en consonancia con la ley, incluidas las normas internacionales de
derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos amparados por la Constitucion, en aras de la consecucién de los objetivos
legitimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad democratica.

Ta./]. 2/2012 (9a.). Primera Sala. Décima Epoca. Sernanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Pég. 533.

1767, Seglin se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién Americana exige el cumplimiento de las
siguientes tres condiciones basicas para que una limitacion al derecho a la libertad de expresién sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido
definida en forma precisa y clara a través de una ley formal y material, (2) la limitacion debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencién Americana, y (3) la limitacién debe ser necesaria en una sociedad democratica para el logro de los fines imperiosos
que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e idonea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatoria
Especial para la Libertad de Expresién, Comision Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de
expresion. Parr. 67.

Péagina 35 de 48



42,

43.

02696/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulado

Sujeto Obligado: Poder Legislativo

Recurso de Revision:

Comisionada Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

de los supuestos de clasificacién y que son los titulares de las areas los encargados
de clasificar la informacion. En consecuencia, son los titulares de las areas que
administran la informacién los que aprueban su clasificacion y no el Comité de
Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacion se trata (nombre,
registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros) que forme parte de
algin documento o el documento que se pretende reservar (contrato, licencia,
poliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacion (confidencialidad o

reserva).

Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los articulos
132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se realiza dicha
clasificacion, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la informacion,
porque lo determina una autoridad competente o porque se va a generar una

version publica para cumplir con sus obligaciones.

El altimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir acuerdos
de caracter general ni particular, segtin lo disponen los articulos 134 y 108 de la Ley

Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede hacer un acuerdo

para clasificar de manera general todos los documentos de un expediente o area,

sin individualizar su analisis y tampoco se puede hacer un acuerdo por cada dato
que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez datos, por ejemplo,

susceptibles de ser clasificados.

II. Supuestos de clasificacion
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44. Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos
supuestos generales para clasificar la informacién: por reserva y por

confidencialidad.

45. Los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan los supuestos para que la informacidn pueda ser clasificada como

confidencial:

I Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos; y

1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion publica.
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46. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion, respectivamente, sefialan que la
aplicacion de estos supuestos debe de realizarse de manera restrictiva y limitada,
por lo que debe acreditarse que se cumple con esta condiciéon y no se pueden
ampliar las excepciones o supuestos de clasificacion aduciendo analogia o mayoria

de razon.

47. Como consecuencia de lo anterior, el SUJETO OBLIGADO debe identificar
claramente el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncién o encaje’ para
acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipotesis
juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor publico habilitado y el titular

del area que administra la informacion.

Una vez hecho lo anterior, se remite la informacion al Titular de la Unidad de
Transparencia, con el acuerdo de clasificacion correspondiente, para que sea sometido

al conocimiento del Comité de Transparencia.

* “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del tipo "x
es un Y'. 5i sabemos 0 asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, b y ¢ pertenecen al
conjunto de los ], cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que es un J. Y también
incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los | el ser que tiene la
propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, cy d diremos que
no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene aqui explicitarlas
e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de acciones,
de estados de cosas o de sujetos. 5i en el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio es una accién
consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio la accién por la que
A maté a B intencional o imprudentemente...

“En la teoria juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o juicios de
subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar en todo el
ambito de lo normativo, no sdlo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “;Qué es ponderar? Sobre
implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacion, No. 13, 2016. Pp 1-19.
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III.  Laintervencion del Comité de Transparencia.

A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.

El Comité de Transparencia, seguin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de la Ley
Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccién III del numeral Segundo
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones ptiblicas, en adelante los

Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para confirmar, modificar o

revocar la clasificacion de la informacién que ha hecho el titular del area que
administra la informacién. Por lo tanto, el Comité no aprueba la clasificacion, sino
que revisa lo que ha hecho el titular del area y confirma, modifica o revoca la

decision a traves de un acuerdo.

Evidentemente, esta decision implica una restricciéon a un derecho humano, por lo
tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario que

el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que va

a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir, que
cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no esta demads sefialar que el
articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de Transparencia,
legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacidn, se integra por el
Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del area coordinadora de
archivos y el titular del drgano interno de control, integrado siempre por un
numero impar y que no debe de existir dependencia jerdrquica entre sus
integrantes. Cualquier otra composiciéon del Comité puede generar vicios de

legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.
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La decision de confirmar, modificar o revocar la clasificacién debera de asentarse
en un documento que registre la determinacion a la que se llegue después de un
analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del area que administra la
informacion, cuyo analisis debe integrarse en la agenda de los asuntos a tratar en
las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente por los
titulares de areas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el Comité

de Transparencia.
B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion

Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncion o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipdtesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento,
que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos aporta mayores
luces para cumplir con dicha acreditacion. En los articulos 131 y 105, segundo
parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el lineamiento
sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar que la carga de la
prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los sujetos obligados, por lo

que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion.

De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacion total o parcial, esto
es determinar los datos que se suprimen en las versiones ptblicas, es necesario
fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacion; considerando que todo acto

que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe expresar los
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fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se deben aplicar

al caso concreto.

53. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos fundamentales
y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el procesalista José
Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”, refiere que
“...la garantia de fundamentacion impone a las autoridades el deber de precisar las
disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que sustenten su
competencia, asi como de manifestar los razonamientos que demuestren la
aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir en una
argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de motivacion
exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los cuales
llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir del
analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacién o juicio
de hecho....”®

54. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacion y motivacion, en los siguientes

términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y

motivacidn legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal

aplicable al caso, y por lo segundo, las razomes, motivos o0 circunstancias

¢ Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo I1I,

marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el viernes 16
de junio de 2017.
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especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra

en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de
junio de 1988. Unanimidad de wvotos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos
Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.

Secretario: Enrigue Baigts Mufioz.

55. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivaciéon cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.
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56. En consecuencia, la fundamentacién y motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademds de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emitié el acto. De este
modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

57. En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fraccién V de los Lineamientos
Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben acreditar las

circunstancias de tiempo, modo y lugar.

58. Ahora bien, para cada caso ademas de fundar vy motivar, se debe identificar con

claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza ptblica como lo es la
némina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente publico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales’
del servidor publico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la
transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de
ISSEMYM, numero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los Codigos

Bidimensionales, también denominados Cdodigos QR, estos son datos susceptibles

7 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(.)

IX. Datos personales: La informaciéon concerniente a una persona, identificada o identificable segiin lo dispuesto por
la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
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de clasificarse como confidenciales mediante una version publica que deje ala vista

los datos que ofrezcan la informacion requerida.

Otro tipo de informacion confidencial constituyen los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos, asi lo define la fraccion XXI del articulo

3 de la Ley Estatal.

a) Condiciones especiales de la clasificacion de la informacién como

confidencial

Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que aun tratdndose de datos personales, se podran proporcionar,
incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:
L. La informacidn se encuentre en registros piiblicos o fuentes de acceso puiblico;
II. Por Ley tenga el cardcter de puiblica;
III. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad puiblica, o para proteger los derechos de terceros, se

requiera su publicacion; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho

internacional, en términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales,

Pégina 44 de 48



61.

62.

63.

64.

. o 02696/INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de Revision:
acumulado

Sujeto Obligado: Poder Legislativo

Comisionada Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

siempre y cuando la informacidn se utilice para el ejercicio de facultades propias de

los mismos.

En el caso de lo sefialado en la fraccion 1V, serd el Instituto quien deba aplicar la
prueba de interés publico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los servidores ptiblicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccion.

Pero si la informacion que se pretende clasificar como confidencial no se encuentra
en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar al titular de los
datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacién de la consulta,

procede, fundando y motivando, la clasificacion.

Consecuentemente, en términos del articulo 186 fraccion III este Pleno determina
MODIFICAR las respuestas de los presentes recursos de revision, toda vez que
hubo afectacion al derecho de acceso a la informacidén publica establecido

constitucionalmente a favor de la particular ya que esta fue incompleta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado este ORGANO GARANTE emite los

siguientes.
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de inconformidad
hechos valer en los recursos de revision 02696/INFOEM/IP/RR/2017 vy
02698/INFOEM/IP/RR/2017 en términos de los considerandos CUARTO y QUINTO

de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICAN las respuestas emitidas por el Poder Legislativo y se
ORDENA hacer entregar via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX) en version ptblica la siguiente informacion:

A) Los recibos de nomina faltantes del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional correspondientes al afio dos mil quince.
B) Nomina completa del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional de

los afios dos mil quince, dos mil dieciséis y dos mil diecisiete.

Para efectos de lo anterior se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en
términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132, fraccion II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que suprimio en las documentos dados en respuesta y

sobre los datos que suprimira dentro del soporte documental que se ordena en la presente

resolucion.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo, 189 parrafo segundo y

199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y
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Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo rendir a este Instituto el informe de cumplimiento de la resoluciéon en un plazo

de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a ||| | b} }ybb ) DN (2 prcsente resolucion.

QUINTO. Se hace del conocimiento de — que, de conformidad

con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que considere que la resolucion le
cause algtin perjuicio podra impugnarla via juicio de amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR,
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA
TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTICUATRO (24) DE ENERO
DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rtbrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rdbrica)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
\’ACOESOALAPNFOHMACJON

(RﬁbriCa) kA tcn DEL ESTADO DE MEXICO ¥ WUNKCIPIOS

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veinticuatro (24) de enero de dos mil dieciocho, emitida
en el recurso de revision 02696/INFOEM/IP/RR/2017 y ACUMULADO
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