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“I018. Afio del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorindum namero; INFOEM/COM-JGLH/COOR/060/2018
Metepec, Estado de México a 06 de febrero de 2018

iica
Al Estade cnic

LICENCIADO'ALEXIS TAPIA RAMIREZ .~
_SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
- PRESENTE e

De conformidad con fos articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucion definitiva
presentada en la cuarta sesion ordinaria de este Pleno:

o 02797/INFOEM/IP/RR/2017 - Municipio de Sultepec.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envio un cordial saludo.

- by

LIC. SOLEDAD AFICIA

s

COORDINADORA DE PROYECTOS

“¢.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada, Para su conocimiento.

; Inls:tltuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica ¥
roteccion dePa.tOS Personales del Estado de México y Municipios
Teléfone: (7223 2 26 19 80 * Centro de atencion telefdmica: 01 800 821 04 41

Pine Sudrez SN, actualmenle Carretera Toluca-ixtapan No. 117
Col. La Michkoacana, Metepec, Estado de Mé,\;icz), CP ’Q‘ﬁ":
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 02797/INFOEM/IP/RR/2017.

Z

Gm .

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que reahcen/ xu]etos
"’% P sy

Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo explicarzde 1 maﬁgra clara

£
2

%,
y precisa las causas por las que no se cuenta con la mformac:lon req{i;eé a efecto

% ‘4?
poseer, generar 0 administrar lo solicitado. e %, /(f“
7
2 %
e %, “,
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II.  De los requerimientos p}an/;ea 55 en el recurso de revisidn. .................. w2
G

iy,
II1, Del Derecho de ACC}{ (Y /la mformacwn publica y el deber de motivar. ....6

“
»
IV. Del Pronunmammnt’é@}mple.m ........... crevrcereeresaereans vensesesnrseanerans rsemressssrmnnes 11
%,
e
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I. dgracmnes Generales
%?;’- %
% %, 7
%Y %y, B
Y g

1z;}e @pncurr1do con mi voto particular de la presente reschucién emitida por el
Pien ? del Tnstituto de Transparencia, Acceso a la Informacidén Publica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México vy Municipios, en su Cuarta

Sesion Ordinaria celebrada el dia treinta vy uno (31) de enero de la presente
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anualidad, en el recurso de revisién interpuesto por el C._

- en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Sultepec,

procedimiento  que le fue asignado el namero de expediente
e

/ ff
‘"*3’5?{, ///f/&'ff;g{,

“
/?;(,» /*?
*‘l’fff

i,
2, La resolucién puntualmente determina ORDENA/R la }.at/reg% de la
%,
K
informacion solicitada en consideracién a que no hubo % is }?
%

02797/INFOEM/IP/RR/2017.

&t‘-@

> /‘c;/:fpor parte del

% %,
SUJETO OBLIGADO. *%;. 7
} 7
Z %
,ef %
Y, (o
3. Estando de acuerdo con fa resolucw}:x,/fﬁ‘m ada por el comisionado ponente,

mi voto particular se deriva del {f'riple p”ﬁ,onunczamlento que el SUJETO

4-:4 "" Z
/
4, Por tal motivo y en / ih10s Ge Lo sefialado por el articulo 14 fraccidén XI del

Reglamento Interlgpf/de; Instlﬁi‘l‘to de Transparencia y Acceso a la Informacién

x&‘l‘

it

r

Ptblica del Es ?@o de Méxgco y Municipios formulo el presente voto particular.
/‘f:"

ERe ejercicio del derecho constitucional que le asiste al particular, formulé una
solicitud de informacién dirigida hacia el Ayuntamiento de Sultepec, en dicha
solicitud planted lo siguiente “Para los fines de Investigacion quiero saber y que me

proporcionen lo siguiente: 1.- La remuneracidn bruta y neta de todos los servidores

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica ¥
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México ¥ \"{LIHICIplO‘;
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centre de atencidn telefdnica: 01 800521 03 41

Pino Sudrez 5N, actuaimente Carretera Toluca-Txtar pan No. 113,
Col. La Michaacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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nTtitte de A
Brofeceldn te Onins Personsies ful 25 d de Wa o

publicos de la Administracién 2016-2018 de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones,
dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracion. 2.- La informacién en version pitbl] i de las
declaraciones patrimoniales y de intereses del Presidente Mun@ /g{iff jla
Administracion 2016-2018. 3.- Agenda de reuniones piiblicas a las gigg.co i gguert Tos
titulares de los sujetos obligados. 4.- La informacion curricular, desd’e e riw,efde jefe
de departamento o equivalente, hasta el titular del sujeto obli ’?gati/o, asi ca’mo, en su caso,
las sanciones administrativas de que haya sido objeto, aie 08 *Sgrtﬁdg}gg’ Piiblicos de la
actual Administracion. 5.- El listado de Sery or“é;s Puﬁ}:cos con  sanciones
administrativas definitivas, especificando Ia cau;/de Stgj;c“'f’o{ y la disposicién. 6.-
cf?z D s;/z/ ollo Municipal de la actual
e,sps y fa;,; s formulas de distribucion de los
recursos otorgados para el ejercicio ]% ) - Ef Bograma Anual de Obras del ejercicio
2017. 10.- Los Procesos de chztacw@ Pﬁ?]ﬁt@i’f, Invitacién Restringida y Adjudicacién
Directa de Obras Publicas del‘%@r,gzczd’ 2017. 11.- Los Procesos de Licitacion Publica,

P,
Invitacion Restringida v %ﬁ]gdmgé{m Directa de Adquisiciones de bienes muebles del

Z
g 2017.” (Sic)
ejercicio ic %f{,//

%,

\‘S‘

Padron de proveedores y contratistas. 7.- EL D
Administracion. 8.~ El presupuesto de gff

oV

o

5. Bajo esas cozf‘sj,/” dlé’%azmones la Ponencia que resuelve el recurso de revision
para no realizay /ﬁna@a;fect/ ion al derecho de acceso a la informacién del particular,
decidié por eﬁft»a propla entrar al estudio y analisis del asunto a efecto de verificar
si existe ,ﬁﬁenfe ,Obhg*aaonai por parte del Ayuntamiento de Sultepec y asi ordenar
que s, ré@hce Ha busqueda exhaustiva en los archivos del SUJETO OBLIGADO.

f*

ey

'3// o%,‘
et

G

\
ge
"‘<~

6. Por lo que respecta al andlisis que realizé el ponente, se observd que el

SUJETO OBLIGADO no colmé la solicitud de informacidn por parte del solicitante,

Instituto de Transparencia, Acceso 2 la Informacion Piblica Y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y 2 ’\/Iumapms
Teléforno: (722} 2 26 19 80 * Centro de atencién telefonica: 07 800 821 64 41

Pine Suarez /N, actualmente Carretera Toluca-Ixtas pan No, 131
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de \1‘_\,('0 C.P. 32164
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Peotuceidn de Datos Purst

Proteccion de Datos Personales dei Estado de México v Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

por lo que se ORDENA al Ayuntamiento de Sultepec haga entrega via SAIMEX
de:

Py,
“a) Las remuneraciones brutas y netas de todos los servidores publicos de baseé% ¢ fzﬁanza
Yy, Sy

de la presente Administracion Publica Municipal, adscritos al 18 de% ﬁggybréfge 2017,
e
“, i,
incluyendo  sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comlszones,// etas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, senalando lﬁ, }féf; zdad de dicha

.. '?:}'
Femuneracion; /,f/, “3;;, /
, :s;f

b) La agenda de reuniones pitblicas a las que canvoqu,e e@reszda}te Municipal por el periodo
’fz» Yt

del 18 de octubre de 2016 al 18 de octubre de 210%;4 %,
7
%,

¢) La informacién curricular de los servi / 7% ubhf@é adsm itos al 18 de octubre de 2017,
desde el nivel de jefe de deparfapientdf'f,ﬁ/equ foalente, hasta el titular del S UJETO

Gy,
OBLIGADO, protegiendo cualgy J;zer ;n/ca‘?ﬁ’mcwn que conlleve a un riego grave para los
/’ﬂ }% %,
servidores piiblicos; %,

&

Para el caso de no c%fczévgon la if:tformacwn correspondiente a los servidores piiblicos de

eleccidn popular&f asfam /acerlo del conocimiento del RECURRENTE

% fw’é.c;;f

d) Las sanc}zf%es af?nmzstmtwas de las que hayan sido objeto los servidores publicos adscritos
Yy,

al 18 de 9/ tubre’ de 2017 desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular
dg SUT‘ET ‘BB IGADO

R
\
@*

Para el c’ﬁréo de no existir sanciones en contra de los citados servidores publicos, bastard con

hacerlo del conocimiento del RECURRENTE

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica ¥

Pine Sudrez 5N, actuatmente Carretera Toluca-Ixtapan Ne. 111,
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T
¥y Municigios

Trangparensia,
Proteccids de Gatos Pacsonal

e) El listado de servidores publicos con sanciones administrativas definitivas, especificando
la causa de la sancidn y la disposicion transgredida, por el periodo del 18 de octubre de 2016

al 18 de octubre de 2017;

// g
Para el caso de no existir sanciones administrativas definitivas para los serm@%@s tiblicos
Y

en el periodo sefialado, bastard con hacerlo del conocimiento del REC URR;@[TE

'

'f*‘
2
f,»’?’ %

i,
f) El padrén de proveedores y contratistas por el periodo del 18 de }Jctubre‘ ‘@éfzozé al 18 de
octubre de 2017;

) El Plan de Desarrollo Municipal de la actual Administ o”ﬁ:r ﬁ.
8 P ////@g fx//f/

h) El presupuesto de egresos y las férmulas de dzstrzbuc“{gm de /Zﬁ recursos otorgados para el
/ '?'%« % v
ejercicio fiscal 2017; //% %,

&
%

1) El Programa Anual de Obras del ejerci / fj‘?@gal 20%
J) Los Procesos de Licitacién Publzca In%; zof*f "Restrmgzda ¥ Adjudicacion Directa de

/’ i, "’»5«
Obras Piiblicas por el periodcy /1 de»fg%fﬁ‘frﬂﬁé} de octubre de 2017;

“\\

k) Los Procesos de chzmczo,v/ zca Unvitacion Restringida y Adjudicacién Directa de

Adguisiciones de bze;;@ﬂym@;bles ;far el periodo del 1 de enero al 18 de octubre de 2017;

"%’fﬁ"

emita el Comité de’fffanspaf encia con motive de la version ptiblica.”

7,

G
’;1:[

Debiendo notszzy? a?x,REC Lﬁ?RENTE el Acuerdo de Clasificacion de la informacion que
2

7. "%Slﬁ em /rgo esta ponencia observd que la resolucién puntualmente indica

18 §1gmemte respecto al inciso ¢), d) y e):

Para el caso de no contar con la informacion corvespondiente a los servidores piiblicos

de eleccion popular, bastard con hacerlo del conocimiento del RECURRENTE.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica ¥
Proteccién de Datos Personales del Estade de México ¥ '\/Iummpms
Teléfono: (722) 2 2619 85 * Centro de atencion telefénica: 0 500 821 04 41

Pino Sudrez /N, actualmente Carretera Tohuca- betapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estade de México, C.F. 32166
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8.

Para el caso de no existiv sanciones en contra de los citados servidores pitblicos,

%’2

*5? /‘%’%
Para el caso de no existir sanciones administrativas definitivas parcﬁd@s ser %dores
)

bastard con hacerlo del conocimiento del RECURRENTE.

’? Dty
publicos en el periodo serialado, bastard con hacerlo del conosz; iento del

RECURRENTE. ',/ s,
,4, % "’&/
7 )

Por esa razoén, el ponente se manifestd al réﬁgsppecmfnfatlzando que en el

%,
Dt

S

,ge%*

-J

caso de que el SUJETO OBLIGADO no c;%r{}e C(fig,la/nﬁ?;)rmacmn bastara con

que se pronuncie al respecto y lo haga e”l¢onocﬂ;pmnto del particular.

9.

&
@/%

Por tal motivo el SUJETO ’B/LI@@DO en cuestion debe de demostrar que

% Py

no genera, posee o admini }ﬁ‘/ alai

,/’
motivar su respuesta en U ncion de las causas

circunstancias.

K
5
n-'/

%

////xz;f “

T,

&

x /
7

ormacién que requiere el particular, debiendo

que hayan generado tales

% »
104, ﬁ,;esu a necesarlo establecer que el derecho de acceso a la informacién pubhca

%}‘

es un derecho fundamental reconocido a todas las personas en el articulo 6 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1y 2 del Pacto

de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Prablica ¥
Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centra de atencidn teleldnica: I SO0 827 04 41

Pino Suarez S/N, achualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacana, ™

Metepec, Estade de México, C.P. 32166
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*uta 22 Transpaensis. Actean 3 1 mtarmaginn Foblics
Protacets e Gatos Fereonies ot s lads o g ars oy Humtipias

a la Informaciéon Pablica y 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; y, razén por la cual todos los 6rganos del Estado estan
obligados no sélo a reconocerlo sino ain més, a salvaguardarlo y en caso de

,.}‘;}}}

.z . . . ./

contravencion, a este Instifuto le corresponde restituirlo. Z
Jf%‘zx@

e Impone al Estado la obligacién de protegerl%a Esto% s, es suficiente con
‘a?f {2"’
que una persona realice una solic /m;g/{ f%rmaczon para que la

autoridad la atienda vy entregﬁéf",;lo séi;cztado, salvo excepciones
%

. Yy, P,
limitadas. Ty

"f% %
eImpone la 0bhgac1 togi /sf/"’i@s organismos de transparentar sus

acciones como una fofm %)tldfana de actuar; de garantizar el acceso a la

informacién p);bm;a a tra‘{f,fes de tener disponible en cualquier momento

~\~:~

la informa ozﬂcasm /éesuiad de que medie una solicitud del particular.
%, g

» Otor /g atgdos los documentos en posesion de las autoridades la

caifdad dé’ﬂ/pubhcos y unicamente pueden ser reservados temporalmente
N
; rizoties de interés publico y en los términos expresamente sefialados

i
Fites
%& f’j’@

e‘ﬁﬁfﬁ ley.

A
:‘33‘

* Este derecho se rige por el principio de maxima publicidad, es decir, la
informacidn que generan, administren o posean los organismos publicos
Institute de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfonor (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn teiefonica: 07 800821 04 41

Pino Sudrex S/N, actualmente Carretera Toduca- Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estada de Midxico, CP. 52166
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica ¥
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion teleférica 01 800 821 04 41

son documentos de acceso a cualquier persona Y para su restriccion debe
existir un bien juridico mayor que proteger.

e Impone al Legislativo la obligacién de crear una ley que establezca los

. - + 7 . - Jg’/;fﬁ:;%‘
procedimientos para su proteccion, respeto y difusion. z 7

*Impone el derecho de una persona de buscar, recibir Yugifu @n‘

o
B
informacion en poder del gobierno u administraciones Pubhcas"/

12, Por tanto, para que los SUJETOS OBLIGADQS ﬁﬁgan } ctivo el derecho de

i
Yt

"\

las personas de buscar, recibir y difundir mfon;lae,mn ptblica, informacién que los

%, %,
SUJETOS OBLIGADOS generen, admi;u /g/ren ¢¢P%§éj§1 y que deben poner a

disposicién de los particulares los do @ntos ég los que conste el ejercicio de sus

7
atribuciones legales o que por cualqméﬂ% rctfftancia obre en sus archivos.
d‘f/ "{?/
.;}

%,
x"/ % %,
13.  Es necesario precis? 1, fé laransparencia es un principio juridico que se

concreta espeCLalmgnf@ﬁp el “erecho fundamental de acceder a la informacion
%,

publica y que l%pia,caaon{:’ el principio de transparencia y el respeto y garantia del
)

derecho de acceé{@,r a la informacién ptblica, son elementos indispensables para

/// Wy,

aflrmar gue exlste un verdadero estado social y democratico de derecho, en el cual

todas Tas 15@"158

i %,

una A@ifinistracién Piblica comprometida con el bienestar general.

R

“a

nas pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y

Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca-bxta nan No. 111,
Col La Michoacana, Met tepec, Estado de \Ia\no C.P. 52168
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. i 52 Inrarnuagi5n abire
maies o ot codamxcn,e i

ERs
D:

14.  Por otra parte, tenemos la rendicién de cuenta publica; que supone la
capacidad de las instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos

y decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, prevenir y en su
/%

caso, castigar el abuso de poder.
‘?z;, %’ g

f'/
15. Por lo tanto, el principio de la rendicién de cuentas ¥ 1% ransparenc1a

\\@

encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el mter g",cof’é;ct%’con el interés

‘é’;o

particular de los gobernantes, si los gobernantes/,uncf@;n rigs, representantes y
KA
lideres politicos, es decir, todos los que d1spor;gaé de aigun poder politico, saben

49 s
que puedan ser lHamados a cuentas, %u:@ su agc1on pol1t1ca, su desempefio

\.
\Q‘“

gubernamental y sus decisiones pod //am’/ggne ratyg fectos positivos o negativos a su

interés personal, tendran mayor, dﬂlg’e;{é/;fa@“‘ el momento de ejercer el poder y
4,’ iy, 6’*

atenderan, tanto el interés cplecfa, }/ccamo la relacién de medios y fines en el
quehacer gubernamental, p{gj}ﬁmeﬁte para que el resultado de sus resoluciones no

afecte o perjudiqu rfel&mtere% eneral o el particular de sus gobernados
per] qy 2 8 P g y

,f

\':Z‘

g/
representados. # % 7
%,
%,
o
77, %,

16. 14 Consi;;{tumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la 7atio

A

ey

@&\

deczderfdz en»fi/entenaa de Ia Corte Interamericana de Derechos Humanos, de’ que

geidertyy
o, %,

en prifieipio es posible acceder a toda informacién piblica, salvo que la ley de

\

manera justificada, proporcionada y razonable establezca alguna restriccion a dicho

acceso, de modo que las restricciones estdn limitadas en el tiempo, pues el principio

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdablica v
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México Yy \/Iumc;plos
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telofonica: 01 800 821 4 41

Pino Sudrez SN, actualmente Carretera Toluca-Ixta apan No. 111
Cal. La Michoacana, Meteper, Estado de México, C.P. 32166
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acogido es el de la maxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin

menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos personales.

17.  Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la in grmagion en
%,

JW
México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadancy,puedan
G,

% &
’{% G

B

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.
%, .,
% %

xff? % 3
. . ,f»y_ ;{ft‘ L '3 .
18.  En efecto, la Ley de Transparencia y Acce//s%(,aygz f’&%ﬁ%aaon Publica del

n
& 7
;o L e P ) oy . . .
Estado de México y Municipios, su propOSI/t% f&é%ansgarentar el ejercicio de la
funcion publica, tutelar v garantizar a tods, persepa, el ejercicio del derecho de
; ‘%,’z 2
acceso a la informacién publica, a su/ség’*’c’ft?s pe?s,gnales, asi como a la correccion y
&
K’ 552
. , : e r
supresion de éstos y proteger los datos’pérsofidles que se encuentren en posesién de

los sujetos obligados.

G G &)
Wz W/
= G
/ Y 7
i

7 %
19.  Derivado de - i@h@oblig’%fién se impone también la obligacién de preservar
] %

Z . -~ . . . . .
sus documentqajaen@rchw/.é;s administrativos actualizados y publicarén a través de

e 7
P, o

los medios “eledgénicos disponibles, la informacién que posean generen o
Sy,

g %, ¢ .

adminisgren deforma completa y actualizada.

% %, |-

%,

%

e
e

" . - . v
20. Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que la informacion

~

&

i
%
\;;-
Z

=
debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Tetéfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefdnica: 07 800 827 0d 41
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21. Por lo que si en los puntos resolutivos se estd ordenando al SUJETO

OBLIGADOQ realizar una btzsqueda de la informacidn solicitada en términos del

e
Considerando CUARTO, y entregarla al particular ya no cabe la xg@tadén
%, /f’
et

simple y llana, sino que se deben observar dos puntos importantestz,, %

“
*5i la posesion de la informacién es de caracter mexcuéfaj)f’éﬁ%'ear si el
% %,
sujeto obligado, en el ejercicio de sus atnbucm%ge}s éT 55 nerar, poseer
’*?/

&
o administrar la informacién, pero ésta 13.0 é% encu’éntra el Comité de

f/ %,
b, )
Transparencia debera emitir un acue ﬁ 1ri’ex1s encia.
o
e‘)
Y % %,

*» O bien pudiera suscitarse el su'?’ /%ﬁllcable al presente asunto, que

/// /
4"/' %

la facultad sea de cafy% p@; /9 Gtiv0 o que su realizacion dependa de
7,

un caracter externo, fgp Se é‘aso debe sefialarse se debe motivar la

respuesta en f;mcmp de fa“s Causas que motiven tal circunstancia, en el

\‘:‘t~

que det%la&razonés del por qué no obra en sus archivos.
‘x’

/f%} %/p
S,
22. Ea} razortﬁa las consideraciones antes sefialadas es que no puedo compartir el
/e

sg_;ntld y, A&7 PJ’i{ezsoluc1on adoptada, y me permito manifestar lo siguiente en el

presenteévoto particular:

IV. Del Pronunciamiento simple
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23.  Ennumerosas ocasiones he mencionado que la fundamentacién y motivacion
es una obligacién inherente y fundamental de todas las autoridades

independientemente del grado jerarquico con el que cuenten, y en el presente

&
recurso de revision que hoy nos ocupa no serd la excepcion en la qu% ile este
/*5* A

aspecto, para lo cual es importante hacer mencién lo que el mter;éﬁg@e Mﬂ;aal del

*Qs

&
pais ha establecido en una jurisprudencia respecto a qué debe e‘é d’erse por
.;é-p
w

fundamentacién y motivacién, en los siguientes términos:

&
%"3‘
/3?’3;;«

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debzéz’?;z nda{ﬁentaczon Yy motivacign
legal, deben ertenderse, por lo primero, la cita dgifvf@gev?al il aplicable al caso, y por
lo segundo, las razones, motivos o cwcumtan/ s, espedfﬁz;lgs que leyaron a la qutoridad
a_concluir que el caso particulay encuaair;@/en el s’ﬁﬂuesto previsto por la normg legal
invocada como fundaments. K2
SEGUNDQO TRIBUNAL COLEGIAD@/L%f"@?XTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Bufete Iﬁ%?fﬁitj‘ iql @pﬂstrucczones S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de v0igsi] or/’&ga/: Hustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzilez Alvareé ’;/ 2,
Revision fiscal 103/88. Insﬁ/ Mexicano del Seguro Social. 18 de ociubre de 1988,
Unanimidad de Y tﬁ'é‘fﬁ’ﬂonente “Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon. fé’
Amparo e; revzs.,/én 333 /5?8 Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. P 1tfz~ 1) d/ 0 Najera Virgen. Secretario: Envigue Crispin Campos Ramirez.
Am/p{frf{f'f *’ée;ﬂ rel/ tgion 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995,
rt’ﬁ/ﬂzmzdaﬁ« de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
éonfﬁal Caf’;em Molina,

= f@am du‘ecto 7196, Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de -

g,

v’c"r'ws Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrigue Baigts
Muriioz.

,.%’

'»t%?‘g'
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24.  Asfenunacto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho. A

25. Lo anterior a razén de que el Sujeto Obligado se hmlto p}emente a

f‘
/

pronunciamiento simple; sin embargo, carece de }g;;cfamentéﬂon y motivacion,
K
toda vez que no explica de manera clara y pre”g}sa 1a§ razones por las que la
P % e .-’j/j
informacién no es generada, poseida o adﬁgml ff‘«ada y por tanto no obra en los

%

manifestar “que #o cuenta con la imformacién” tal respuesta é”s,coii),s }/fada como un

@

archivos del Sujeto Obligado, lo que ep#é émsecﬂ'épma contradice en primer lugar el

principio de certeza, en razdn de > Jue é% € autoridad que realiz6 el Secretarfa

/
@f

de Finanzas del Estado de_ I\/f ;&%cen respuesta a la solicitud carece de
7 *‘f; ,;;’

fundamentacién y motiv’ gs)};x/ lo fzjue en consecuencia no brinda seguridad y

/

certidumbre ]ur1d1c;/9/faiart1cu‘fiar imposibilitando conocer si la postura adoptada
%,

por el Sujeto hg@do /apegada a derecho; y en segundo lugar el articulo 19

segundo Darfafcf’f ue senaia “En los casos en gue ciertas facultades, competencias o
L /3”55,’@ 45»/

funczones no se 7;(1 yan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que
2, @ - /
motwemm instancia.”

26.  Por lo que si el Sujeto Obligado no genera, administra o posee la informacién

que solicit6 el particular, el mismo debera fundar y motivar debidamente las razones
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rRAERrACS, ALeera a3 bnfarmas

o circunstancias por las que no genera, posee o administra la informacién precisando
de manera clara, las razones que expliquen las causas por las que no se cuenta con

la informacién requerida en el presente asunto.
“, /’“’fﬁﬁ%,

27.  Para precisar los alcances de la fundamentacién v motivaﬁf@% a ci};e estan

7
sujetos todos los actos de autoridad, es oportuno remitirnos, a1 artlo o 16, primer

\Q«‘i”\

parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos &1 f@ggg}é en el que se
«g,

/
%,

impone a las autoridades la obligacién de fundar Q,tlv" ® acto que implique
p g Y/m / q plq

una molestia en la esfera de derecho de las pers,gmé; %

% ‘33' //

Uy, gt
7, %,
%, %,

%, g4
Articulo 16, Nadie puede ser molestagy e»n, su per’sona familia, domicilio, papeles o

posesiones, sino en virtud de mandam;}gﬁ’/’ “serito de la autoridad competente,

é"/
que funde y motive la causa Ieg‘gf/ebg_gfécednmento

/
By '3‘
“ %

7
4«}

28. De este pre/e,B;o se deduce que en el régimen juridico mexicano, la

“s,

o
Ly,

organos jfudi 1afé,§,o juri d/ ccionales, sino que se extiende a todas las autoridades.

%,

//x/’z? B, ’;5/42,
;;%

;/

fundamenta?y@otwaglon de los actos o resoluciones no es exclusiva de los

‘Q\\“*

@\‘1\
\S\

R

K

En *eatgzeontexto en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de
c‘;,,

sus aﬁl}:;ilmones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen vy las

29.

razones por las que se deben aplicar al caso concreto.
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30.  Entonces, la fundamentacién y motivacion consiste en la obligacién que tiene

todo ente puiblico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

e

f S
31. Han sido wvastos los estudios doctrinarios relativos a estoéz’-z- erechos

G, 2,
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; cox%tprfgféznplo el
f
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constz,;uci@naie ’élel Proceso”,
%, 2,

é‘ i
refiere que “...Ia garantia de fundamentacion impone a’lgs au?é} 1da/des el deber de

x?//%

precisar las disposiciones juridicas que aphcan a é; heclg,og/ {e que se trate y que

acto y las razones o argumentos de su actuar.

sustentenn su competencia, asi como S/;%/fn&’ 21 g'éftar/ 7los razonamientos que
% 4,
demuestren la aplicabilidad de dichas 1s;3051@9nes, todo lo cual se debe traducir
4‘:;?
en una argumentacion o juicio de de;: /eb@:e'fgﬁro de igual manera, la garantia de

‘a'f?,

motivacion exige que las autorl ,cfjé'/?@@ngan los razonamientos con base en los

f qlffg esos hechos son ciertos, normalmente a partir

el prg‘fge lggal aplicable al caso concreto y la debida motxvaaon cuando se

e,
exptesg fa las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad para

4?

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.,
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33. En consecuencia, la fundamentacion y motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademds de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De este
i,

modo, la persona que se sienta afectada pueda i Impugnar la decision, pg m1;;fendoie
“%, /f%f,
una real y auténtica defensa. P, %,
Y, g,
%, /%
¥
21‘
34.  Esdemencionar que en caso de que el SUJETO OBfIQA‘D /\o contara con
4,
la informacién solicitada por no encontrarse dentragg,{sds,jacu des, competencias
>
o funciones, deberd demostrarlo de manera fURCfﬁda y ;motlvada, de acuerdo al

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual /gébleg{réf W//

%
Articulo 20. Ante la negativa del a acg 250 la zﬁfermaczon 0 su inexistencia, el
sujeto obligado deberd demostrar ug ,; anfgpmacion solicitada estd prevista en
alguna de las excepciones contgn;gas ey, esta Ley o, en su caso, demostrar que

la informacion no se 1 ere %, ﬁﬂna’ de sus facultades, competencias o
funciones. / %,

o
% %
‘J’:;??/

/0

35. Sirvede susg, to & s1gu1ente criterio del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto

o )
ircuito. %&/ 7 e, ,/

/;‘Z’f w

FH?NDAZVfENTACION Y  MOTIVACION DE LOS ACTOS
AUMINIS TIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de
U, m’i@m ufda'/ ebe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero
”f’q;ig Ba de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso ¥ por lo sequndo,
que fambzen deben sefialarse con precisién, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmedintas que se hayan tenido en consideracion para la emision

del acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos Y

las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipitesis

G
\\@e
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norinativn. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito

de qutoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, estd
exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley

se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En mm;g,rm
administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autorttarﬁ_ €0 fQ
correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos leg’{z 5; f"/@’
preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos n5 it vos”«eﬂ
que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago,,;ﬁf/ stfan
seftalados con toda exactitud, precisdndose los incisos, subincisos ﬁf’ ,(gzones y;@receptos
aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos quie oforgan compﬂeric; fjgﬁ/facultades
a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernadty, _,

/%

36. Por lo anteriormente expuesto, s e’.» ara los casos en que la
P / e q
J

informacion que el particular solicitd sea i

&
o

"Q}?‘

ente"d,e acuerdo con el articulo 20 de

ia Ley, la autoridad debe informar a;é;p{;ta uIar €Spe01f1cando los elementos que le
LY e

permitan tener la seguridad de qtie,lps cf’gi;erlos de busqueda fueron exhaustivos, asi
;

x\ﬁ"

Y, 47
como senalar detalladamen }é@aﬁ cwc// stancias que generaron la inexistencia de la
informacién, de manera qﬁ%a autoridad no puede Unicamente informar al

solicitante sobre la }nex1§tenc1a &e determinada informacion, sino que debe hacerse

% 2
4 #
todo lo neceS}/vé paf@,s%ﬁfacel el derecho reclamado por el particular.
//92’// 4,
z(;% “
k3
37. f;/Tail circuistancia no puede tener como resultado el simple pronunciamiento
%, 4,
% @@,ﬁ, 7
déa}g 1nex1ster1c1a de la informacion solicitada, sino por el contrario, en estos casos
-‘};9& ¥,

las autoridades deberén fundar y motivar las razones por las que no cuentan con la
informacién ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se encuentran en

el ambito de sus atribuciones.
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V. Conclusidén.

38.  Porlomencionado anteriormente, considero que es de suma importancia que

en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamiento simple esto Cf@be estar

o, Sy

debidamente fundado y motivado demostrando las razones o mogivos BE 9 las que
o

%

certeza juridica de que en todo momento se esta acman%ig %‘g%_n es]
Uy, g
)

: _— . 2
derecho, de lo contrario este instituto como Organd%(

v

Y A

K4
. . . N .
afectacién al derecho de acceso a la informacidn deflos pargictlares al consentir tales
. ) . Gy, /
deficiencias por parte de los Sujetos Obligadgs. Uy,
.x:; % %
P %
%% %
%}’%
) %
. %, 7 i
7 %
% %
iz .
JPSE, GUABDALUPE LUNA HERNANDEZ
b, 3
7Y
- Y, ) COMISIONADO
: s
//%; %ﬁ// , .
“, (Rubrica)
m %,
7 %
Z 2
% % 7
Y,
é.’/,.:%}_ 6{?
%%%
JGLH/VMM
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no genera, posee o administra lo solicitado, de tal manera que el Pay
sg;
ricto apego a

o
s

Ctilar tenga

T 4 N -
aran’»;e contribuiria a la
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