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Recurso de Revision: 02899/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan
o e A B ackn iy Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, catorce de febrero de dos mil dieciocho.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 02899/INFOEM/IP/RR/2017,

interpuesto por — en lo sucesivo el recurrente en contra

de la respuesta a su solicitud de informacién con ndmero de folio
00239/CHICOLOA/IP/2017, por parte del Ayuntamiento de Chicoloapan, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en

lo siguiente.
L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha veintisiete de noviembre de dos
mil diecisiete, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacién ptiblica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Solicito el fundamento legal, los convenios o cualquier otro documento por
el cual el Gobierno de Chicoloapan admite camiones de basura los cuales a
simple vista estdn rotulados con un logotipo a lo largo de la caja de basura
como "CDMX" de color rosa, dicho logotipo de color rosa identifica
actualmente a la ciudad de México, luego entonces tomando como referencia
los ciudadanos de Santa Rosa se han inconformado por ver dichos camiones de
basura pasando por la avenida principal camino a santa rosa sobre la casa de
la cultura, asimismo solicito el destino de la basura y desde que fecha el
gobierno de la cdmx esta ocupando al municipio de chicoloapan como basurero,
por ello solicito todos los ducumentos probatorios.” (sic)
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Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que El Sujeto
Obligado en fecha dieciocho de diciembre del afio préximo pasado emitié respuesta,

en los siguientes términos:

“Se envia respuesta en formato electronico a la solicitud de informacion con
niimero de folio: 00239/CHICOLOA/IP/2017. Sin mds por el momento, quedo de
usted.”

Es de suma importancia mencionar que el Sujeto Obligado adjunté el archivo
electronico denominado “RESPUESTA 00239-17,pdf”, cuyo contenido no se inserta

por ser del conocimiento de las partes.

3. Interposicion del recurso de revisién. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revisiéon a través del SAIMEX con fecha
diecinueve de diciembre de la anualidad pasada, a través del cual expresé lo

siguiente:
a) Acto impugnado.

“La totalidad de la respuesta por parte del sujeto obligado.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“Como es de costumbre el Gobierno de Chicoloapan niega la existencia de
permisos para que ahora camiones rotulados con la leyenda "CDMX"” con los
colores caracteristicos del Gobierno de la Ciudad de México, estén tirando
basura en dicho Municipio, luego entonces no es casualidad que estén
entrando camiones de basura por calles principales del Municipio, es evidente
que que se esta tirando basura e inclusive como ciudadano tengo el temor de
que estén tirando la basura en lugares clandestinos. Es por ello que en estos
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momentos se esta haciendo un ejercicio de transparencia en la Ciudad de
Meéxico en la cual se solicitara conforme a las placas que identifican a los
camiones de basura que se dirigen a la CDMX, el destino que tienen y sobre
todo quien esta autorizando por parte de Chicoloapan se tire la basura en tan

distinguido municipio.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica, el recurso de revision numero
02899/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado al Comisionado Ponente Javier Martinez

Cruz; a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resoluciéon correspondiente.

5. Admision. En fecha diez de enero del afio dos mil dieciocho, en términos de lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, se admitio a tramite el

presente recurso de revision.

6. Informe de justificacion. De las constancias que obran en el expediente
electréonico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado no rindié su informe

de justificacion.

7. Cierre de Instruccién. En fecha ocho de febrero de dos mil dieciocho, con
fundamento en lo establecido en los articulos 185, fracciéon VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
y 30, fraccion IV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, al no existir tramite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el
medio de impugnacion se acordo el cierre de instruccidn y se procede a formular la

resolucion que en derecho corresponda.
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II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, pérrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones I y 1L
176, 178,179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica; 7, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
.de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Los recursos de revision fueron interpuestos dentro del plazo de quince dfas habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, ya que el Sujeto Obligado proporcioné
respuesta a la solicitud de informacién el seis de diciembre dos mil diecisiete,
mientras que el recurrente interpuso el recurso de revisiéon el dia ocho de diciembre

de la anualidad pasada, es decir, al segundo dia habil después de que le fue
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notificada la respuesta, por ende, dentro del término legal que prevé el ardbigo de

referencia.

Tercero. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento De manera previa al

estudio del asunto se considera importante abordar el analisis de los requisitos de
procedibilidad del recurso de revisién; asi los articulos 180 y 181 de la Ley de
Transparencia'y Acceso ala Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,

establecen lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revisién contendra:

L. El sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su
caso, del tercero interesado, asi como la direccién o medio que sefiale
para recibir notificaciones;

III. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo
conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de
falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VL. Las razones o motivos de inconformidad,;

VIL. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.
Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las
fracciones I1, 1V, VII y VIIL

Articulo 181. Si el escrito de interposicion del recurso no cumple con alguno
de los requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con
elementos para subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasion y
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a través del medio que haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de
que subsane las omisiones dentro de un plazo que no podrd exceder de cinco
dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la
prevencidn, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se desechard el recurso
de revision.

La prevencion tendra el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto
para resolver el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia
siguiente a su desahogo. No podrd prevenirse por el nombre que proporcione el
solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podrd exceder
de treinta dias hdbiles, contados a partir de la admision del mismo, en los
términos que establezca la presente ley, plazo que podri ampliarse por una sola
vez y hasta por un periodo de quince dias hibiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a
favor del recurrente, sin camnbiar los hechos expuestos, asegurindose de
que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los
argumentos que funden y motiven sus pretensiones.,

Para el caso de interposicion del recurso de revisién a través de la Plataforma
Nacional o la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podrd
solicitar al particular subsane las deficiencins por ese medio...”

En principio, de una interpretacién sistematica de los articulos transcritos se observa
que a pesar de que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios establece los requisitos formales del recurso de
revision, éstos no constituyen requisitos de procedibilidad de manera estricta, en el
entendido de que el Instituto debe subsanar las deficiencias de los recursos en su
admision y resolucion, aunado a que, la Ley de la materia vigente en el momento en
que se ingreso la solicitud y el recurso de revisién, no establecia supuestos en los
que el recurso pueda ser desechado, por lo que se estima que esta tltima
determinacion solo es excepcional cuando la deficiencia de los recursos sea tan

grave, que ésta sea materialmente imposible de subsanar.
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Sobre el caso particular, de la revisién al SAIMEX se desprende que la parte
solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica en el
expediente que se revisa, sefialé en su solicitud como nombre el de “J EGENG
B (o que se determina que no es el nombre de una persona, y por ende no
se tiene la certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se
colmen los requisitos establecidos en el articulo 180 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios del Estado de

México vigente.

No obstante lo anterior, el omitir sefialar el nombre completo es un requisito
subsanable por este Instituto, en el entendido de que no constituye un elemento

indispensable para dictar resolucién en el presente asunto.

Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones Il y
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,
dieciséis y diecisiete, fracciones I, III, IV y V de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el
orden puiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por
la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[...]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se regirdan por los siguientes principios y bases:

L. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
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Organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
ptiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos piublicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés puiblico y sequridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracién de inexistencia de la informacién.

IL. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus
datos personales o a la rectificacién de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardin ante los
organismos autonomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion.”

(Enfasis afiadido).

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos vy garantias que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos
fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado
establecen.

[...]

Para garantizar el ejercicio del derecho de tramsparencia, acceso a la
informacidn puiblica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los
organismos auténomos, transparentardin sus acciones, en términos de las
disposiciones aplicables, la informacién serd oportuna, clara, veraz y de fcil
acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos
estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracion
piiblica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y
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ejferza recursos puiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito
estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio de
mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién
de inexistencia de la informacién.

II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de
las personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento
y manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria;

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante el organismo auténomo
especializado e imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion ptiblica, de acceso, correccién
y supresion de datos personales, asi _como los recursos de revision
derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electronicos, a
través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito de su
competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta.

VIaVIL ...

VIII. El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica y de gestion, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar
el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la informacién publica
y a la proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los
términos que establezca la ley.

(Enfasis afiadido).

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:
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“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds
amplia,

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido).

Por lo cual, de una interpretacién sistematica, armoénica y progresiva del derecho
fundamental de acceso a la informacién publica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso
a la informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda
ser anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.

En ese entendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos de
interés juridico y legitimacion, debido a que se estima que a ningtin efecto practico
conducirfa, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo anlisis

no lo exige.
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Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacidn y Proteccidén de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
60., apartado A, fraccién III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1°, 2% 4%y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacién y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el
particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifiqgue su
utilizacién, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido,
las dependencias y entidades, solo deberdn asegurarse de que, en su caso, se
haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante la
exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revisién previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
vigente, podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica,
debido a que el hecho de solicitar la identificacion del recurrente a través de dicho
dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés
o justificacién de su utilizacion, lo que materialmente haria nugatorio un derecho

fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el Recurso de

Revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
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en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos
para acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia
de que al limitar un derecho humano fundamental, como lo es el derecho de acceso
a la informacion ptiblica, por una cuestién procedimental, que ademés conforme a

la Ley de la materia debe ser subsanada, atentaria en contra de su propia naturaleza.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del Recurso de Revisién, en términos de los
articulos 25 de Ia Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
y tercero, 6 apartado A fracciones III y IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
debido a que el acceso a la informacién ptblica es un derecho humano que no
requiere legitimacion en la causa, si no que tinicamente basta con que se encuentre
legitimado en el procedimiento de Recurso de Revisién, circunstancia que se
acredita en las constancias electrénicas del expediente en revisién, de las que se
desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la solicitud de acceso a la

informacion publica que ahora se impugna.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre completo
del recurrente, en cumplimiento a lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 180

dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
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Municipios vigente, y por tanto, es posible proseguir en el dictado de la presente

resolucion.

Cuarto. Materia de la revision. De la revisidon a las constancias que obran en el
expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones
posee, administra o genera la informacion solicitada y si resulta procedente su

entrega.

Quinto. Estudio del asunto. Antes de entrar al estudio de la presente resolucion es
preciso determinar si resulta procedente la interposicién del recurso de revision al
rubro anotado, toda vez que se actualiza la hipdtesis prevista en el articulo 179,
fracciones I y Il de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccion

que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de

acceso a la informacién publica, y procederd en contra de las

siguientes CAUSAS:

I. La negativa a la informacion solicitada:
III. La declaracién de inexistencia de la informacion,”

De manera previa a entrar a analizar las constancias que integran el recurso de
revisién al rubro anotado, este Organo Garante estima pertinente mencionar que la
recurrente en su solicitud namero 00239/CHICOLOA/IP/2017 requirié que se le

proporcionara lo siguiente:

1. El fundamento legal, los convenios o cualquier otro documento por el cual el Gobierno de
Chicoloapan admite camiones que estin rotulados con un logotipo del Gobierno de la Ciudad

de México con residuos sélidos urbanos (basura).
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2. El destino de residuos sdlidos urbanos (basura) y desde que fecha el Gobierno de la Ciudad de

México los estd enviando.

Una vez precisado lo anterior, se procede al analisis del presente recurso, asi como
al contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para
asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos aportados por las
partes y apegandose en todo momento al principio de méaxima publicidad
consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local y demas leyes aplicables en la
materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea

parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Primeramente, es necesario hacer referencia que con motivo de la solicitud de
informacion del recurrente, el sujeto obligado contesté la Coordinacién de Limpia
Municipal a través del oficio nl’imef(\)’ C.L.M.CH/04/12/2017/001 que de una
btisqueda exhaustiva en los archivos de la referida coordinacién, no se encontrd
algun documento o informacién que permita el destino o participacién de las
unidades referidas por el recurrente, agregando que desconoce el destino de las

unidades que transitan por las avenidas mencionadas por el impetrante.

Al respecto es de suma importancia mencionar que al estar inconforme con la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el recurrente interpuso recurso de revisién
manifestando como acto impugnado la respuesta del sujeto Obligado agregado que
existe por parte del Sujeto Obligado omisién y ocultamiento de informacién publica

y como motivos de inconformidad manifestd en términos generales que el Sujeto
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Obligado niega la existencia de los permisos para que camiones rotulados con la

leyenda “CDMX” tiren basura en el Municipio.

Una vez precisado lo anterior, debe afirmarse que la materia elemental del acceso a
la informacion publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un
soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o
bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente

o fecha de elaboracion.

En relacidn con lo anterior, resulta relevante el Criterio 028-10, emitido por el Pleno
del anteriormente denominado Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos Personales, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento
en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado
deberd entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental tiene por
objeto garantizar el acceso a la informacion contenida en documentos que
los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o
conserven por cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro
que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracion. En este sentido,
cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacion sin
identificar de forma precisa la documentacion especifica que pudiera
contener dicha informacion, o bien pareciera que mas bien la solicitud se
constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algiin
documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que
le dé una expresién documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra
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en algiin documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace
referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al
solicitante.”(Sic)

Ademas, cabe precisar que el Sujeto Obligado, en estricta aplicacién a lo dispuesto

en el articulo 12 segundo parrafo, sélo tiene el deber de entregar la informacién

solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto
es, no tiene la obligacién juridica de procesarla, resumirla, realizar calculos o
investigaciones, en su intensién de satisfacer el derecho de acceso a la informacién

publica del recurrente.

En este sentido es conveniente mencionar que respecto al tema que se analiza, los
motivos de inconformidad expresados por la recurrente son parcialmente fundados,
lo anterior es asi en atencién a que si bien es cierto que la impetrante refiere al
momento de interponer recurso de revision al rubro anotado que el sujeto Obligado
omite entregar informacion y la oculta, empero de manera contraria a su apreciacién
el Sujeto Obligado a través de su respuesta entrega informacién por virtud de la cual
pretende satisfacer la solicitud materia del presente asunto, sin embargo la misma
no atiende de manera puntual los requerimientos del impetrante, se afirma lo

anterior en atencion a lo siguiente:

En primer término se estima pertinente mencionar que el derecho de acceso a la
informacion esta consagrado en instrumentos internacionales de los cuales el Estado
Mexicano se ha adherido, sin oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa,

adoptando dichas disposiciones al Derecho Interno, especificamente a nivel
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Constitucional, tal y como lo preven los ardbigos 1 parrafos primero, segundo y

tercero y 6 apartado A fracciones I, II, III, IV, V, VI y VII que a la letra sefialan:

Articulo 10. Enlos Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardin de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley

[...]

“Articulo 6o.

[..]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion
y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesién de cualguier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es piiblica y
s6lo podri ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracién de inexistencia de la informacion.
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I1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion pitblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

1V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VL. Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.[...]

Asi, de la interpretacién sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacién es un
derecho del cual goza toda persona sin discriminacién alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos publicos, siendo publica toda la informacién que posean
con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente

sujeto obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

En primer lugar debe precisarse que el recurrente requiere que se le proporcione

informacion relacionada con el servicio publico de limpia, recoleccién, traslado y
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dlsposmlon final de residuos no peligrosos, sobre este punto en particular es de
suma importancia mencionar que los servicios publicos municipales se encuentran
contemplados en los articulos 115 fraccién III de la Constitucion Politica de los
estados Unidos Mexicanos, 122 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 125 fraccion I1I, 126, 127, 128, 129, 130 y 131 de la Ley Orgéanica
Municipal del estado de México; 58, 59 fraccion III, 60, 61, 64 y 65 del Bando
Municipal de Chicoloapan para el afio dos mil diecisiete, cabe agregar que los
referidos dispositivos legales en términos generales establecen que la prestacion de
los servicios publicos deberd realizarse por los ayuntamientos, sus unidades
administrativas y organismos auxiliares, quienes podran coordinarse con el Estado,
con otros municipios, o con mas Estados para la eficacia en su prestacion, resaltando
que puede concesionarse a terceros la prestacion de servicios publicos municipales,
a excepcion de los de Seguridad Publica y Transito, con la aprobaciéon de la

Legislatura.

Es importante agregar que los numerales mencionados con antelacion estipulan que
cuando los servicios publicos sean prestados directamente por el ayuntamiento,
seran supervisados por los regidores o por los érganos municipales respectivos, en
la forma que determine Ley Organica Municipal y los reglamentos aplicables, del
mismo contemplan que los particulares podran participar en la prestacion de
servicios publicos, conforme a las bases de organizacién y bajo la direccidon que
acuerden los ayuntamientos, sujetandose a lo establecido por las clausulas de la
concesion y demas disposiciones aplicables, empero los ayuntamientos requieren la

autorizacion previa de la Legislatura del Estado para concesionar servicios publicos
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a su cargo, cuando el término de la concesién exceda a la gestién del ayuntamiento

y se afecten bienes inmuebles municipales.

En este sentido debe precisarse que del andlisis realizado a las constancias que
integran el presente asunto, se advierte que si bien es cierto el Sujeto Obligado al
momento de emitir respuesta, refiri6 a través del oficio ntimero
C.L.M.CH/04/12/2017/001 (suscrito por la Coordinacién de Limpia Municipal) realizé una
btsqueda exhaustiva en los archivos de Ia referida coordinacién, no encontrando
algun documento o informacién que permita el destino o participacién de las
unidades referidas por el recurrente, agregando que desconoce el destino de las
unidades que transitan por las avenidas mencionadas por el impetrante, sin
embargo no debe pasar desapercibido que existe la posibilidad de que el
Ayuntamiento de Chicoloapan hubiese realizado algin convenio de colaboracién
con el Gobierno de la Ciudad de México relacionado con la limpia, recoleccién,
traslado y disposicion final de residuos no peligrosos y que la informacién materia
del presente asunto se encuentre en alguna otra dependencia del Gobierno

municipal.

Bajo ese tenor, no debe pasar desapercibido que los articulos 31 fraccién II, 48
fraccion II, 91 fraccién I, IV, V y VI de la Ley Organica Municipal del Estado de
Meéxico, establecen que los Ayuntamientos estan facultados entre otras cosas para
celebrar convenios, cuando asi fuese necesario, con las autoridades estatales
competentes; en relacion con la prestacién de los servicios piblicos a que se refiere
el articulo 115, fraccién III de la Constitucion General, asi como en lo referente a la

administracién de contribuciones fiscales; del mismo modo refiere que el Presidente
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Municipal tiene la atribucién de ejecutar los acuerdos del ayuntamiento e informar
su cumplimiento, resaltando que la secretaria del Ayuntamiento entre otras
funciones est4 encargada de asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las
actas correspondientes, llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo
las firmas de los asistentes a las sesiones, validar con su firma, los documentos
oficiales emanados del ayuntamiento o de cualquiera de sus miembros, asi como

tener a su cargo el archivo general del ayuntamiento.

En este mismo orden de ideas es conveniente mencionar que los numerales 58, 59
fraccion 111, 61 fraccién 111, 128, 129, 130 y 134 del Bando Municipal de Chicoloapan,
establecen en términos generales que los servicios publicos municipales enunciados
en el articulo 115 fraccién III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por el articulo 125 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Meéxico, seran prestados con eficacia, eficiencia y calidad por las dependencias de la
Administracion Pablica Municipal, entre dichos servicios ptiblicos se encuentra el
de limpia, recoleccidn, traslado y disposicién final de residuos no peligrosos,
destacando que los servicios ptblicos municipales deberén prestarse de diversas
maneras como la asociacion con municipios de dos o mas Estados, requiriendo la
aprobacion de la Legislatura, el Ayuntamiento tiene como una de sus prioridades
de gobierno la proteccién a la biodiversidad y el mejoramiento al medio ambiente,
mediante el disefio y aplicacién de planes y programas para cumplir con dicho
objetivo, a través de conducir la politica ambiental con base en el Cédigo para la
Biodiversidad del Estado de México y sus reglamentos, desarrollando y ejecutando
a través del area de Ecologia, programas y acciones encaminadas a evitar el deterioro

del medio ambiente natural, combatiendo la contaminacion en sus diferentes tipos,
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estableciendo normas reglamentarias que limiten el ejercicio de actividades
comerciales, industriales o de otro tipo, que sean fuentes generadoras de
contaminacion, para la formulacién y conduccion de la politica de residuos sélidos
urbanos y de manejo especial, debera establecerse la necesidad de realizar acciones
tendientes al tratamiento y disposicion final de estos residuos considerando todo lo
necesario para la prevencion, minimizacién, rehtso, reciclaje, tratamiento térmico
industrializado y disposicién final, asi como relativa a la prevencién de la
contaminacion por estos residuos, la remediacion de sitios contaminados con éstos
y en la expedicién de los ordenamientos juridicos derivados se observaran los
criterios establecidos por el articulo 4.22 del Codigo para la Biodiversidad del Estado

de México.

Ahora bien del andlisis realizado a las constancias que integran el presente asunto,
debe decirse que los motivos de inconformidad del recurrente son parcialmente
fundados, lo anterior es asi, toda vez que si bien es cierto que el Servidor Publico
Habilitado de la Coordinacién de Limpia Municipal refirié en términos generales
que efectud una busqueda en sus archivos y que no encontré la informacién materia
del presente asunto, por lo que no era posible atender la solicitud, empero cierto lo
es que de las constancias que integran el recurso de revisién al rubro anotado, no se
advierte que el sujeto obligado hubiese adjuntado los documentos por virtud de los
cuales acreditara de manera fehaciente haber requerido la documentacién materia
de la solicitud en el presente asunto, a las areas que pudieran poseer la informacién
requerida, esto es, no se advierte que el sujeto obligado hubiese implementado un
criterio de busqueda exhaustivo en todas y cada una de las dreas en las que se

pudiera poseer o administrar la informacién relacionada con el presente asunto.
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En esta tesitura se considera de suma importancia mencionar que conforme al
articulo 162 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, las Unidades de Transparencia deben garantizar
que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones,
con el objeto de que realicen una bisqueda exhaustiva y razonable de ]a informacién
solicitada, situacion que no fue realizada por el Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, ya que como anteriormente fuera precisado, en
las constancias que integran el presente asunto, de manera especifica en el apartado
denominado “requerimientos” no se aprecia que se hubiesen realizado dichas
acciones, motivo por el cual es necesario tomar en cuenta los articulos 50, 51, 53
fracciones II y IV, 59 y 162 de la Ley de la materia, mismos que a continuacion se

insertan:

“Articulo 50. Los sujetos obligados contardn con un drea responsable para la
atencion de las solicitudes de informacién, a la que se le denominard Unidad de
Transparencia.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no
sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas
necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en los
términos de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes funciones:

II. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacion;
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IV. Realizar, con efectividad, los trdmites internos necesarios para la
atencion de las solicitudes de acceso a la informacién;...

Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones siguientes:
I. Localizar la informacién que le solicite la Unidad de Transparencia;

IL. Proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada por
la Unidad de Transparencia;

III. Apoyar a la Unidad de Transparencia en lo que esta le solicite para el
cumplimiento de sus funciones;

IV. Proporcionar a la Unidad de Transparencia, las modificaciones a la
informacién publica de oficio que obre en su poder;

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la propuesta
de clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos y arqumentos en
que se basa dicha propuesta;

VI, Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, que no se
encuentre en los supuestos de informacion clasificada; y

VIL Dar cuenta a la Unidad de Transparencia del vencimiento de los plazos de
reserva.

Articulo 162. Las unidades de transparencia deberén garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areqs competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de
la informacion solicitada.”
Enfasis afiadido
De la normatividad en cita se desprende que las Unidades de Transparencia, es el
area responsable en cada sujeto obligado para dar atencién a las solicitudes de
informacién que se realicen al amparo de la Ley. El responsable de dicha rea funge
como enlace entre el sujeto obligado y los solicitantes, y tiene bajo su
responsabilidad el tramitar internamente la solicitud de informacién.
De tal manera que si bien el Titular de la Unidad de Transparencia no tiene bajo su

resguardo el archivo que contiene la documentacién en donde consta la informacién

hoy solicitada, sino que puede obrar en las distintas areas que conforman la
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estructura del sujeto obligado, es por ello que debe turnar la solicitud al servidor
publico habilitado que tiene bajo su resguardo la misma, que en el caso especifico es
el Ayuntamiento, Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, se afirma lo
anterior, toda vez que no se debe perder de vista que los servidores publicos
habilitados tienen como funcion, buscar, localizar y en su caso entregar la
informacién solicitada, motivo por el cual el Titular de la Unidad de Transparencia
debe garantizar que las solicitudes se turnen a todas las areas competentes que
puedan contar con la informacién, con el objeto de que se realice una biisqueda
exhaustiva y razonable de la informacién solicitada, circunstancia que en el presente
asunto no sucedid, toda vez que como se ha manifestado con antelacion, no hay los
elementos suficientes que acrediten de manera fehaciente que la solicitud nimero
de folio 00239/CHICOLOA/IP/2017 se turnara a las unidades administrativas
competentes (Ayuntamiento, Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento) a
efecto de que se garantizara una busqueda total, exhaustiva y razonable con la
finalidad de garantizar que se efectuaron las medidas necesarias para allegarse de
la informacion requerida por la solicitante.

Sin embargo de las constancias que integran el recurso de revisién al rubro anotado
se advierte que la respuesta del Sujeto Obligado se basa solo en la informacién
proporcionada por la Coordinacion de Limpia Municipal, y no hay constancia
alguna de que la solicitud hubiese sido turnada al Ayuntamiento, Presidencia
Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, motivo por el cual existe la posibilidad de
que la informacion materia de la solicitud obre en los archivos de la unidad

administrativa que no fue requerida.
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En este sentido es de suma importancia mencionar que tal y como se mencién con
antelacion de conformidad a lo dispuesto por los articulos 31 fraccién II, 48 fraccién
II, 91 fraccion I, IV, V y VI de la Ley Organica Municipal del Estado de México, el
Ayuntamiento de Chicoloapan cuenta con diversas dependencias y unidades
administrativas la cuales pudieran tener la informacién requerida por el impetrante,
empero como se ha precisado en parrafos anteriores, en el presente asunto no se
adjunto el soporte documental que demuestre haber realizado las diligencias

necesarias para allegarse de dicha informacion.

Ante tal circunstancia, este ()rgano Garante, considera que en el presente asunto se
actualiza el principio de presuncién de existencia y principio de documentar,
conforme a lo establecido en los numerales 18 y 19 de la ley local en la materia, que
prescriben que la informacién debe existir si se refiere a las facultades, competencias
y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados, ya que tienen el deber de documentar todo acto que derive del ejercicio
de las mismas, como se muestra a continuacion:
“Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del

ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su
origen la eventual publicidad y reutilizacion de la informacién que generen,

Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
oforgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
gjercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal
circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia
debera emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el
que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.
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Bajo estos argumentos, con la finalidad de garantizar el pleno ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica, este Organo Garante con fundamento en los
articulos 13' y 181 penultimo parrafo?, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, considera pertinente
ordenar al Sujeto Obligado que realice una btisqueda exhaustiva y minuciosa de la
informacién solicitada en la solicitud ntimero 00239/CHICOLOA/IP/2017, y de

localizarla entregue lo siguiente:

1. El documento o documentos donde consten el fundamento legal, los convenios o
cualquier otro documento por el cual el Municipio de Chicoloapan admite camiones
que estan rotulados con un logotipo del Gobierno de la Ciudad de México con

residuos solidos urbanos (basura).

2. El destino de residuos sélidos urbanos (basura) y desde que fecha el Gobierno de la

Ciudad de México los esta enviando.

Para el caso de que la informacion cuya entrega se ordena contenga datos
susceptibles de ser clasificados en términos de la Ley de Transparencia vigente,
debera ser proporcionada en version publica adjuntando el Acuerdo emitido por el

Comité de Transparencia en el que funde y motive las razones sobre los datos que

! Articulo 13. El Instituto, en el 4mbito de sus atribuciones, deberé suplir cualquier deficiencia para garantizar
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Z Articulo 181. ...

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los hechos
expuestos, asegurandose de que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden
y motiven sus pretensiones.
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se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo, lo anterior de

conformidad a lo dispuesto en el considerando sexto de la presente resolucién.

Para el caso de que la informacién cuya entrega se ordena, no se hubiese generado

bastara con que el Sujeto Obligado manifieste tal circunstancia.

Sexto. Version Publica. La entrega de documentos en su versién publica debe
acompafarse necesariamente un acuerdo que contenga un razonamiento 16gico con
el que se demuestre que la informacién que se testa o suprime de las versiones
publicas, encuadra en alguna de las hipdtesis que contempla la Ley de la Materia en
su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia incertidumbre juridica en relacién
a si lo entregado es formalmente una versién publica, 0 un documento ilegible,
incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
razones de la version publica de la documentacién entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacidon del solicitante.

Considerando que se ordena la entrega de la informacién en versién publica es
oportuno resaltar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXIy XLV; 4, 91,
143, 51y 137 de la Ley de lé Materia, de los cuales se desprende que el derecho de
acceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la
vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacién, en caso de

contener datos personales, debera suprimir Ginicamente aquella informacién que

vulnere derechos privados.

Pues una de las excepciones al derecho de acceso a la informacién, es aquella de

caracter confidencial (datos personales), por lo que debe privilegiarse el acceso a la
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informacion bajo el principio de méaxima divulgacién, empero sin violar el derecho
de la privacidad y proteccion de datos personales; lo anterior tiene sustento en los
articulo 3 fraccion IX y XLV, 122, 132 fraccion Il y 137 de la Ley de la materia, que a

la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[...]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién
de Datos Personales del Estado de México;

[...]

XLV. Versién publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra
la informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir
Su acceso.

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacién en su poder actualiza alguno de
los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo
dispuesto en el presente titulo.

[...]

Articulo 132. La clasificacion de la informacidn se llevard a cabo en el
momento en que:

[...]

III. Se generen wversiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacién publica y reservada o confidencial, la Unidad de
Transparencia para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberin elaborar una version publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacion.

Respecto a la version publica de los documentos que se ordena su entrega, resulta

oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4,
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51, 91, 137 y 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, de los cuales se desprende que el derecho de acceso
a la informacion ptblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, por lo que la entrega de la informacidn, en caso de contener
datos personales, deberd ser en versién publica en la que se suprima aquella
informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores

publicos.

En mérito de lo mencionado con anterioridad, este Organo Garante considera
fundadas las razones o motivos de inconformidad que plantea el Recurrente, de tal

manera que se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigeésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2, fraccion 1I; 29, 36 fracciones 1 y II; 176, 178, 181, 185
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México

y Municipios, este Pleno:
INLRESUELVE:
Primero. Son parcialmente fundados los motivos de inconformidad aducidos por el

recurrente, en términos de los argumentos de derecho sefialados en el considerando

Quinto, por ende se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ordena al Sujeto Obligado, que previa busqueda exhaustiva y

razonable haga entrega, en su caso versién publica, a través del SAIMEX, de
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conformidad con los Considerandos Quinto y Sexto de la presente resolucion, de lo

siguiente:

1.

El documento o documentos donde consten el fundamento legal, los convenios o cualquier
otro documento por el cual el Municipio de Chicoloapan admite camiones que estin rotulados

con un logotipo del Gobierno de la Ciudad de México con residuos sdlidos urbanos (basura).

El destino de residuos solidos urbanos (basura) y desde que fecha el Gobierno de la Ciudad de

Meéxico los estd enviando.

Para Jo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
del articulo 49 fraccién VIII y 132 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga

a disposicion de la recurrente.

En el caso de que a pesar efectuar la btisqueda, no se localice la informacion cuya

entrega se ordena, bastara con que se haga del conocimiento del recurrente de tal

circunstancia.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado la presente resolucidn, para que conforme a los articulo 186, tiltimo parrafo

y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo

de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.
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Cuarto. Notifiquese al Recurrente y hagase de su conocimiento que para el presente
caso, de conformidad con los articulos 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios en vigor y 159 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de considerar que la
presente resolucion le causa algtin perjuicio, podra impugnarla ante el Poder Judicial

de la Federacion.

ASILORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADQS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ (EMITIENDO VOTO PARTICULAR) Y
JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
CATORCE DE FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) - (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

infcem

MCiA
ST O e e A Mincis

PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnica del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién del catorce de febrero de dos mil dieciocho,
emitida en el recurso de revisién 02899/INFOEM/IP/RR/2017.
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