Recurso de revision: 02487/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:

Sujeto Obligado: Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad
Publica

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha diecisiete de enero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

02487/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C. _ en lo

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica en lo subsecuente EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. El cinco de octubre de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE presento a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX, ante
EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica, a la que se le
asigno el numero de expediente 00127/SESESP/IP/2017, mediante la cual solicitd, lo

siguiente:

“SE SOLICITA QUE EL SUJETO OBLIGADO SECRETARIADOEJECUTIVO DEL
SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA PROPORCIONE LA SIGUIENTE
INFORMACION CONFORME LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DEL SUJERO
OBLIGADO Y-O DE SUS SUJETOS HABILITADOS, PARA LA CONTRATACION
DE UNA PERSONA DE NACIONALIDAD EXTRANJERA ;SE DEBE CONTAR
CON AUTORIZACION DEL REPRESENTANTE LEGAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO PARA LA CONTRATACION DE UNA PERSONA DE
NACIONALIDAD EXTRANJERA PARA TRABAJAR DENTRO DE UN ORGANO
DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNQ? PREVIO
AL DECRETO NUMERQ 244 DE LA LIX LEGISLATURA LOCAL , PUBLICADO
EN EL PERIODICO OFICIAL "GACETA DE GOBIERNO’DE FECHA 13 DE
SEPTIEMBRE DEL PRESENTE ANO, ;EL ENLACE ADMINISTRATIVO O LA
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UNIDAD DE APOYO ADMINISTRATIVO DEPENDIENTE DEL SUJETO
OBLIGADO SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, DEBE SOLICITAR LA DOCUMENTACION EXPEDIDA
POR LA AUTORIDAD COMPETENTE EN MATERIA DE MIGRACION, QUE
ACREDITE QUE LA PERSONA DE NACIONALIDAD EXTRANJERA PUEDA
LABORAR PARA EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y CONTAR CON EL
PERMISO PARA TRABAJAR DENTRO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO? SE SOLICITA QUE EL SUJETO OBLIGADO PROPORCIONE LOS
DOCUMENTOS  DONDE LA  AUTORIDAD  DE  MIGRACION
CORRESPONDIENTE Y EL REPRESENTANTE LEGAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO AUTORICEN LA CONTRATACION O DEN SU
APROBACION PARA LA CONTRATACION DE UN EXTRANJERO DENTRO DE
UN ORGANO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNO PREVIO AL DECRETO NUMERO 244, ESPECIFICAMENTE EL
SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA TENIENDO EN CUENTA QUE SE HA CONTRATADO A UN
EXTRANJERO DE NOMBRE MORALES ESPINOZA RAUL EDUARDO
INDEPENDIENTEMENTE SI CUENTA O NO CON PERMISO PARA TRABAJAR
EN EL PAIS Y SIN QUE SE LE HAYA SOLICITADO POR PARTE DE LA
DIRECCION GENERAL DE PERSONAL, COORDINACION ADMINISTRATIVA
DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO Y EL ENLACE
ADMINISTRATIVO O UNIDAD DE APOYO ADMINISTRATIVO DEL
SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, SE LE CONTRATO CON RECURSOS ESTABLECIDOS EN EL FONDO
DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL
DISTRITO FEDERAL Y TRABAJA DENTRO DEL SECRETARIADO EJECUTIVO
DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA BAJO LA PROTECCION
DEL SECRETARIO EJECUTIVO NOE MARTIN VAZQUEZ PEREZ Y SE SOLICITA
QUE EL SUJETO OBLIGADO SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA INDIQUE EL PORQUE SE FAVORECIO A
UN EXTRANJERO PARA UN EMPLEO DENTRO DE UN ORGANO
DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO PREVIO
AL DECRETO NUMERO 244, SIN CONSIDERAR A LA POBLACION
MEXIQUENSE NI A SUS JOVENES Y ADULTOS EMPRENDEDORES EN BUSCA
DE EMPLEO Y CON ESTO NO SE DA CUMPLIMIENTO AL PLAN DE
DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO VIGENTE AL MOMENTO DE SU
CONTRATACION, DANDO PRIORIDAD A PERSONAS DE OTRA
NACIONALIDAD Y NO A LOS MEXIQUENSES QUE BUSCAN EMPLEO POR
ESTO SE SOLICITA QUE EL SUJETO OBLIGADO SECRETARIADO EJECUTIVO
DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA PROPORCIONE EL
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DOCUMENTO QUE LE EXIME AL ORGANO DESCONCENTRADO DE LA
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO PREVIO AL DECRETO NUMERO 244,
ESPECIFICAMENTE EL SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL
DE SEGURIDAD PUBLICA DE NO DAR CUMPLIMIENTO AL PLAN DE
DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO VIGENTE AL MOMENTO DE LA
CONTRATACION DE LA PERSONA DE NACIONALIDAD EXTRANJERA Y
PRESENTE LOS DOCUMENTOS OFICIALES RECONOCIDOS Y LEGALIZADOS
POR LA AUTORIDAD CORRESPONDIENTE PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO
ESTABLECIDO EN LAS NORMAS 20301/021-03, 20301/02110, 20301/021-11 DEL
PROCEDIMIENTO 021 ALTA DE SERVIDORAS PUBLICAS Y SERVIDORES
PUBLICOS GENERALES Y DE CONFIANZA DEL MANUAL DE NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS DE DESARROLLO Y ADMINISTRACION DE PERSONAL,
SE  SOLCITA QUE EL SUJETO OBLIGADO RESPONDA ;QUE
ORDENAMIENTOS JURIDICOS ESTATALES Y FEDERALES ESTA VIOLANDO
EL ORGANO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNO PREVIO AL DECRETO NUMEROQ 244, POR HABER CONTRATADO
A UN EXTRANJERO SIN EL CONSENTIMIENTO O VISTO BUENO DEL
REPRESENTANTE LEGAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO NI
CONTAR CON PERMISO EXPEDIDO POR LA AUTORIDAD COMPETENTE DE
MIGRACION PARA TRABAJAR PARA EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
Y SIN QUE SE LE HAYA DADO OPORTUNIDAD LABORAL A LA JUVENTD
MEXIQUENSE Y A LOS ADULTOS CAPACITADOS Y DESEMPLEADOS PARA
OBTENER UN EMPLEO DENTRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, Y SIN QUE EL ORGANO
DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO PREVIO
AL DECRETO NUMERO 244 HAYA CONSIDERADO EL CUMPLIMIENTO AL
PLAN DE DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO VIGENTE AL MOMENTO
DE LA CONTRATACION DE LA PERSONA EXTRANJERA Y EL POR QUE EL
SUJETO OBLIGADO SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL SE
SEGURIDAD PUBLICA Y SUS SUJETOS HABILITADOS RESPONSABLES Y
COMPETENTES, NO HAN INTERVENIDO ANTE ESTE ACTO O SI ES DE SU
COMPETENCIA? EN CASO DE QUE NO SEA COMPETENCIA DEL SUJETO
OBLIGADO, SE SOLICITA SE ORIENTE Y SE PROPORCIONEN LOS NOMBRES
DE LGOS SUJETOS OBLIGADOS QUE SON COMPETENTES PARA
PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA ASI COMO EN CASO DE
QUE PARTE DE LA INFORMACION SEA CONSIDERADA COMO RESERVADA,
SE SOLICITA SE PROPORCIONE LA VERSION PUBLICA DE LOS
DOCUMENTOS SOLICITADOS E INFORMACION SOLICITADA.” (sic)

Modalidad de Entrega: A través del SAIMEX.
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IL. De las constancias que obran en el expediente electrénico, se puede verificar que en

fecha veintiséis de octubre de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica requerida por EL

RECURRENTE, en los siguientes términos:

“Toluca, Mexico a 26 de Octubre de 2017

Folio de la solicitud: 00127/SESESP/IP/2017

La Unidad de Transparencia de este Sujeto Obligado responde a lo solicitado por el ciudadano
mediante oficio nitmero 202K10020/SESESP/UT/245/2017, de fecha 26 de octubre del
presente ario.

ATENTAMENTE

LICENCIATURA EN DERECHO KARLA ESPERANZA ZARCO ANAYA” (sic)
Cabe sefialar, que EL SUJETO OBLIGADO adjunté a su respuesta el archivo
electronico denominado “Respuesta 00127-2017.pdf”, precisando que dicho archivo no

se inserta en razon de que es del conocimiento de las partes.

III. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el uno de noviembre de

dos mil diecisiete, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién objeto del
presente estudio; el cual se registré en el SAIMEX y se le asignd el numero de
expediente 02487/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefiald como acto impugnado lo
siguiente:
“respuesta al requerimiento de informacién 00127/SESESP/IP/2017, cuya respuesta fue
proporcionada por el sujeto obligado Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de

Seguridad Puiblica con el Oficio nitmero: 202K10020/SESESP/UT/245/2017, fechado el 26
de octubre de 2017" (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE manifesté como razones o motivos de la inconformidad:
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“conforme lo declarado en el articulo 179 fracciones I, III, V, VII y XIII de la Ley de transparencia
yacceso a la informacion del estado de México y Municipios, el sujeto obligado no proporciona la
informacion solicitada, informa que no existen registros en los archivos de la Unidad de Apoyo
Administrativo, no proporciona la informacion en su totalidad ya que la informacion presentada
es incompleta a lo que se le solicita, la informacion que se presenta no responde exactamente a lo
que se le solicita, el sujeto obligado no cumple con lo estipulado en la ley de transparencia y acceso
a la informacion publica del estado de México y Municipios, no se responde exactamente a las
interrogantes: CONFORME LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DEL SUJETO
OBLIGADO Y-O DE SUS SUJETOS HABILITADOS, PARA LA CONTRATACION DE
UNA PERSONA DE NACIONALIDAD EXTRANJERA ;SE DEBE CONTAR CON
AUTORIZACION DEL REPRESENTANTE LEGAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO PARA LA CONTRATACION DE UNA PERSONA DE NACIONALIDAD
EXTRANJERA PARA TRABAJAR DENTRO DE UN ORGANO DESCONCENTRADO
DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO? PREVIO AL DECRETO NUMERO
244 DE LA LIX LEGISLATURA LOCAL , PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL
"GACETA DE GOBIERNO"DE FECHA 13 DE SEPTIEMBRE DEL PRESENTE ANO,
¢EL ENLACE ADMINISTRATIVO O LA UNIDAD DE APOYO ADMINISTRATIVO
DEPENDIENTE DEL SUJETO OBLIGADO SECRETARIADO EJECUTIVO DEL
SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, DEBE SOLICITAR LA
DOCUMENTACION EXPEDIDA POR LA AUTORIDAD COMPETENTE EN
MATERIA DE MIGRACION, QUE ACREDITE QUE LA PERSONA DE
NACIONALIDAD EXTRANJERA PUEDA LABORAR PARA EL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO Y CONTAR CON EL PERMISO PARA TRABAJAR DENTRO
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO? SE SOLICITA QUE EL SUJETO
OBLIGADO PROPORCIONE LOS DOCUMENTOS DONDE LA AUTORIDAD DE
MIGRACION CORRESPONDIENTE Y EL REPRESENTANTE LEGAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO AUTORICEN LA CONTRATACION O DEN
SU APROBACION PARA LA CONTRATACION DE UN EXTRANJERO DENTRO DE
UN ORGANO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
PREVIO AL DECRETO NUMERO 244, ESPECIFICAMENTE EL SECRETARIADO
EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA TENIENDO EN
CUENTA QUE SE HA CONTRATADO A UN EXTRANJERO DE NOMBRE MORALES
ESPINOZA RAUL EDUARDO INDEPENDIENTEMENTE SI CUENTA O NO CON
PERMISO PARA TRABAJAR EN EL PAIS Y SIN QUE SE LE HAYA SOLICITADO POR
PARTE DE LA DIRECCION GENERAL DE PERSONAL, COORDINACION
ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO Y EL ENLACE
ADMINISTRATIVO O UNIDAD DE APOYO ADMINISTRATIVO DEL
SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA,
SE LE CONTRATO CON RECURSOS ESTABLECIDOS EN EL FONDO DE
APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL
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DISTRITO FEDERAL Y TRABAJA DENTRO DEL SECRETARIADO EJECUTIVO DEL
SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA BAJO LA PROTECCION DEL
SECRETARIO EJECUTIVO NOE MARTIN VAZQUEZ PEREZ Y SE SOLICITA QUE EL
SUJETO OBLIGADO SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA INDIQUE EL PORQUE SE FAVORECIO A UN EXTRANJERO
PARA UN EMPLEO DENTRO DE UN ORGANO DESCONCENTRADO DE LA
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO PREVIO AL DECRETO NUMERO 244, SIN
CONSIDERAR A LA POBLACION MEXIQUENSE NI A SUS JOVENES Y ADULTOS
EMPRENDEDORES EN BUSCA DE EMPLEO Y CON ESTO NO SE DA
CUMPLIMIENTO AL PLAN DE DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO VIGENTE
AL MOMENTO DE SU CONTRATACION, DANDO PRIORIDAD A PERSONAS DE
OTRA NACIONALIDAD Y NO A LOS MEXIQUENSES QUE BUSCAN EMPLEO POR
ESTO SE SOLICITA QUE EL SUJETO OBLIGADO SECRETARIADO EJECUTIVO DEL
SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA PROPORCIONE EL DOCUMENTO
QUE LE EXIME AL ORGANO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA GENERAL
DE GOBIERNO PREVIO AL DECRETO NUMERO 244, ESPECIFICAMENTE EL
SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA
DE NO DAR CUMPLIMIENTO AL PLAN DE DESARROLLO DEL ESTADO DE
MEXICO VIGENTE AL MOMENTO DE LA CONTRATACION DE LA PERSONA DE
NACIONALIDAD EXTRANJERA Y PRESENTE LOS DOCUMENTOS OFICIALES
RECONOCIDOS Y LEGALIZADOS POR LA AUTORIDAD CORRESPONDIENTE
PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN LAS NORMAS 20301/021-03,
20301/02110, 20301/021-11 DEL PROCEDIMIENTO 021 ALTA DE SERVIDORAS
PUBLICAS Y SERVIDORES PUBLICOS GENERALES Y DE CONFIANZA DEL
MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE DESARROLLO Y
ADMINISTRACION DE PERSONAL, SE SOLCITA QUE EL SUJETO OBLIGADO
RESPONDA ;QUE ORDENAMIENTOS JURIDICOS ESTATALES Y FEDERALES
ESTA VIOLANDO EL ORGANO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA
GENERAL DE GOBIERNO PREVIO AL DECRETO NUMERO 244, POR HABER
CONTRATADO A UN EXTRANJERO SIN EL CONSENTIMIENTO O VISTO BUENO
DEL REPRESENTANTE LEGAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO NI
CONTAR CON PERMISO EXPEDIDO POR LA AUTORIDAD COMPETENTE DE
MIGRACION PARA TRABAJAR PARA EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIN QUE SE LE HAYA DADO OPORTUNIDAD LABORAL A LA JUVENTD
MEXIQUENSE Y A LOS ADULTOS CAPACITADOS Y DESEMPLEADOS PARA
OBTENER UN EMPLEO DENTRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, Y SIN QUE EL ORGANO
DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO PREVIO AL
DECRETO NUMERO 244 HAYA CONSIDERADO EL CUMPLIMIENTO AL PLAN DE
DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO VIGENTE AL MOMENTO DE LA
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CONTRATACION DE LA PERSONA EXTRANJERA Y EL POR QUE EL SUJETO
OBLIGADO SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL SE SEGURIDAD
PUBLICA Y SUS SUJETOS HABILITADOS RESPONSABLES Y COMPETENTES, NO
HAN INTERVENIDO ANTE ESTE ACTO O SI ES DE SU COMPETENCIA? EN CASO
DE QUE NO SEA COMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO, SE SOLICITA SE
ORIENTE Y SE PROPORCIONEN LOS NOMBRES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS
QUE SON COMPETENTES PARA PROPORCIONAR LA INFORMACION
SOLICITADA ASI COMO EN CASO DE QUE PARTE DE LA INFORMACION SEA
CONSIDERADA COMO RESERVADA, SE SOLICITA SE PROPORCIONE LA
VERSION PUBLICA DE LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS E INFORMACION
SOLICITADA. ” (sic)

IV. El uno de noviembre de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envio

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admisién o

desechamiento.

V. El ocho de noviembre de dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en el articulo 185

fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se acordd la admision a tramite del referido recurso
de revision, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicion de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo méaximo
de siete dias habiles, EL RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi como
ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Informe Justificado.
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V1. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE
no presentd manifestaciones y alegatos, ni ofrecio los medios de prueba que a su
derecho convino. Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO el diecisiete de noviembre de
dos mil diecisiete, rindid su Informe Justificado a través de los archivos electronicos
denominados “Anexo Recurso 02487-2017.pdf y Recurso 02487-2017.pdf”, como se

advierte en la siguiente imagen:

Bienvenido:

Folio Soliciug:
FoHo Recuirss de Revisidn:
Fuede adjuntar archivos a ests estatus

Arohivos enviados por el Recurvernte

Nombre

del Comentarics Facha
Archivo e
No hay Archivos adjuntos
i coAarchives enviados porla Unidad de Transparencia
Nombre :
el S ‘Comernitarios Facha

Archive

TTI112017

Lo Unidad de Transparencia dde este Sujeto Opligado remite informes justificackin
mediante oficio nUMerc 202K1C02G/SESESP/UTH 24872017 de fecha 17 da 177112017
noviembre del presente ano.

En ese sentido, debe precisarse que los archivos electronicos “Anexo Recurso 02487-
2017.pdf y Recurso 02487-2017.pdf”, no se pusieron a disposicion del RECURRENTE,
a pesar de encontrarse en el supuesto de la fraccién III del articulo 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

toda vez, que contienen datos personales.

VII. Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior y, una vez analizado el

estado procesal que guardaba el expediente, el veintiocho de noviembre de dos mil
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diecisiete, la Comisionada Ponente acord el cierre de instruccion, asi como la remision
del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo 185
fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

VIIIL. El ocho de enero de dos mil dieciocho, se notificé a las partes que con

fundamento en el articulo 181 tercer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, la Comisionada Ponente
acord6 ampliar el plazo para resolver el recurso de revisién de mérito, por un periodo

de hasta quince dias habiles; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones I 'y 11, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones [ y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico y

Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima en

Pagina 9 de 66



Recurso de revision: 02487/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de
Seguridad Publica

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que

formulo la solicitud de informacién ptblica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente de aquel en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o0 a través de su representante,

de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la

Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias
habiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacién piiblica, el recurso podrd ser interpuesto en cualquier
momento, acompanado con el documento que pruebe la fecha en que presenté la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.” (sic)

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la
solicitud de informacion publica el dia veintiséis de octubre de dos mil diecisiete, asi,
el plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrié del veintisiete de
octubre al diecisiete de noviembre de dos mil diecisiete, sin contemplar en el
computo los dias veintiocho y veintinueve de octubre, asi como el cuatro, cinco, once
y doce de noviembre de dos mil diecisiete, por corresponder a sdbados y domingos, asi
como el dos de noviembre de la presente anualidad, por suspension de labores,
considerados como dias inhabiles, en términos del articulo 3 fraccion X de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
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y, de conformidad con el Calendario Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, para el ano dos mil diecisiete y enero dos mil dieciocho, publicado en el
Periodico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis.

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el uno de noviembre

de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el precepto legal citado en el parrafo anterior y, por tanto, su interposicion se

considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Esta Ponencia considera importante abordar el analisis

de los requisitos de procedibilidad de los recursos de revision, asi el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revisién contendrd:

I. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud,

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, ast como la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;

II1. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad,

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin el cual
se dard tramite al recurso.
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Adicionalmente, se podran anexar las pruebas y demds elementos gue considere procedentes
someter a juicio del Instituto.

En ningun caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision interpuesto.

En caso _de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones IL IV, VII
y VIIL.” (sic)

(Enfasis afnadido)

En principio, de una interpretacion del articulo transcrito se observan los requisitos
que deberan contener los recursos de revision; sobre el particular, de la revision del
expediente electronico del SAIMEX se desprende que la parte solicitante y ahora
RECURRENTE, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica, no
proporciono un nombre para que sea identificado, ya que indicéd en el apartado de
“DATOS DEL SOLICITANTE”, el seudénimo _ por lo
que no tiene certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido, no se colmarian los

requisitos establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

No obstante lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios prevé que, toda
persona tendra acceso a la informacion sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion publica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares
y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de

informacion sean anénimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, Apartado A, fracciones I, II, Vy

VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos vigésimo,
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vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones I y III de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la

informacion publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial
o0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacidn serd
garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacidn e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualguier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualguier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés pitblico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd
la declaracion de inexistencia de la informacion.

HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés aleuno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos.
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V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardan, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento
de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdan hacer
ptiblica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas 0 morales.”

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y
municipal, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones previstas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés publico y segquridad, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion.
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I1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.”

(Enfasis afiadido)

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo

tiempo a las personas la protecciéon mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis anadido)
En esa virtud, de una interpretacién sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion ptblica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima
0 no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.
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Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), el cual se reproduce

para una mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2%, 42y 40 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la respuesta a una
solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que
el particular acredite su personalidad, demuestre interés alquno o justifique su utilizacion,
en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos
que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, solo deberan
asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la
informacidn, mediante la exhibicion del recibo correspondiente.

Resoluciones

* RDA 5275/13. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldtvar.

* RDA 2937/13. Interpuesto en contra de LICONSA, S.A. de C.V. Comisionado. Ponente
Gerardo Laveaga Rendodn.

* RDA 3609/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Piblica. Comisionada
Ponente Sigrid Arzt Colunga.

* RDA 3361/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion Tributaria.
Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermerio.

* RDA 0563/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Funcion Publica. Comisionada
Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacion del
RECURRENTE a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una

exigencia acerca de su interés o justificacion de su utilizacién, lo que materialmente
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haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelven los recursos de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en
virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para no
acreditar dicho interés o justificar su utilizacion, por lo que este Organo Garante en la
materia se encuentra impedido para realizar dicho andlisis, en la inteligencia de que al
limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacion publica,

por una cuestion procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del RECURRENTE no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revision, en términos de los
articulos 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y
tercero, 6 apartado A, fracciones III y IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién publica es un
derecho humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que tnicamente basta
con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del expediente, de las que
se desprende que EL RECURRENTE, es la misma persona que realizo la solicitud de

acceso a la informacion publica que ahora se impugna.

Aunado a lo anterior, el propio articulo 180 en su tltimo parrafo establece que cuando

el recurso se interponga de manera electronica, no sera indispensable que contenga
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determinados requisitos, entre ellos, el nombre de EL RECURRENTE, por lo que en el
presente caso, al haber sido presentado el recurso de revision via SAIMEX, dicho

requisito resulta innecesario.

QUINTO. Estudio y resolucién del recurso. Tal y como quedd sefialado en el

resultando primero del presente recurso de revision, el entonces solicitante, requirio

al SUJETO OBLIGADO lo que se cita de manera textual:

“SE SOLICITA QUE EL SUJETO OBLIGADO SECRETARIADOEJECUTIVO DEL
SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA PROPORCIONE LA
SIGUIENTE INFORMACION CONFORME LAS ATRIBUCIONES Y
FUNCIONES DEL SUJERO OBLIGADO Y-O DE SUS SUJETOS HABILITADOS,
PARA LA CONTRATACION DE UNA PERSONA DE NACIONALIDAD
EXTRANJERA ;SE DEBE CONTAR CON AUTORIZACION DEL
REPRESENTANTE LEGAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO PARA
LA CONTRATACION DE UNA PERSONA DE NACIONALIDAD EXTRANJERA
PARA TRABAJAR DENTRO DE UN ORGANO DESCONCENTRADO DE LA
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO? PREVIO AL DECRETO NUMERO 244
DE LA LIX LEGISLATURA LOCAL , PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL
"GACETA DE GOBIERNO'DE FECHA 13 DE SEPTIEMBRE DEL PRESENTE
ANO, EL ENLACE ADMINISTRATIVO O LA UNIDAD DE APOYO
ADMINISTRATIVO DEPENDIENTE DEL SUJETO OBLIGADO
SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, DEBE SOLICITAR LA DOCUMENTACION EXPEDIDA POR LA
AUTORIDAD COMPETENTE EN MATERIA DE MIGRACION, QUE ACREDITE
QUE LA PERSONA DE NACIONALIDAD EXTRANJERA PUEDA LABORAR
PARA EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y CONTAR CON EL
PERMISO PARA TRABAJAR DENTRO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO? SE SOLICITA QUE EL SUJETO OBLIGADO PROPORCIONE LOS
DOCUMENTOS DONDE LA AUTORIDAD DE MIGRACION
CORRESPONDIENTE Y EL REPRESENTANTE LEGAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO AUTORICEN LA CONTRATACION O DEN SU
APROBACION PARA LA CONTRATACION DE UN EXTRANJERO DENTRO
DE UN ORGANO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNO PREVIO AL DECRETO NUMERO 244, ESPECIFICAMENTE EL
SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD

Pagina 18 de 66



Recurso de revision: 02487/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de
Seguridad Publica

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

PUBLICA TENIENDO EN CUENTA QUE SE HA CONTRATADO A UN
EXTRANJERO DE NOMBRE MORALES ESPINOZA RAUL EDUARDO
INDEPENDIENTEMENTE SI CUENTA O NO CON PERMISO PARA TRABAJAR
EN EL PAIS Y SIN QUE SE LE HAYA SOLICITADO POR PARTE DE LA
DIRECCION GENERAL DE PERSONAL, COORDINACION ADMINISTRATIVA
DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO Y EL ENLACE
ADMINISTRATIVO O UNIDAD DE APOYO ADMINISTRATIVO DEL
SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, SE LE CONTRATO CON RECURSOS ESTABLECIDOS EN EL FONDO
DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y
DEL DISTRITO FEDERAL Y TRABAJA DENTRO DEL SECRETARIADO
EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA BAJO LA
PROTECCION DEL SECRETARIO EJECUTIVO NOE MARTIN VAZQUEZ
PEREZ Y SE SOLICITA QUE EL SUJETO OBLIGADO SECRETARIADO
EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA INDIQUE EL
PORQUE SE FAVORECIO A UN EXTRANJERO PARA UN EMPLEO DENTRO
DE UN ORGANO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNO PREVIO AL DECRETO NUMERO 244, SIN CONSIDERAR A LA
POBLACION MEXIQUENSE NI A SUS JOVENES Y ADULTOS
EMPRENDEDORES EN BUSCA DE EMPLEO Y CON ESTO NO SE DA
CUMPLIMIENTO AL PLAN DE DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO
VIGENTE AL MOMENTO DE SU CONTRATACION, DANDO PRIORIDAD A
PERSONAS DE OTRA NACIONALIDAD Y NO A LOS MEXIQUENSES QUE
BUSCAN EMPLEO POR ESTO SE SOLICITA QUE EL SUJETO OBLIGADO
SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA PROPORCIONE EL DOCUMENTO QUE LE EXIME AL ORGANO
DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO PREVIO
AL DECRETO NUMERO 244, ESPECIFICAMENTE EL SECRETARIADO
EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DE NO DAR
CUMPLIMIENTO AL PLAN DE DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO
VIGENTE AL MOMENTO DE LA CONTRATACION DE LA PERSONA DE
NACIONALIDAD EXTRANJERA Y PRESENTE LOS DOCUMENTOS
OFICIALES RECONOCIDOS Y LEGALIZADOS POR LA AUTORIDAD
CORRESPONDIENTE PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN
LAS NORMAS 20301/021-03, 20301/02110, 20301/021-11 DEL PROCEDIMIENTO
021 ALTA DE SERVIDORAS PUBLICAS Y SERVIDORES PUBLICOS
GENERALES Y DE CONFIANZA DEL MANUAL DE NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS DE DESARROLLO Y ADMINISTRACION DE PERSONAL,
SE SOLCITA QUE EL SUJETO OBLIGADO RESPONDA ;QUE
ORDENAMIENTOS JURIDICOS ESTATALES Y FEDERALES ESTA VIOLANDO
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EL ORGANO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNO PREVIO AL DECRETO NUMERO 244, POR HABER CONTRATADO
A UN EXTRANJERO SIN EL CONSENTIMIENTO O VISTO BUENO DEL
REPRESENTANTE LEGAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO NI
CONTAR CON PERMISO EXPEDIDO POR LA AUTORIDAD COMPETENTE DE
MIGRACION PARA TRABAJAR PARA EL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIN QUE SE LE HAYA DADO OPORTUNIDAD LABORAL A LA
JUVENTD MEXIQUENSE Y A LOS ADULTOS CAPACITADOS Y
DESEMPLEADOS PARA OBTENER UN EMPLEO DENTRO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, Y
SIN QUE EL ORGANO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA GENERAL
DE GOBIERNO PREVIO AL DECRETO NUMERO 244 HAYA CONSIDERADO
EL CUMPLIMIENTO AL PLAN DE DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO
VIGENTE AL MOMENTO DE LA CONTRATACION DE LA PERSONA
EXTRANJERA Y EL POR QUE EL SUJETO OBLIGADO SECRETARIADO
EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL SE SEGURIDAD PUBLICA Y SUS
SUJETOS HABILITADOS RESPONSABLES Y COMPETENTES, NO HAN
INTERVENIDO ANTE ESTE ACTO O SI ES DE SU COMPETENCIA? EN CASO
DE QUE NO SEA COMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO, SE SOLICITA SE
ORIENTE Y SE PROPORCIONEN LOS NOMBRES DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS QUE SON COMPETENTES PARA PROPORCIONAR LA
INFORMACION SOLICITADA AS[ COMO EN CASO DE QUE PARTE DE LA
INFORMACION SEA CONSIDERADA COMO RESERVADA, SE SOLICITA SE
PROPORCIONE LA VERSION PUBLICA DE LOS DOCUMENTOS
SOLICITADOS E INFORMACION SOLICITADA.” (sic)

Asi, tenemos que EL SUJETO OBLIGADO sefialé como respuesta:

Pagina 20 de 66



Recurso de revision:
Sujeto Obligado:

Comisionada ponente:

02487/INFOEM/IP/RR/2017
Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de
Seguridad Publica

Eva Abaid Yapur

Pagina 21 de 66



Recurso de revision:
Sujeto Obligado:

Comisionada ponente:

02487/INFOEM/IP/RR/2017
Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de
Seguridad Puablica

Eva Abaid Yapur

Pagina 22 de 66



Recurso de revision:
Sujeto Obligado:

Comisionada ponente:

02487/INFOEM/IP/RR/2017
Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de
Seguridad Publica

Eva Abaid Yapur

Pagina 23 de 66



Recurso de revision: 02487/ INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de
Seguridad Publica

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

i

Por su parte, EL RECURRENTE manifesté como acto impugnado el siguiente:

“respuesta al requerimiento de informacion 00127/SESESP/IP/2017, cuya respuesta fue
proporcionada por el sujeto obligado Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica con el Oficio nitmero: 202K10020/SESESP/UTI245/2017, fechado el 26
de octubre de 2017 (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE argumenté como razones o motivos de la

inconformidad, lo siguiente:

“conforme lo declarado en el articulo 179 fracciones 1, 1II, V, VII y XIII de la Ley de
transparencia y acceso a la informacion del estado de Meéxico y Municipios, el sujeto
obligado no proporciona la informacion solicitada, informa que no existen registros en los
archivos de la Unidad de Apoyo Administrativo, no proporciona la informacion en su
totalidad ya que la informacion presentada es incompleta a lo que se le solicita, la
informacion que se presenta no responde exactamente a lo que se le solicita, el sujeto
obligado no cumple con lo estipulado en la ley de transparencia y acceso a la informacion
publica del estado de México y Municipios, no se responde exactamente a las interrogantes:
CONFORME LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DEL SUJETO OBLIGADO Y-O
DE SUS SUJETOS HABILITADOS, PARA LA CONTRATACION DE UNA
PERSONA DE NACIONALIDAD EXTRANJERA ;SE DEBE CONTAR CON
AUTORIZACION DEL REPRESENTANTE LEGAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MEXICO PARA LA CONTRATACION DE UNA PERSONA DE
NACIONALIDAD EXTRANJERA PARA TRABAJAR DENTRO DE UN ORGANO
DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO? PREVIO
AL DECRETO NUMEROQ 244 DE LA LIX LEGISLATURA LOCAL , PUBLICADO
EN EL PERIODICO OFICIAL "GACETA DE GOBIERNO"DE FECHA 13 DE
SEPTIEMBRE DEL PRESENTE ANO, ;EL ENLACE ADMINISTRATIVO O LA
UNIDAD DE APOYO ADMINISTRATIVO DEPENDIENTE DEL SUJETO
OBLIGADO SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, DEBE SOLICITAR LA DOCUMENTACION EXPEDIDA
POR LA AUTORIDAD COMPETENTE EN MATERIA DE MIGRACION, QUE
ACREDITE QUE LA PERSONA DE NACIONALIDAD EXTRANJERA PUEDA
LABORAR PARA EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y CONTAR CON EL
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PERMISO PARA TRABAJAR DENTRO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO? SE SOLICITA QUE EL SUJETO OBLIGADO PROPORCIONE LOS
DOCUMENTOS DONDE LA AUTORIDAD DE MIGRACION
CORRESPONDIENTE Y EL REPRESENTANTE LEGAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO AUTORICEN LA CONTRATACION O DEN SU
APROBACION PARA LA CONTRATACION DE UN EXTRANJERO DENTRO DE
UN ORGANO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNO PREVIO AL DECRETO NUMERO 244, ESPECIFICAMENTE EL
SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA TENIENDO EN CUENTA QUE SE HA CONTRATADO A UN
EXTRANJERO DE NOMBRE MORALES ESPINOZA RAUL EDUARDO
INDEPENDIENTEMENTE SI CUENTA O NO CON PERMISO PARA TRABAJAR
EN EL PAIS Y SIN QUE SE LE HAYA SOLICITADO POR PARTE DE LA
DIRECCION GENERAL DE PERSONAL, COORDINACION ADMINISTRATIVA
DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO Y EL ENLACE
ADMINISTRATIVO O UNIDAD DE APOYO ADMINISTRATIVO DEL
SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, SE LE CONTRATO CON RECURSOS ESTABLECIDOS EN EL FONDO
DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL
DISTRITO FEDERAL Y TRABAJA DENTRO DEL SECRETARIADO EJECUTIVO
DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA BAJO LA PROTECCION
DEL SECRETARIO EJECUTIVO NOE MARTIN VAZQUEZ PEREZ Y SE SOLICITA
QUE EL SUJETO OBLIGADO SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA INDIQUE EL PORQUE SE FAVORECIO A
UN EXTRANJERO PARA UN EMPLEO DENTRO DE UN ORGANO
DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO PREVIO
AL DECRETO NUMERO 244, SIN CONSIDERAR A LA POBLACION
MEXIQUENSE NI A SUS JOVENES Y ADULTOS EMPRENDEDORES EN BUSCA
DE EMPLEO Y CON ESTO NO SE DA CUMPLIMIENTO AL PLAN DE
DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO VIGENTE AL MOMENTO DE SU
CONTRATACION, DANDO PRIORIDAD A PERSONAS DE OTRA
NACIONALIDAD Y NO A LOS MEXIQUENSES QUE BUSCAN EMPLEO POR
ESTO SE SOLICITA QUE EL SUJETO OBLIGADO SECRETARIADO EJECUTIVO
DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA PROPORCIONE EL
DOCUMENTO QUE LE EXIME AL ORGANO DESCONCENTRADO DE LA
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO PREVIO AL DECRETO NUMERO 244,
ESPECIFICAMENTE EL SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL
DE SEGURIDAD PUBLICA DE NO DAR CUMPLIMIENTO AL PLAN DE
DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO VIGENTE AL MOMENTO DE LA
CONTRATACION DE LA PERSONA DE NACIONALIDAD EXTRANJERA Y
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PRESENTE LOS DOCUMENTQOS OFICIALES RECONOCIDOS Y LEGALIZADOS
POR LA AUTORIDAD CORRESPONDIENTE PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO
ESTABLECIDO EN LAS NORMAS 20301/021-03, 20301/02110, 20301/021-11 DEL
PROCEDIMIENTO 021 ALTA DE SERVIDORAS PUBLICAS Y SERVIDORES
PUBLICOS GENERALES Y DE CONFIANZA DEL MANUAL DE NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS DE DESARROLLO Y ADMINISTRACION DE PERSONAL,
SE  SOLCITA QUE EL SUJETO OBLIGADO RESPONDA ;QUE
ORDENAMIENTOS JURIDICOS ESTATALES Y FEDERALES ESTA VIOLANDO
EL ORGANO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNO PREVIO AL DECRETO NUMERO 244, POR HABER CONTRATADO
A UN EXTRANJERO SIN EL CONSENTIMIENTO O VISTO BUENO DEL
REPRESENTANTE LEGAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO NI
CONTAR CON PERMISO EXPEDIDO POR LA AUTORIDAD COMPETENTE DE
MIGRACION PARA TRABAJAR PARA EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
Y SIN QUE SE LE HAYA DADO OPORTUNIDAD LABORAL A LA JUVENTD
MEXIQUENSE Y A LOS ADULTOS CAPACITADOS Y DESEMPLEADOS PARA
OBTENER UN EMPLEO DENTRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, Y SIN QUE EL ORGANO
DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO PREVIO
AL DECRETO NUMERO 244 HAYA CONSIDERADO EL CUMPLIMIENTO AL
PLAN DE DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO VIGENTE AL MOMENTO
DE LA CONTRATACION DE LA PERSONA EXTRANJERA Y EL POR QUE EL
SUJETO OBLIGADO SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL SE
SEGURIDAD PUBLICA Y SUS SUJETOS HABILITADOS RESPONSABLES Y
COMPETENTES, NO HAN INTERVENIDO ANTE ESTE ACTO O SI ES DE sU
COMPETENCIA? EN CASO DE QUE NO SEA COMPETENCIA DEL SUJETO
OBLIGADO, SE SOLICITA SE ORIENTE Y SE PROPORCIONEN LOS NOMBRES
DE LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE SON COMPETENTES PARA
PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA ASI COMO EN CASO DE
QUE PARTE DE LA INFORMACION SEA CONSIDERADA COMO RESERVADA,
SE SOLICITA SE PROPORCIONE LA VERSION PUBLICA DE LOS
DOCUMENTOS SOLICITADOS E INFORMACION SOLICITADA.” (sic)

De igual forma, de las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL
RECURRENTE omitié presentar las manifestaciones, alegatos o medios de prueba que
a su derecho conviniera, asi como que EL SUJETO OBLIGADO, exhibi¢ su Informe

Justificado en el que medularmente modificd su respuesta; sin embargo en razén de
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que los documentos remitidos contienen datos personales no se pusieron a disposicion
del particular, empero seran motivo de analisis en el desarrollo de la presente

resolucion.

Por principio de cuentas, es importante destacar que en el caso concreto EL
RECURRENTE a través de la solicitud de informacién publica, formul6 una serie de
cuestionamientos e interrogantes al SUJETO OBLIGADQO, lo cual en estricto sentido

no es materia de acceso a la informacion publica.

Lo anterior es asi, toda vez que, la materia de este derecho subjetivo lo constituye el
soporte documental de donde se puede obtener la informacién que los particulares
pretenden obtener; por lo tanto, es improcedente que a traves del ejercicio de este
derecho, se formulen cuestionarios a los Sujetos Obligados, toda vez que implica

realizar procesamientos de datos.

Ello, es asi en atencion a que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demids
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.

.7 (sic)
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De lo anterior, se desprende, que la informacion generada, obtenida, adquirida,
transmitida, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, sera accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima

publicidad de la informacion.

Por su parte, el articulo 12 del ordenamiento legal en cita establece que los Sujetos
Obligados so6lo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren,
manejen, procesen, archiven o conserven, que se les requiera y que obre en sus
archivos y en el estado en el que se encuentre, sin que haya obligacion de generarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a
continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les requiera y que

obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o
practicar investigaciones.” (sic)

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda
vez que los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacion publica con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacion
publica; esto es, que no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer

el derecho de acceso a la informacion publica.
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Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracion
lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades solo

estardn obligadas a entreqar documentos que se encuentren en sus archivos, las
dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacion con la que
cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion
a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracion y Produccion — Alonso Lujambio Irazabal
1751/09 Laboratorios de Biologicos y Reactivos de México S.A. de C.V. -
Maria Marvan Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard
Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico ~ Angel Trinidad Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal” (sic)
No obstante lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO en aras de privilegiar el principio
de maxima publicidad y con el objeto de satisfacer la pretension del particular, en su
respuesta e Informe Justificado, adjuntd diversos archivos, por medio de los cuales
pretendio dar contestacion a las preguntas planteadas por EL RECURRENTE; sin
embargo, este C)rgano Garante, observa que no qued¢ satisfecho el derecho de acceso

a informacion del particular, razon por la que se procede a su analisis.
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Una vez, establecido lo anterior, por lo que respecta al requerimiento relativo a ”...¢SE
DEBE CONTAR CON AUTORIZACION DEL REPRESENTANTE LEGAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO PARA LA CONTRATACION DE UNA
PERSONA DE NACIONALIDAD EXTRANJERA PARA TRABAJAR DENTRO DE UN
ORGANO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO?

... (sic).

En atencion a dicho pedimento, EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta sefialo de

manera medular:

“En atencion a lo anterior me permito informarle que después de haber analizado las
atribuciones y funciones de este Sujeto Obligado mismas que se encuentran establecidas en
los articulos 61 de la Ley de Seguridad del Estado de México y 8 del Reglamento [nterno
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Piblica, los cuales a la letra
dicen lo siguiente:

Del contenido de los articulos que se describen con anterioridad, se advierte que este Sujeto
Obligado no acude en ningiin supuesto legal del cual derive la obligacion de llevar
acabo la contratacion del personal adscrito al Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.” (sic)

Respuesta, que en el Informe Justificado, fue ratificada por EL SUJETO OBLIGADO,

toda vez que, refirio:

“...reiteramos no se advierte ninguna relativa a la solitud o intervencion del representante
legal del Gobierno del Estado de México, para la contratacion de personal...” (sic)

En ese orden de ideas, éste Organo Garante considera importante realizar el andlisis de
la competencia por parte del SUJETO OBLIGADO, para determinar si genero,
administré o posey6 la informacion solicitada por el particular, dado que éste ha

manifestado que no cuenta con la misma, esto en razén de que, tanto en su respuesta
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como a través de su Informe Justificado, afirma que con base en las atribuciones y
funciones establecidas en la Ley de Seguridad del Estado de México y en el Reglamento
Interno del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Piblica, dicho
SUJETO OBLIGADO no lleva a cabo la contrataciéon del personal adscrito al

Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Ahora bien, y toda vez, que EL SUJETO OBLIGADO sefalé que no realiza la
contratacion del personal adscrito a dicho ente, es conveniente citar los articulos 1, 3 y
78 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que senalan lo
siguiente:

“Articulo 1.- El Estado de Meéxico es parte integrante de la Federacién de los Estados
Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 3.- El Estado de México adopta la forma de gobierno republicana, representativa,
democrdtica, laica y popular. El ejercicio de la autoridad se sujetard a esta
Constitucion, a las leyes y a los ordenamientos que de una y otras emanen.

Articulo 78.- Para el despacho de los asuntos que la presente Constitucion le
encomienda, el Ejecutivo contard con las dependencias y los organismos
auxiliares que las disposiciones legales establezcan.” (sic)

De lo transcrito, tenemos que el Estado de México al ser parte integrante de la
Federacion es libre y soberano en su régimen interior, por lo que, para su ejercicio
estara sujeto a la Constitucion Local a las leyes y a los ordenamientos que de una y
otras emanen, asi que para el despacho de los asuntos que la propia Constitucion le
encomiende, el Ejecutivo del Estado contara con las dependencias y organismos
auxiliares que por disposicién legal se establezcan, debiendo precisar lo que sefala la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México, en sus articulos 1, 3,

19 fraccion I, 23 y 24 fraccion XXXIV; mismos que a la letra rezan:
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“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular la organizacion y funcionamiento
de la administracion piblica central y paraestatal del Estado.

Articulo 3.- Para el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo, el
Gobernador del Estado se auxiliard de las dependencias, organismos y entidades que
sefialen la Constitucion Politica del Estado, la presente Ley, el presupuesto de egresos y las
demas disposiciones juridicas vigentes en el Estado.

Articulo 19.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos, en los diversos ramos
de la Administracion Publica del Estado, auxiliardn al Titular del Ejecutivo, las siguientes
dependencias:

I11. Secretaria de Finanzas;

Articulo 23. La Secretaria de Finanzas, es la encargada de la planeacion, programacion,
presupuestacion y evaluacion de las actividades del Poder Ejecutivo, de la administracion
financiera y tributaria de la hacienda publica del Estado y de prestar el apoyo
administrativo y tecnolégico que requieran las dependencias del Poder Ejecutivo del
Estado.

Articulo 24.- A la Secretaria de Finanzas, corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

XXXIV. Seleccionar, contratar, capacitar y controlar al personal del Poder Ejecutivo del
Estado;"” (sic)

De los preceptos legales que anteceden, se desprende que la Secretaria de Finanzas, es
una dependencia que auxilia al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de México, en
los asuntos que le competan, a la cual, le corresponde entre otros lo relativo a
seleccionar, contratar, capacitar y controlar al personal del Poder Ejecutivo del Estado,
y por consiguiente es la dependencia que lleva a la contratacion del personal adscrito

a las dependencias del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de México.
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Hecho que se robustece, con el contenido del Manual de Procedimientos del

Departamento de Recursos Humanos de la Secretaria General de Gobierno, que es del

tenor literal siguiente:

DESARROLLO 4.i: Movimientos de Aita de Personal.

No.

UNIDAD ADMINISTRATIVA/
PUESTO

Unidad Administrativa/ Delegado o Enlace

Coordinacion Administrativa/ Secretaria

Departamento de Recursos
Humanos/Responsable del Area de
Movimientos

Subsecretaria de Administracion

Departamento de Recursos
Humanos/Responsable del Area de
Movimientos

Unidad Administrativa/ Delegado o Enlace

Departamento de Recursos
Humanos/Responsable def Area de
Movimientos de Personal

Departamento de Recursos
Humanos/Responsabie del Area de
Movimientos de Personal

Departamento de Recursos
Humanos/Responsable del Area de
Movimientos de Personal

Subdireccion de Administracion de
Personal y Modernizacion Administrativa/
Subdirector

Departamento de Recursos Humanos/
Responsable del Area de Movimientos de
Personal

ACTIVIDAD

Envia mediante oficio a la Coordinacion Administrativa, solicitud de
autorizacion de ocupacion de una plaza.

Recibe oficio, sella acuse y envia al Departamento de Recursos Humanos.
Recibe oficio, en expediente de la unidad administrativa
correspondiente, elabora oficio dirigido a la Subsecretaria de Administracion
solicitando la autorizacion de ocupacion de plaza. recaba firma del
Coordinador Administrativo y envia.

archiva

Recibe oficio y envia al Departamento de Recursos Humanos mediante
oficio respuesta autorizando fa ocupacion de la plaza.

Recibe oficio de respuesta, elabora oficio dirigido a fa unidad administrativa
solicitante anexando copia del oficio de respuesta, recaba la firma del
Coordinador Administrativo y envia,

Recibe oficio con copia del oficio de respuesta, elabora y envia al
Departamento de Recursos Humanos el borrador del “Formato Unico de
Movimientos de Personal”, validado por el Delegado Administrativo y el
Titular de la Unidad anexando copia del oficio de autorizaci*n de ocupacion

de la plaza y documentacion personal del candidato.

Recibe borrador del “Formato Unico de Movimientos de Personal” validado
y documentacion soporte, revisa y determina;

iLa documentacién y los datos del borrador del FUMP son correctos!

No, regresa borrador del FUMP a la unidad administrativa para correccidn o
soficitar la documentacion faltante seglin sea el caso (se conecta con
operacion 7).

Si, resguarda documentacién soporte y entrega el borrador del FUMP al
Subdirector de Administracion de Personal y Modernizacion Administrativa
para recabar firma del Coordinador Administrative.

Recibe borrador del FUMP,  recaba la firma del  Coordinador
Administrativo y entrega al Responsable del Area de Movimientos del
Personal para continuar el trimite.

Recibe borrador del FUMP firmado, captura en el Sistema integral de
Informacion de Personal los datos y lo archiva con la documentacion
soporte: imprime original del FUMP, registra en hoja de cilculo de Excel los
datos principales como respaldo, obtiene una copia como acuse y entrega a
fa unidad administrativa correspondiente.
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12 Unidad Administratival Delegado o Enlace  Recibe original del FUMP, firnma el acuse, rowila el formato con los nombres
del Delegado Administrativo, del Tiular de fa Unidad Administrativa, del
Coardinador Admnistrativo y del Director General de Personal, recaban las
firmas corvespondientes y entrega ai Departamento de Recursos Humanos
a fin de que recabe firma del Coordinador Administrative.

i3 Departamento de Recursos Humanos/ Recibe originat del FUMP,  rubrica. recaba lfa firma del Coordinador
Responsable del Area de Movimientos de Administrativo y estrega a la Unidad Administrativa correspondiente para
Personal recabar firma del Director General de Personal.

4 Unidad Administratva/ Delegado o Enlace  Recibe original det FUMP v envia a firma del Director General de Personal.

{5 Direccion General de Personalf Director  Recibe original del FUMP, firma y envia mediante oficio a la Coordinacién
General Administrativa.

I6 Coordinacian Administrativa/Secrataria Recibe oficio con original del FUMP  firmado por el Director General de

Personal, selfa acuse, y turna 1l Departamento de Recursos Humanos.

17 Departamento de Recursos Recibe oficio con original del FUMP firmado, selia acuse y enwega al
Humanos/Secretaria Responsable del Area de Movimientos de Personal,
18 Departamento de Recursos Humanos/ Recihe oficio con original del FUMP firmado, entrega a la unidad
Responsable dei Ares de Movimientos de administrativa correspondiente y archiva el aguse de recibo.
Personal
9 Unidad Administratival Delegado o Enlace  Recibe original del FUMP, recaba firma def servidor piblico y le entrega su
original.

Envia copia (verdej del FUMP correspordiente a la Coordinacion
Administrativa al Departamento de Recursos Humanos,

20 Departamento de Recursos Humanos! Recibe copia del FUMP v anexa 1 expediente personal del servidor piblco.

Responsable def Area de Movimientos de

De lo citado con anterioridad, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la

atribucién de tramitar ante la Coordinaciéon Administrativa de la Secretaria General

de Gobierno, los movimientos de alta, baja, cambios, permisos, licencias y demas
incidencias del personal adscrito al Secretariado Ejecutivo, aunado a que a través de la
Unidad de Apoyo Administrativo, establecida en el Manual General del SUJETO

OBLIGADO, tnicamente realiza las gestiones para el alta del personal adscrito a

dicho 6rgano desconcentrado, empero el ente ptiblico que realiza la contratacion del
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personal que labora en el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de México, es la

Secretaria de Finanzas.

Por consiguiente, este Organo Garante, determina que efectivamente no es
competencia del SUJETO OBLIGADO lo relativo a la contratacion del personal
adscrito a dicho érgano desconcentrado, sino de otra autoridad diversa, por lo que se
dejan a salvo los derechos del RECURRENTE, para que pueda formular una solicitud

de acceso a la informacién publica ante el Sujeto Obligado correspondiente.

Siguiendo con el andlisis, por lo que respecta al requerimiento relativo a “...;EL
ENLACE ADMINISTRATIVO O LA UNIDAD DE APOYO ADMINISTRATIVO
DEPENDIENTE DEL SUJETO OBLIGADO SECRETARIADO EJECUTIVO DEL
SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, DEBE SOLICITAR LA
DOCUMENTACION EXPEDIDA POR LA AUTORIDAD COMPETENTE EN
MATERIA DE MIGRACION, QUE ACREDITE QUE LA PERSONA DE
NACIONALIDAD EXTRANJERA PUEDA LABORAR PARA EL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO Y CONTAR CON EL PERMISO PARA TRABAJAR
DENTRO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO? ...” (sic)

En cuanto a este tema, resulta que EL SUJETO OBLIGADO en respuesta, refirid de

manera medular que:

.. encargado del Despacho de la Unidad de Apoyo Administrativo de éste Secretariado
Ejecutivo, realizo una biisqueda en los archivos de la Unidad Administrativa a su encargo,
informando mediante oficio a esta Unidad de Transparencia que no se encuentro registro
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alguno de que el entonces titular de la Unidad en cita haya realizado la gestion de la
documentacion solicitada.

Por otra parte, cabe serialar que en el Formato denominado: "Cédula de Autocontrol
Integracion de expedientes de Personal de la Secretaria General de Gobierno”, en el cual se
describen los requisitos necesarios para Integracion del expediente del personal de la
Secretaria General de Gobierno, no se advierte como requisito el contar con la
documentacion que Usted solicita se anexa formato al presente.” (sic)

Respuesta, que posteriormente mediante el Informe Justificado, EL SUJETO

OBLIGADO modificé sefialando lo siguiente:

a normativided hace alusion de manera literal a la tramitacion de los movimienios del personal, ast como
: zacion de las acciones necesarias para gestionar ante la Coordinacidon Administrativa de la Secretaria
Generzl de Gobierno, la autorizacién para la ocupacion de plazas vacantes, sin que en ninguno
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Asimismo, es de sefialar que EL SUJETO OBLIGADO adjunt6 al Informe Justificado
el archivo electréonico denominado “Anexo Recurso 02487-2017.pdf” en el que se
contiene de manera medular el documento expedido a favor del trabajador extranjero
de mérito, con el cual pretende colmar el presente requerimiento en estudio; sin
embargo, esta Ponencia Resolutora determind no poner a la vista del RECURRENTE
el Informe Justificado, asi como el anexo a dicho Informe, en razén que del analisis a
dicha documental se advierten datos personales, que no fueron protegidos por EL
SUJETO OBLIGADO asi como que tampoco remitio el Acuerdo de Clasificacion que

refiere lo cual no otorga certeza juridica.

En principio, es de valorar que el requerimiento en estudio, se basa fundamentalmente
en cuanto asi el enlace administrativo o en su caso la unidad de apoyo administrativo
dependiente del SUJETO OBLIGADO debe solicitar en materia de migracion que
acredite que una persona de nacionalidad extranjera retine los requisitos para laborar

dentro del Territorio mexicano.

Acerca de ello, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, senala en su

articulo 32 lo siguiente:

“Articulo 32.- Los mexicanos serdn preferidos a los extranjeros en igualdad de
circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los empleos, cargos o
comisiones de gobierno en que no sea indispensable la calidad de ciudadano”

En éste sentido, la Ley Federal del Trabajo senala, por lo que respecta a los trabajadores

extranjeros, lo siguiente:

“Articulo 70.- En toda empresa o establecimiento, el patron deberd emplear un noventa
por ciento de trabajadores mexicanos, por lo menos. En las categorias de técnicos y
profesionales, los trabajadores deberdn ser mexicanos, salvo que no los haya en una
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especialidad determinada, en cuyo caso el patrén podrd emplear temporalmente a
trabajadores extranjeros, en una proporcion que no exceda del diez por ciento de los de la
especialidad. El patron y los trabajadores extranjeros tendrdn la obligacion solidaria de
capacitar a trabajadores mexicanos en la especialidad de que se trate. Los médicos al servicio
de las empresas deberdn ser mexicanos.

No es aplicable lo dispuesto en este articulo a los directores, administradores y gerentes
generales.”

De lo anteriormente expuesto, se desprende el hecho de que no existe precepto legal
alguno que prohiba a los extranjeros ser contratados para realizar trabajos dentro de la

Republica Mexicana, ya sea por el sector ptblico o privado.

En esta tesitura, dentro del Estado de México, la Ley del Trabajo de los Servidores
Pablicos del Estado y Municipios, en su exposicion de motivos, se regula el ingreso al
servicio con criterios que atienden a los fines mismos de la funcién publica, quedando
establecido que a ella sélo deben ingresar quienes acrediten tener la capacidad y las
aptitudes requeridas para el buen desempefio de la funcion. Asimismo, se otorga
mayor proteccion a los servidores publicos, al regular con precision los casos y las
condiciones en que pueden ser trasladados de una localidad a otra, circunstancias que
el actual Estatuto no prevé, asi como la normatividad relativa al sueldo y a sus

protecciones legales.

Del mismo modo, para el ingreso al Servicio Publico, la citada Ley refiere lo siguiente:

“CAPITULO I
Del Ingreso al Servicio Publico

ARTICULO 45.-Los servidores piiblicos prestarin sus servicios mediante nombramiento,
contrato o formato tunico de Movimientos de Personal expedidos por quien estuviere
facultado legalmente para extenderlo.
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ARTICULO 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion
publica o dependencia correspondiente;

L. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcidn prevista en el articulo 17 de la presente
ley:

II. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;
V. Derogada.

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la fraccién
V del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos correspondientes,
en la forma en que se establezca en cada institucion publica;

VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y aptitudes
necesarios para el desemperfio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico.
XI. Presentar certificado expedido por la Unidad del Registro de Deudores Alimentarios

Morosos en el que conste, si se encuentra inscrito o no en el mismo.

La institucion o dependencia que reciba un certificado en que conste que la persona que se
incorpora al servicio publico se encuentra inscrito el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos debera dar aviso al juez de conocimiento de dicha circunstancia, para los efectos
legales a que haya lugar.” (sic)

(Enfasis afiadido)
La excepcion mencionada en el articulo anterior, referente al requisito de ser de

nacionalidad mexicana, sefiala lo siguiente:

"ARTICULOQO 17. Los servidores publicos deberdn ser de nacionalidad mexicana y solo
podrin ser extranjeros cuando no existan nacionales que puedan desarrollar el servicio de
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que se trate. La contratacion de éstos serd decidida por los titulares de las instituciones
publicas oyendo al sindicato, en su caso.” (sic)

(Enfasis aiiadido)

Atendiendo a los citados preceptos legales, si bien es cierto que los ciudadanos de
nacionalidad mexicana seran favorecidos para poder ser contratados dentro del
Servicio Publico, también lo es que existe una excepcion, razon por la cual las
dependencias se encuentran en posibilidad de contratar extranjeros para desempenar

las funciones que asi lo ameriten.

En el mismo sentido, de la interpretacion que se hace a dicho ordenamiento, es facultad

de cada dependencia fijar los requisitos para el ingreso al servicio ptblico.

Empero, conviene subrayar que para que una persona de nacionalidad extranjera
pueda desempefar dentro del territorio nacional, una labor por la cual vaya a recibir
un ingreso, salario o una remuneracion, debe de contar con la debida autorizacién, la
cual es emitida por el Instituto Nacional de Migracion (INM), asi como que
unicamente estan autorizados para trabajar aquellas personas de nacionalidad
extranjera que cuenten con alguna de las siguientes condiciones de estancia conforme

a la Ley de migracion, y que son las siguientes:

Visitante con permiso para realizar actividades remuneradas

Visitante trabajador fronterizo.

Residente temporal.

Residente temporal estudiante.
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¢ Residente permanente

Por esta razdn, se cita lo establecido en el numeral 52 fracciones II, IV, VII, VIl y IX de

la citada Ley de Migracion, que refieren:

“1I.  VISITANTE __CON PERMISO PARA REALIZAR ACTIVIDADES
REMUNERADAS. Autoriza al extranjero que cuente con una oferta de empleo, con una
invitacion por parte de alguna autoridad o institucion académica, artistica, deportiva o
cultural por la cual perciba una remuneracion en el pais, 0 venga a desemperniar una
actividad remunerada por temporada estacional en virtud de acuerdos interinstitucionales

celebrados con entidades extranjeras, para permanecer en territorio nacional por un tiempo
ininterrumpido no mayor a ciento ochenta dias, contados a partir de la fecha de entrada.

IV. VISITANTE TRABAJADOR FRONTERIZO. Autoriza al extranjero que sea
nacional de los paises con los cuales los Estados Unidos Mexicanos comparten limites
territoriales, para permanecer hasta por un aflo en las entidades federativas que determine

la Secretaria. El visitante trabajador fronterizo contard con permiso para trabajar a
cambio de una remuneracion en el pais, en la actividad relacionada con la oferta de
empleo con que cuente y con derecho a entrar y salir del territorio nacional cuantas veces
lo desee.

VII. RESIDENTE TEMPORAL. Autoriza al extranjero para permanecer en el pais por
un tiempo no mayor a cuatro anos, con la posibilidad de obtener un permiso para
trabajar a cambio de una remuneracion en el pats, sujeto a una oferta de empleo con
derecho a entrar y salir del territorio nacional cuantas veces lo desee y con derecho a la
preservacion de la unidad familiar por lo que podrd ingresar con o solicitar posteriormente

la internacion de las personas que se sefialan a continuacion, quienes podrdn residir
regularmente en territorio nacional por el tiempo que dure el permiso del residente
temporal:

a) Hijos del residente temporal y los hijos del conyuge, concubinario o concubina, siempre
y cuando sean nifias, nifios y adolescentes y no hayan contraido matrimonio, 0 se
encuentren bajo su tutela o custodia; b) Conyuge; c) Concubinario, concubina o figura
equivalente, acreditando dicha situacion juridica conforme a los supuestos que seriala la
legislacion mexicana, y d) Padre o madre del residente temporal. Las personas a que se
refieren los incisos anteriores serdn autorizados para residir regularmente en territorio
nacional bajo la condicion de estancia de residente temporal, con la posibilidad de obtener
un permiso para trabajar a cambio de una remuneracion en el pais sujeto a una oferta de
empleo, y con derecho a entrar y salir del territorio nacional cuantas veces lo deseen. En el
caso de que el residente temporal cuente con una oferta de empleo, se le otorgard permiso
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para trabajar a cambio de una remuneracion en el pais, en la actividad relacionada con
dicha oferta de empleo. Los extranjeros a quienes se les otorgue la condicion de estancia de
residentes temporales podran introducir sus bienes muebles, en la forma y términos que
determine la legislacion aplicable.

VIII. RESIDENTE TEMPORAL ESTUDIANTE. Autoriza al extranjero para
permanecer en el territorio nacional por el tiempo que duren los cursos, estudios, proyectos
de investigacion o formacion que acredite que va a realizar en instituciones educativas
pertenecientes al sistema educativo nacional, hasta la obtencidn del certificado, constancia,
diploma, titulo o grado académico correspondiente, con derecho a entrar y salir del territorio
nacional cuantas veces lo desee, con permiso para realizar actividades remuneradas
cuando _se trate de estudios de nivel superior, posgrado e investigacion. La
autorizacion de estancia de los estudiantes estd sujeta a la presentacion por parte del
extranjero de la carta de invitacion o de aceptacion de la institucion educativa
correspondiente y deberd renovarse anualmente, para lo cual el extranjero acreditard que
subsisten las condiciones requeridas para la expedicion de la autorizacion inicial. La
autorizacion para realizar actividades remuneradas se otorgard por el Instituto cuando
exista carta de conformidad de la institucion educativa correspondiente y estard sujeta a
una oferta de trabajo en actividades relacionadas con la materia de sus estudios. El residente

temporal estudiante tendrd derecho a entrar y salir del territorio nacional cuantas veces lo
desee y contard también con el derecho a la preservacion de la unidad familiar, por lo que
podrd ingresar con o solicitar posteriormente el ingreso de las personas que se sefialan en
la fraccion anterior.

IX. RESIDENTE PERMANENTE. Autoriza al extranjero para permanecer en el territorio
nacional de manera indefinida, con permiso para trabajar a cambio de una
remuneracion en el pais.” (sic)

Aunado, a que EL SUJETO OBLIGADO senald en el Informe Justificado que la
persona de nacionalidad extranjera fue contratado por tiempo determinado a efecto de
dar cumplimiento a un proyecto dentro de la Direccién General del Centro de
Informacion y Estadistica, relativo al lenguaje de programacién conforme a las metas
establecidas en los distintos programas de actualizacion y desarrollo convenidos con
la Secretaria General de Gobierno, asi como en proyectos de desarrollo e
implementacion y actualizacion permanente de las bases de datos estatal homologada

de faltas administrativas, asi como su explotacién con fines estadisticos que
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contribuyan a fortalecer el acervo de informacién que permite la generacion de
programas y estrategias relacionadas con las politicas publicas de prevencion social de
la violencia y la delincuencia y seguridad publica, dando cumplimiento alanormay a
los requisitos previstos en el formato Cédula de Autocontrol de Integracion de
Expedientes del Personal de la Secretaria General de Gobierno, aunado al hecho de que
mediante el Informe Justificado EL SUJETO OBLIGADO remiti6 el permiso para

trabajar en el pais, otorgado por las autoridades correspondientes.

Ahora bien, y toda vez, que el documento remitido por EL SUJETO OBLIGADO via
Informe Justificado, acredita que la persona de nacionalidad extranjera, contaba con el
respectivo permiso para laborar en México, con datos personales visibles, resulta dable
ordenar su entrega en version publica y con el respectivo Acuerdo de Clasificacion que

sustente la misma.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacion relativa a una persona fisica o
juridica colectiva que le pueda hacer identificada o identificable, constituye un dato
personal en términos de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata de

informacion confidencial que debe ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO.

La finalidad de la version publica de la informacidn, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello

que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena época
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del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION II,
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DEIGUALDAD,
AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia
constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren
en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en
la segquridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e
injustificado, se concluye que los articulos 3o., fraccion I, y 18, fraccion II, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental, al tutelar solo el
derecho a la proteccion de datos personales de las personas fisicas y no de las morales,
colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en el articulo To.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion se justifica
porque el derecho a la proteccion de los datos personales se refiere unicamente a las personas
fisicas por estar encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es el de la
intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una
igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales porque ambas estan en situaciones
de derecho dispares, ya que la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio
y su confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual unicamente
goza el individuo, entendido como la persona humana.” (sic)

En el presente asunto, se considera que la informacion personal tiene un grado de
sensibilidad tal que, su revelaciéon puede poner en riesgo grave a las personas, la cual
como ya se preciso es susceptible de clasificarse como confidencial, como lo son origen
étnico o racial; caracteristicas fisicas; caracteristicas morales; caracteristicas
emocionales; vida afectiva; vida familiar; domicilio particular; niimero telefonico
particular; patrimonio; ideologia; opinién politica; creencia o conviccion religiosa;
creencia o conviccion filosofica; estado de salud fisica; estado de salud mental; estado
civil; preferencia sexual; firma, y otras analogas que afecten su intimidad, que pongan

en riesgo la vida, seguridad o salud de las mismas.
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Al respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 51 y 52 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable seguin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como

reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacién
y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea
confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas
necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en los términos

de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé,

incluyendo, en su caso, la_informacion entregada, asi como las resoluciones a los

recursos que en su caso se promuevan serdn publicas, y de ser el caso que contenga

datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su_acceso en su version

publica, siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a un proceso de

disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.”
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Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad, todo
tratamiento de datos personales que efecttien, debera estar justificado en la Ley, lo
anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 22 con relacién con el 27 de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

Meéxico y Municipios, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 22. Todo tratamiento de datos personales que efectiie el responsable deberd
estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas

con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

Articulo 27. El responsable cumplird con los principios de proteccion de datos
establecidos por esta Ley, debiendo adoptar las medidas necesarias para su aplicacion.
Lo anterior cuando los datos fueren tratados por un encargado o tercero a solicitud

del sujeto obligado.

El responsable deberd tomar las medidas necesarias y suficientes para garantizar que
el aviso de privacidad dado a conocer a la o el titular, serd respetado en todo momento

y por terceros que guarde alguna relacion juridica.

El responsable implementard los mecanismos previstos en la presente Ley para
acreditar el cumplimiento de los principios, deberes y obligaciones establecidos y
rendird cuentas sobre el tratamiento de datos personales en su posesion ala o el titular
y al Instituto, caso en el cual deberd observar la Constitucion y los tratados
internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, en lo gue no se contraponga
con la normativa mexicana podra valerse de estandares o mejores prdcticas nacionales

o internacionales para tales fines.” (sic)
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De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores publicos toda vez que ésta tiene por objeto proteger
datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una

persona.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacion relativa a una persona fisica o
juridico colectiva que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato
personal en términos del articulo 4 fraccién XII de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; por
consiguiente, se trata de informacion confidencial que debe ser protegida por EL
SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato personal susceptible de clasificacion debe

ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, los referentes a: el

domicilio, teléfono, clave de identificacién personal, CURP, RFC, origen étnico o

racial, caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva v familiar, correo

electronico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones

religiosas y filoséficas, estado de salud, huella digital, estado de cuenta, nimeros o

claves de seguridad social, sexo, calidad migratoria, pais de origen, fotografia, firma,

Codigos QR, entre otros.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos
a partir del nombre en mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de

cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra
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Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por
ultimo la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento ano/mes/dia y
finalmente la homoclave; la cual para su obtencion es necesario acreditar personalidad,

fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, es aplicable el Criterio 19/17 de la Segunda Epoca, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
que dice:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una

clave de cardcter fiscal, unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad
Yy fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.

Resoluciones:

* RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Fonente
Joel Salas Sudrez.

* RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

e RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.”

(Enfasis anadido)
De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona y fecha de
nacimiento, determinando la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por
lo éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2 fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion XI de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.
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De igual manera, la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), constituye un dato
personal, ya que, tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente
su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual. Lo anterior, tiene
sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la cual senala lo
sigulente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una

de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y
acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta servird
para registrarla e identificarla en forma individual.” (sic)

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacidn, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y niumeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o
documento migratorio), la cual se integra con la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por altimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
ano/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una
homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan
duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta

integracion.

Al respecto, el Institutc Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales, a través del Criterio 18/17, sefiala literalmente lo

siguiente:
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“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacién se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de la
misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo.
Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una persona fisica del
resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada como informacion
confidencial.

Resoluciones:

* RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

°*RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

e RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.” (sic)

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculada al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que inicamente
le atafien a un particular, por lo que ésta constituye un dato personal que concierne a
una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccion XII de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
estd integrado por una secuencia de niumeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de identificacion de los trabajadores, constituye informacién
confidencial, dato que unicamente le atafien al servidor publico, por lo constituye un
dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en

términos de los articulos 2 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion XI de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México

y Municipios.

Por lo que hace a los Cédigos Bidimensionales y los denominados Codigos QR, se
trata de barras en dos dimensiones que al igual a los c6édigos de barras o codigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera
codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier
persona, pueden obtener los referidos datos, los cuales pueden corresponder a datos
personales como Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica de

Registro de Poblacion (CURP).

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar entre otros los datos

referidos con antelacion, es decir, debe testar unicamente aquellos datos

confidenciales sin pasar por alto que la clasificacion respectiva tiene que cumplirse

mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fracciéon VIII y 132
fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios en vigor, asi como los numerales Segundo, fracciéon
XVII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de

Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siquientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;
Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
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IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

1. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII. Version piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion,
en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto
de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos,
ast como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dambito de sus
respectivas competencias, en tanto estas ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley
General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso
a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y
motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables
en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que
se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dafio y de interés pitblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competernte, o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas.
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Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion de una
solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccion,
inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano
que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que
lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacién también deberd
comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de
reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como historicos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdin elaborar una version publica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberin tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clastficados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de
Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacién serd clasificada o desclasificada por
la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn llevar la leyenda
correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes
lineamientos.” (sic)

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién putblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
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que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica,
sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar las
razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Por lo que concierne al pedimento relativo a que “...SE SOLICITA QUE EL SUJETO
OBLIGADO PROPORCIONE LOS DOCUMENTOS DONDE LA AUTORIDAD DE
MIGRACION CORRESPONDIENTE Y EL REPRESENTANTE LEGAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO AUTORICEN LA CONTRATACION O
DEN SU APROBACION PARA LA CONTRATACION DE UN EXTRANJERO
DENTRO DE UN ORGANO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA
GENERAL DE GOBIERNO...” (sic)

En atencion a dicho requerimiento esta Autoridad advierte que EL SUJETO
OBLIGADO no se pronuncio de forma especifica al respecto en su la respuesta, siendo
hasta el Informe Justificado en el manifestd que “...en ninguno de sus contenidos se
advierta de manera literal la obligacién a cargo de la Unidad en referencia, de solicitar
la documentacion expedida por la autoridad competente en materia de migraciéon que
acredite que una persona de nacionalidad extranjera pueda laborar para el Gobierno

del Estado de México y contar con el permiso para trabajar...” (sic)
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Enese sentido y derivado del analisis relativo al ente Publico que realiza la contratacion
del personal dentro del Gobierno del Estado de México, es la Secretaria de Finanzas,
esta Autoridad advierte que si bien es cierto, EL SUJETO OBLIGADO no realiza la
citada contratacion de su personal, también lo es que del analisis al procedimiento del
Departamento de Recursos Humanos de la Secretaria General de Gobierno, es quien
envia oficio a la Coordinacién Administrativa, la solicitud de autorizacién de
ocupacion de una plaza; siendo asi que se considera que con dicho documento se
podria colmar la pretension del particular respecto a la autorizacion de la contratacion
de la citada persona de nacionalidad extranjera, aunado a que de conformidad con el
numeral 17 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,
la contratacion de una persona de nacionalidad extranjera sera decidida por los
titulares de las instituciones publicas, por lo que resulta dable ordenar su entrega,

atendiendo al ordinal 13 de la Ley de la materia.

Lo anterior, atendiendo al principio de méxima publicidad consagrado en el articulo 8
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios que sefala:

“Articulo 8. El derecho de acceso a la informacion o la clasificacion de la informacion
se interpretardn conforme a los principios establecidos en la Constitucién Federal,
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General,
la Constitucién Local y la presente Ley.

En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberd prevalecer el principio de
mdxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Federal, en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la
Constitucion Local, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan
los organos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tienpo
a las personas la proteccion mds amplia, atendiendo al principio pro persona... ”
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En este sentido, es conveniente invocar la tesis la. CCCXXVI1I/2014 (10a.) emitida por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo sentido es el

siguiente:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007561

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn
Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I

Materia(s): Constitucional, Comiin

Tesis: 1a. CCCXXVII/2014 (10a.)

Pdgina: 613

PRINCIPIO PRO PERSONA. REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE
ATIENDA EL FONDO DE LA SOLICITUD DE SU APLICACION, O LA
IMPUGNACION DE SU OMISION POR LA AUTORIDAD
RESPONSABLE.

El articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone
a las autoridades el deber de aplicar el principio pro persona como un criterio de
interpretacion de las normas relativas a derechos humanos, el cual busca maximizar
su vigencia y respeto, para optar por la aplicacion o interpretacion de la norma que
los favorezca en mayor medida, o bien, que implique menores restricciones a su
ejercicio. Asi, como deber, se entiende que dicho principio es aplicable de oficio,
cuando el Juez o tribunal considere necesario acudir a este criterio interpretativo para
resolver los casos puestos a su consideracion, pero también es factible que el quejoso
en un juicio de amparo se inconforme con su falta de aplicacion, o bien, solicite al
organo jurisdiccional llevar a cabo tal ejercicio interpretativo, y esta peticion, para
ser atendida de fondo, requiere del cumplimiento de una carga minima; por lo que,
tomando en cuenta la regla de expresar con claridad lo pedido y la causa de pedir, ast
como los conceptos de violacion que causa el acto reclamado, es necesario que la
solicitud para aplicar el principio citado o la impugnacion de no haberse realizado
por la autoridad responsable, dirigida al tribunal de amparo, reiina los siguientes
requisitos minimos: a) pedir la aplicacién del principio o impugnar su falta de
aplicacion por la autoridad responsable; b) senialar cudl es el derecho humano o
fundamental cuya maximizacion se pretende; c) indicar la norma cuya aplicacion
debe preferirse o la interpretacion que resulta mds favorable hacia el derecho
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fundamental; y, d) precisar los motivos para preferirlos en lugar de otras normas o
interpretaciones posibles. En ese sentido, con el primer requisito se evita toda duda
o incertidumbre sobre lo que se pretende del tribunal; el sequndo obedece al objeto
del principio pro persona, pues para realizarlo debe conocerse cudl es el derecho
humano que se busca maximizar, aunado a que, como el juicio de amparo es un medio
de control de constitucionalidad, es necesario que el quejoso indique cudl es la parte
del pardmetro de control de regularidad constitucional que estd siendo afectada;
finalmente, el tercero y el cuarto requisitos cumplen la funcion de esclarecer al
tribunal cudl es la disyuntiva de eleccién entre dos o mds normas o interpretaciones,
y los motivos para estimar que la propuesta por el quejoso es de mayor proteccion al
derecho fundamental. De ahi que con tales elementos, el 6rgano jurisdiccional de
amparo podra estar en condiciones de establecer si la aplicacion del principio referido,
propuesta por el quejoso, es viable o no en el caso particular del conocimiento. ” (sic)

Continuando con el analisis, respecto de los requerimientos relativos a “...TRABAJA
DENTRO DEL SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA BAJO LA PROTECCION DEL SECRETARIO EJECUTIVO NOE MARTIN VAZQUEZ
PEREZ ... INDIQUE EL PORQUE SE FAVORECIO A UN EXTRANJERO PARA UN EMPLEQO
DENTRO DE UN ORGANO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNO ..., SIN CONSIDERAR A LA POBLACION MEXIQUENSE NI A SUS JOVENES Y
ADULTOS EMPRENDEDORES EN BUSCA DE EMPLEO Y CON ESTO NO SE DA
CUMPLIMIENTO AL PLAN DE DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO VIGENTE AL
MOMENTO DE SU CONTRATACION, DANDO PRIORIDAD A PERSONAS DE OTRA
NACIONALIDAD Y NO A LOS MEXIQUENSES QUE BUSCAN EMPLEO POR ESTO SE
SOLICITA QUE EL SUJETO OBLIGADO SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA PROPORCIONE EL DOCUMENTO QUE LE EXIME AL
ORGANO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO PREVIO AL
DECRETO NUMERO 244, ESPECIFICAMENTE EL SECRETARIADO EJECUTIVO DEL
SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DE NO DAR CUMPLIMIENTO AL PLAN DE
DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO VIGENTE AL MOMENTO DE LA
CONTRATACION DE LA PERSONA DE NACIONALIDAD EXTRANJERA Y PRESENTE LOS
DOCUMENTOS OFICIALES RECONOCIDOS Y LEGALIZADOS POR LA AUTORIDAD
CORRESPONDIENTE PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN LAS NORMAS
20301/021-03, 20301/02110, 20301/021-11 DEL PROCEDIMIENTO 021 ALTA DE SERVIDORAS
PUBLICAS Y SERVIDORES PUBLICOS GENERALES Y DE CONFIANZA DEL MANUAL DE
NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE DESARROLLO Y ADMINISTRACION DE
PERSONAL...” (sic)

A dichos requerimientos EL SUJETO OBLIGADO manifesté en un primer término
que “...dichas manifestaciones son subjetivas y vertidas a titulo unilateral, carentes de
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sustento legal que las acredite; por tanto no constituyen materia de transparencia...” y
que “...dicho planteamiento no es materia de transparencia, toda vez que el objeto de una
solicitud de acceso a la informacion es primordialmente el de permitir el acceso a datos, registros
y todo tipo de informacion piblica que conste en documentos, sea generada o se encuentre en
posesion de la autoridad derivado de sus funciones y como de su planteamiento se advierte, que

4

lo que usted requiere es una razon o bien un razonamiento por parte de este Sujeto Obligado...”

A este respecto, es de destacar que este Instituto advierte que efectivamente esta parte
de la solicitud de informacion de meérito no constituye un derecho de acceso a la
informacion publica, al tratarse de cuestionamientos y manifestaciones subjetivas
vertidos por el entonces solicitante, interrogantes y declaraciones que no se colman con
la entrega de documentos, situacién que conlleva a afirmar que se esta en presencia del

ejercicio del derecho de peticion.

Bajo ese contexto, es importante dejar en claro lo que debe entenderse por derecho de

peticién y por derecho de acceso a la informacion publica.

Por lo que respecta a la definicion de Derecho de Peticion, el Maestro Ignacio Burgoa

Orihuela refiere;

“...es un Derecho Publico subjetivo individual de la Garantia Respectiva Consagrada en
el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene la facultad de acudir a
cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia escrito de cualquier indole, la
cual adopta, especificamente, el caricter de simple peticién administrativa, accién o recurso,
etc.” (sic)

Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticién como:

“el derecho de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder publico.” (sic)

Pagina 58 de 66



Recurso de revision: 02487/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de
Seguridad Publica

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

A este respecto, para diferenciar el derecho de peticion al derecho de acceso a la
informacion, resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles, conceptualiza el

derecho a la informacion como:

“un derecho fundamental tanto de cardcter individual como colectivo, cuyas limitaciones
deben estar establecidas en la ley, asi como una garantia de que la informacion sea
transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien juridico que coadyuva
al desarrollo de las personas y a la formacion de opinion publica de calidad para poder
participar y luego influir en la vida publica.” (sic)

Ademas, el derecho a la informacion constituye una prerrogativa a acceder a
documentacién en poder de los Sujetos Obligados, no asi a realizar cuestionamientos,
o manifestaciones subjetivas. Sirve de apoyo a lo anterior la definicién de derecho a la
informacion de Ernesto Villanueva Villanueva que dice:

“la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones

en poder de entidades publicas y empresas privadas que ejercen gasto publico o cumplen

funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad
democrdtica.” (sic)

De lo anterior, se puede concluir que la distincién entre el derecho de peticion y el
derecho de acceso a la informacion estriba principalmente en que en el primero de ellos
la pretension del peticionario consiste generalmente en obligar a la autoridad
responsable a que actte en el sentido de contestar lo solicitado, mientras que en el

segundo supuesto la solicitud de informacién se encamina primordialmente a

permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informacidn publica que censte en

documentos, sea generada o se encuentre en posesion de las autoridades.

Ast las cosas, debe sefialarse que en la solicitud de informacién presentada en el

SAIMEX, EL RECURRENTE solicita una explicacion de los motivos y decisiones por
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parte de EL SUJETO OBLIGADO mediante la realizacion de un cuestionamiento,

entendiéndose por éste la definicién de la Real Academia de la Lengua Espariola que

dice:
“Por qué.
1. loc. adv. Por cudl razon, causa o motivo. ;Por qué te agrada la compaiiia de un
hombre como ese? No acierto a explicarme por qué le tengo tanto carifio.
Razén.
(Del lat. ratio, -Onis).
1. f. Facultad de discurrir.
2. f. Acto de discurrir el entendimiento.
3. f. Palabras o frases con que se expresa el discurso.
4. f. Argumento o demostracion que se aduce en apoyo de algo.
Razonamiento.

1. m. Accion y efecto de razonar.

2. m. Serie de conceptos encaminados a demostrar algo 0 a persuadir o mover a oyentes
0 lectores.” (sic)

Por lo que, la entrega de una razén o un razonamiento por parte del SUJETO
OBLIGADO no es algo que la ley establezca como atribucién, derecho, o facultad; pues
ello implicaria un juicio de valor referente a un cuestionamiento realizado, los cuales,
al constituir interrogantes, inquietudes y manifestaciones se satisfacen via derecho de

peticion.

Cuestionamiento que no es materia de acceso a la informacion publica, en virtud de
que no constan dentro de un documento en especifico, por lo que EL SUJETO
OBLIGADO tendria que formular un documento ad hoc para responder a dichos
cuestionamientos, situacién que no esta permitida dentro de la materia de acceso a la
informacion.
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En tal virtud, este Instituto no tiene atribuciones para pronunciarse respecto a la
peticiéon formulada por EL RECURRENTE, maxime que se trata de cuestionamientos
y manifestaciones vertidas por el entonces solicitante que van encaminados a obtener
un juicio de valor emitido por parte de EL SUJETO OBLIGADO tendente a aclarar un

cuestionamiento o una inquietud.

Finalmente, por lo que respecta al requerimiento consistente en QUE
ORDENAMIENTOS JURIDICOS ESTATALES Y FEDERALES ESTA VIOLANDO EL ORGANO
DESCONCENTRADQ DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO PREVIO AL DECRETO
NUMERO 244, POR HABER CONTRATADO A UN EXTRANJERO SIN EL
CONSENTIMIENTO O VISTO BUENO DEL REPRESENTANTE LEGAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO NI CONTAR CON PERMISO EXPEDIDO POR LA AUTORIDAD
COMPETENTE DE MIGRACION PARA TRABAJAR PARA EL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIN QUE SE LE HAYA DADO OPORTUNIDAD LABORAL A LA JUVENTD
MEXIQUENSE Y A LOS ADULTOS CAPACITADOS Y DESEMPLEADOS PARA OBTENER
UN EMPLEO DENTRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MEXICO, Y SIN QUE EL ORGANO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA GENERAL
DE GOBIERNO PREVIO AL DECRETO NUMERO 244 HAYA CONSIDERADO EL
CUMPLIMIENTO AL PLAN DE DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO VIGENTE AL
MOMENTO DE LA CONTRATACION DE LA PERSONA EXTRANJERA Y EL POR QUE EL
SUJETO OBLIGADO SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL SE SEGURIDAD
PUBLICA Y SUS SUJETOS HABILITADOS RESPONSABLES Y COMPETENTES, NO HAN
INTERVENIDO ANTE ESTE ACTO O SI ES DE SU COMPETENCIA? EN CASO DE QUE NO
SEA COMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO, SE SOLICITA SE ORIENTE Y SE
PROPORCIONEN LOS NOMBRES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE SON
COMPETENTES PARA PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA AS[ COMO EN
CASO DE QUE PARTE DE LA INFORMACION SEA CONSIDERADA COMO RESERVADA,
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SE SOLICITA SE PROPORCIONE LA VERSION PUBLICA DE LOS DOCUMENTOS
SOLICITADOS E INFORMACION SOLICITADA” (sic)

Con respecto al citado cuestionamiento EL SUJETO OBLIGADO refiri6 como
respuesta que “...reiteramos que no se ha incurrido en la violacion de ningun ordenamiento
juridico toda vez que como ya fue mencionado en el cuerpo del presente, dentro de las
atribuciones y funciones de este Secretariado Ejecutivo no existe alguna relacionada con la de

llevar a cabo las contrataciones del personal adscrito al mismo.”

En cuanto a este planteamiento del RECURRENTE este Instituto considera que el
mismo, queda por colmado, en atencidén a que como ya se analizo en el requerimiento
relativo a que si se debe de contar con la autorizacién del representante legal del
Gobierno Mexicano, es otro ente publico el que en su caso lleva a cabo las
contrataciones del personal adscrito al SUJETO OBLIGADO asi como que la persona
que refiere EL RECURRENTE cuenta con el documento de autorizacion para trabajar

dentro del territorio mexicano.

Adicional a lo antes descrito, y toda vez que EL SUJETO OBLIGADO se manifesto
respecto de la informacion solicitada y atendiendo a la naturaleza de la misma, este
Instituto no esta facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada. Lo anterior, en virtud de que no existe precepto legal alguno en la Ley
de la Materia que permita que, via recurso de revision, se pronuncie al respecto. Sirve
de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, actualmente Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales

(INAI) que a la letra dice:
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“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos es un organo de la Administracién Piblica Federal con
autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes
de acceso a la informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la
informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién
que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos conocer,
via recurso revision, al respecto.”

Expedientes:
2440/07 Comision Federal de Electricidad - Alonse Lujambio Irazabal

0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado — Alonso
Lujambio Irazabal

1624/09 Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos - Maria Marvin Laborde
2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvin Laborde

0837110 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria Marvin
Laborde”

En mérito de lo ya expuesto, el Pleno de este Instituto determina que las razones o
motivos de inconformidad devienen parcialmente fundadas, toda vez que conforme
al estudio realizado se actualiza la causal de procedencia enunciada en la fracciéon V
del numeral 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, por lo que se determina MODIFICAR la respuesta del
SUJETO OBLIGADO, y hacer entrega al RECURRENTE la informacion que ha

quedado precisada.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo

primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
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Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones I y I1, 176, 178, 179, 181, 185
fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Mexico y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad planteadas por EL RECURRENTE en términos del Considerando
QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la

solicitud de informacién numero 00127/SESESP/IP/2017, en términos del
Considerando QUINTO, de la presente resolucion, y se ordena haga entrega al

RECURRENTE, en version publica, a través del SAIMEX, de lo siguiente:
“a) El documento o documentos en donde conste la solicitud de autorizacion de

ocupacion de plaza a favor de la persona referida en la solicitud.

b) El documento expedido por el Instituto Nacional de Migracion a favor de la
persona referida en la solicitud.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la

informacion que emita el Comité de Transparencia con motivo de la version
publica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 altimo pérrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Mexico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
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habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento al RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIECISIETE DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno P
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Esta hoja corresponde a la resolucion de diecisiete de enero de dos mil dieciocho, emitida en el
recurgo de revisién nimero 02487/INFOEM/IP/RR/2017.
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