Recurso de revision: 01147/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente;

Sujeto Obligadeo: Ayuntamiento de Texcaltitlan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Publion y
Protecaién quumP-mnol-n-: shdud o México y Munkipios.

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha catorce de junio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn
01147/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por la _ en lo sucesivo
LA RECURRENTE, en contra de la respuesta em1t1da por el Ayuntamlento de
Texcaltitlan, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO s& procede a dictar la presente

resolucién con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L En fecha dieciocho de abr11 de dos rnll diecisiete, LA RECURRENTE presents a
través del Sistema de Acceso 2 Ia Informacmn Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SU]ETO OBLIGADO la solicitud de acceso a informacién pablica,

a la que se le a51gno el numero de expediente (0014/T EXCALTI/IP/2017, mediante la

cual solicitd, via S'A_IMEX, lo siguiente:

“SOLICITO RELACION DE AUDITORIAS INTERNAS REALIZADAS AL
EJERCICIO FISCAL 2016, POR PARTE DE LA CONTRALORIA INTERNA Y LAS
OBSERVACIONES ENCONTRADAS EN ELLAS ASI COMO LA FORMA DE
REZARCIR LOS FALTANTES” (Sic)

I.  De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que en fecha diez de mayo de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO

manifestd lo siguiente:
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Recurso de revisidn: 01147/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan

III.  Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el quince de mayo de

dos mil diecisiete, LA RECURRENTE interpuso el recurso de revisién objeto del
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presente estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asignoé el namero de
expediente 01147/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefiald como acto impugnado lo

siguiente:

“RESPUESTA” (Sic)

Asimismo, LA RECURRENTE expuso como razones o motivos de inconformidad:

“LA  RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO NO SATISFACE LAS

NECESIDADES DE LA SOLICITUD YA QUE NO MUESTRA INFORMACION

QUE SOPORTE SU DICHO” (Sic)
IV. El recurso de que se trata se énvi6 “electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informac1on Pubhca y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios en- fecha qumce de mayo de dos mil diecisiete y con
fundamento en el articulo 185 fracc1on Idela Ley de la materia, se turné, a través del
SAIMEX, a la Corrusmnada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su

admisién o desecharnlento

V. Enfecha diééﬁmeve de ﬁayo del dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en el
articulo 185 fracciones I, I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, se acordé la admisién a tramite del referido
recurso de revision, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se
puso a disposicién de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo
maximo de siete dias habiles, LA RECURRENTE realizara r;cxarﬁfestaciones y alegatos,

asi como ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Informe Justificado.
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De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que LA RECURRENTE no
present6 manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su derecho
convinieran. Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su Informe

Justificado, tal y como se advierte en la siguiente imagen:

R i b
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. Regreaar

VI. Unavez anali;ado el estado procesal que guardaba el expediente, en fecha uno
de junio de dos mil diecisiete; la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccion,
asi como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo
establecido en el artfculo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México v
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero. y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado L1breySoberano de México; 2
fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero v 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informac:ién= P—;ﬁBiiCéid'el Estado de México y
Municipios; y 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién’ Pubhca y Protecc10n de Datos Personales de!l

Estado de México y Municipios. -

SEGUNDO. Interes | rec:urso ) de revisién fue interpuesto por parte legitima
en atencion a que fue presentado por LA RECURRENTE, quien fue la misma persona

que formuld la sol1c:1tud de informacién ptiblica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del
plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que LA
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el

articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado

de Meéxico y Municipios, que establece:
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““Articulo "178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revisién ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias habiles, siguientes a la fecha de Ia notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso podri ser interpuesto en

cualquier momento, acompatiado con el documento gue pruebe la fecha en que presents
la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mis tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGAD_'(_):_":_IES_{{-’Ei.cé la respuesta a la
solicitud de informacién piiblica el dia diez de mayo de dos m11 'tiiecisiete; asi, el plazo
de quince dias habiles que el articulo 178 de’ laLeyde la materia otorga a LA
RECURRENTE para presentar el recurso de _re_Vi_Sié_};},-ﬁaﬁscurrié del once al treinta y
uno de mayo de dos mil diecisiete, s'ih'_pqxsj't'émplar en el computo los dias trece,
catorce, veinte, veintiuno, vemtis_iet“é;_:-jr"'_veinﬁéého de mayo de dos mil diecisiete, por
corresponder a sabados y dommgos, cd.ﬁsiderados como dias inhabiles, en términos
del articulo 3 fraccién Xxde:lé“,téjf'mclné:'Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica

del Estado de Mex1coyMumc1p105

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el quince de mayo

de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el precepto legal citado en el parrafo anterior y, por tanto, su interposicién considera

oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del anélisis efectuado, se advierte que resulta
procedente la interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y

cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

en atencion a que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Del an4lisis efectuado se advierte
que el recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la
hipétesis prevista en la fraccién V, del articulo 179 de la Ley de la materia, que ala letra
dice:

“Articulo 179. El recurso de revisitn es un medio de proteccion que-laLey otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso @ la informiacion publica, y procederd
en contra de las siguientes causas: AT

V. La entresa de informacion incompleta;

Iis

(Enfasis aiadido)

El precepto legal citado, establtj:jféé_:.lzlééﬁl(?’f:s;upuesto de procedencia del recurso de
revision, la entrega de la infoym'a.{:ié_n -‘:incoﬂmpleta colmando parcialmente el derecho de
acceso a la mformacmnpubhadeLA RECURRENTE derivado de la respuesta del
SUJETO OBLIG{\‘_‘D_(S';: oy

Es asi que, una veé &.e'terminada la via sobre la que versaré el presente recurso, y previa
revisién del expediente electrénico formado en el SAIMEX por motivo de Ia solicitud
de informacién y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si la respuesta
del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho de
acceso a la informacién, por lo que en primer término debemos recordar que LA

RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO lo que a continuacién se desagrega:

a) Relacién de auditorias internas realizadas al ejercicio fiscal 2016
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b) Observaciones encontradas

¢) Forma de resarcir los faltantes

Precisado lo anterior, se observa que en su respuesta, EL SUJETO OBLIGADO,
inform¢ el total de auditorfas practicadas durante el ejercicio fiscal requerido, asi como

resultado de las mismas

Inconforme con dicha respuesta, LA RECURRENTE procedié a.interponer el presente

recurso de revision, sefialando como acto impugnado lo s1gu1ente e
“RESPUESTA” (Sic)
Manifestando al mismo tiempo, como razoneé'd _'n‘ibﬁiros de inconformidad:

“LA RESPUESTA DEL _,,s.uf‘gfr_,o_ _OBLIGADO NO SATISFACE LAS
NECESIDADES DE LA SOLICITUD YA QUE NO MUESTRA INFORMACION
QUE SOPORTE SU DICHO.”(Sic) -

Como ya fue expuesto ent tmel resultando V de los antecedentes, EL SUJETO
OBLIGADO fue om1so en rendlr su informe justificado, asi como LA RECURRENTE

no realizé mamfestamones adicionales a las vertidas en el acto impugnado v razones y

motivos de inconformidad.

De lo expuesto, se advierte que LA RECURRENTE inanifesté en la interposicion del
recurso de revisién como acto impugnado “RESPUESTA” (Sic), razén por la que esta
Ponencia considera conveniente entrar al estudio de lo solicitado, a fin de verificar si la
respuesta del SUJETO OBLIGADO satisfizo el derecho de acceso a la informacién
publica de LA RECURRENTE.
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Lo anterior, atendiendo al principio de méxima publicidad de conformidad con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de

México y Municipios que sefiala:

“Articulo 8. El derecho de acceso a la nformacion o la clasificacién de la informacion
se interpretardn conforme a los principios establecidos en la Constitucién Federal, los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; la Ley General, la
Constitucion Local y la presente Ley. T

En la aplicacidn e interpretacion de la presente Ley d_eberf& p%ezjafééér el principio de
méxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la C;c_g__r'?istitué_ié@'_;Féderal, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, ln Ley General, la Constitucion
Local, asi como en las resoluciones y sentencias v_z_'ncful_anfes que emitan los organos
nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccion més amplia, atendiendo al jérz'_ncz_'pi_o pro persona... “

En este sentido, es conveniente-ﬁ;i?élé'af '.lla-’fésis la. CCCXXVII/2014 (10a.) emitida por
la Primera Sala de la Supréﬁﬁ;_tﬁt‘)fté de Justicia de la Nacién, cuyo sentido es el
siguiente: S

Epoca: Décima Epocd - o

Registro: 2007561

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I

Materia(s): Constitucional, Comiin

Tesis: 1a. CCCXXVI1/2014 (10z.)

Pigina: 613

PRINCIPIO PRO PERSONA. REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE
ATIENDA EL FONDO DE LA SOLICITUD DE SU APLICACION, O LA
IMPUGNACION DE SU OMISION POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE.
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El articulo lo. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone a
las autoridades el deber de aplicar el principio pro persona como un criterio de
interpretacion de las normas relativas a derechos humanos, el cual busca maximizar sy
vigencia y respeto, para optar por la aplicacién o interpretacion de la norma que los
favorezca en mayor medida, o bien, que implique menores restricciones a su ejercicio.
Asi, como deber, se entiende que dicho principio es aplicable de oficio, cuando el Juez o
tribunal considere necesario acudir a este criterio interpretativo para resolver los casos
puestos a su consideracion, pero también es factible gue el quejoso en un juicio de amparo
se inconforme con su falta de aplicacién, o bien, solicite al organo jurisdiccional llevar g
cabo tal ejercicio interpretativo, y esta peticién, para ser atendida de fondo, requiere del
cumplimiento de una carga minima; por lo que, tomando en cuenta la regla de expresar
con claridad lo pedido y la causa de pedir, asi como ios conceptos' de violacion que causa
el acto reclamado, es mecesario que la solicitud para aplicar-el-privicipio citado o la
impugnacion de no haberse realizado por la autoridad responsable, divigida al tribunal
de amparo, retina los siguientes requisitos minimos: 4) pedir-la-aplicacién del principio
0 impugnar su falta de aplicacion por la autoridad responsable; b) sefialar cudl es el
derecho humano o fundamental cuya maximizacion se prétende; c) indicar la norma
cuya aplicacién debe preferirse o Ia interp?é’tacién" que resulta mis favorable hacia el
derecho fundamental; y, d) precisar los méti’vo_§ para preferirlos en lugar de otras normas
0 interpretaciones posibles. En ese sentido, con el primer requisito se evita toda duda o
incertidumbre sobre lo que se pretende-del fribunal; el segundo obedece al objefo del
principio pro persona, pues para redlizarlo debe conocerse cudl es el derecho humano que
se busca maximizar, aunado & que, como el juicio de amparo es un medio de control de
constitucionalidad, es n_é(:_éé@_iffb-ﬁ'ﬂé el quejoso indique cudl es la parte del pardmetro de
control de regularidéél constitucional que estd siendo afectada; finalmente, el tercero y
el cuarto requisitos cumplen la funcion de esclarecer al tribunal cudl es la disyuntiva de
eleccion entré:-/d&s o' mids normas o interpretaciones, y los motivos para estimar que lg
propuesta por.eL giigioso es de mayor proteccion al derecho fundamental. De ahf que con
tales elementos, el drgano jurisdiccional de amparo podri estar en condiciones de

establecer si la aplicacion del principio referido, propuesta por el quejoso, es viable o no
en el caso particular del conocimiento.

Adicional a lo anterior, y toda vez que EL SUJETO OBLIGADO proporciond parte de
la informacién solicitada y atendiendo a la naturaleza de la misma, este Instituto no

esta facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada.

Ello, en virtud de que no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que
permita que, via recurso de revisién, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo
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anterior por analogfa el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de

e

Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, actualmente Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI) que a

la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos es un érgano de la Administracién Publica Federal con,_i.;mfonqua operativa,
presupuestaria y de decisidn, encargado de promover y difundir €l ejéfbiéio del derecho
de acceso a la informacién; resolver sobre la negativa de-las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias Yy entidades.
Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de Ia informacion
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que erlos é"r-ticulos 49y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso ala Informacion Piblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Institufo Federal de Acceso a.la Informacion y Proteccion de Datos
conocer, via recurso revision, al respecto.” .

Expedientes: o
2440/07 Comision Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazibal

0113/09 Instituto de Seguridad-y Servicios Sociales de los Trabujadoves del Estado —
Alonso Lujambio Irazdbal -~

1624/09 Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos - Maria Marvin Laborde
2395/09 Secretaria .d_e-i Eeonomia - Maria Marvén Laborde

0837/10 Adﬁiinisfméiéﬁ Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria Marvén
Laborde” :

En este sentido, este Organo Garante advierte que resultan fundadas las razones o

motivos de inconformidad hechas valer por LA RECURRENTE de conformidad con

lo siguiente:

En primer término, cabe precisar que se obvia el analisis de la competencia por parte
del SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacién

solicitada, dado que éste ha asumido la misma, en razén de que de acuerdo con lo
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manifestado en su respuesta, asf como la informacién proporcionada, se advierte que

es relacionada con la requerida por el particular.

Por consiguiente, es de sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios,

dispone:

Articulo 4. ...

Toda la informacidn generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de _rﬁ'@_ﬁé_?d permanente q
cualquier persona, en los términos y condiciones que se ejs'fqblezémmén los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, én'_la Ley Géneral, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad
de la informacidn. Solo podri ser clasificada 4-exéepcibvgﬁlmente como reservada

temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y
estrictamente necesarias previstas por esta Ley.,. " o’

De lo anterior, se desprende, __qué:ff‘_lé“-mfdrmacién generada, obtenida, adquirida,
transmitida, administrada o en p_osési’éﬁ de los Sujetos Obligados, sera accesible de
manera permanente a_cualquier persona, privilegiando el principio de méxima

publicidad de la mformac1on

P

Lo antepuesto, conforme al articulo 12 de la Ley de la materia que establece que los
Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la informacién que generen, recopilen,
administren, manejen, procesen, archiven o conserven, que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el éstado en el que se encuentre, sin que haya obligacién de

generarla, resumirla, efectuar célculos o practicar Investigaciones; tal y como se sefiala

a continuacidn:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

Pagina 12 de 37




Recurso de revisién: 01147/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Piblieay

Intity A !
Proteccidn de Dutoa Persanabs del Eatedo ds Mixisa y Mumiipios

conserven informacién puiblica serin responsables de la misma en los términos de Las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les requiera y
gue obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, i el presentarla

conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste__la:'iiifoif_rfl:acién publica, toda
vez que los Sujetos Obligados no tienen el deber de gé:iiéré:.ir,.';.)bseer 0 administrar la
informacién ptblica con el grado de detalle que _se_?éﬁéié_éﬁ--la solicitud de informacién
publica; esto es, que no tienen el deber de generar :glxj';._fld..cﬁmento ad hoc, para satisfacer

el derecho de acceso a la informacién ptblica.

Como apoyo a las manifestaciones {f'erﬁ'das, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por
el Pleno del entonces ms&tfit"lo‘"---'l?éaeral de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos, ahora Instituto Nacwnalde Transparencia, Acceso ala Informacién y Proteccién

de Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en
consideracion lo establecido por el articulo 42 de Iy Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que establece que las dependencias y
entidades solo estarin obligadas a entregar documentos que se encuentren em sus
archivos, las dependencias y entidades no estdn obligadas a elaborar documentos ad hoc
para atender las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el acceso a la
informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o s encuentre,
en aras de dar satisfaccién a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazdibal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México 5.A. de C.V. —
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Maria Marvin Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard
Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Pviblico — Angel Trinidad Zaldtvar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

No obstante, es de destacar que no constituye impedimento para los Sujetos Obligados
procesar, sintetizar, efectuar investigaciones o calculos en su intensidn de satisfacer el
derecho de acceso a la informacién publica; esto es asi, en atencidn a que el articulo 12
de la Ley de la materia, establece que los Sujetos Obligados tienen el deber de entregar
la informacién ptblica solicitada en la forma en_._qué_i';_-_.1_5-i:-f.géﬁeraron, poseen o
administran; sin embargo, el precepto legal en c1ta, no Tes prohibe efectuar
investigaciones, célculos, sintetizar o procesar Iamformamon publica con el objeto de
entregarla a quien la solicite; por ende, a los. Sﬁjetos -Oblicrados les asiste la facultad
potestativa de practicar mveshgaaones calculos, sintetizar o procesar la informacién

publica a efecto de entregarla a qmen Ia sohc1te a través de esta via.

Asimismo, el articulo 24 de 1a Ley de la materia, sefiala que los Sujetos Obligados sélo
proporcionaran la mformaaon pubhca que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus, atr1buc1ones, por consiguiente, la informacién publica se encuentra a
disposicién de cualquler persona, lo que implica que es deber de éstos, garantizar a

toda persona el derecho de acceso a la informacién publica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién
publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,

convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
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que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos

Obligados; los que podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccién

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, _contmtos convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquzer ofro ‘registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y compet_encza:s de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin “importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cuizféuiér."_;ﬁéfdi'o, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico; o

Siendo aplicable, €l criterio de interp_r_gtac.i;é.ri en‘el orden administrativo ntimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del P_lér"{c‘). del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado 'de--México y Municipios, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado lere y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos m11 once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO  0002-11 INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN
- MATERIA DE TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3%, 4°,11 Y 41. De conformidad con los
articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién puiblica, se define en
cuanto a sy alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos
publicos, administrados, generados 0 en posesion de los 6rganos u organismos piiblicos,
en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente,
soporte o fecha de elaboracion. .
En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:
1) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte documental, gue en
efercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;
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2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
efercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y
3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

efercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesién de los Sujetos
Obligados.” (Sic)

(Enfasis Afiadido)

Una vez establecido lo anterior, procede analizar la informacién proporcionada por EL
SUJETO OBLIGADO, en cuanto hace a la solicitud del p_a‘t_'rﬁﬁc_:ular verificando que

rubros de la solicitud quedaron colmados a partir de la rggpi_;é_éfa; teniendo asf que:

Informacion solicitada ,_4_:Rgspuest_a:del Sujeto Obligado

o ) Respecto de las Auditorias por parte dela Contraloria Municipal

1. Practicadas en 2016 e Entrega
S e e (dos)
2 Observaciones determinadas . No entrega S
Tty Entrega
- 3. Forma de resarcir los faltantes ' . (No se determinaron observaciones resarcitorias por ende no se

.. Actualiza la hipbtesis para resarcir los dafios))

Asi, se procede""é-.:é.nuh:éi‘gr primeramente la parte de la solicitud que ya fue colmada
por EL SUJETO OEII:’IGADO, siendo asi que en cuanto hace a la relacién de auditorias
practicadas por el Organo de Control Interno del Municipio, EL SUJETO OBLIGADO
sefial6 en su respuesta que, le fue turnada la solicitud al Servidor Ptblico Habilitado
para dar respuesta a la misma, informando éste, que durante el periodo del que se

requirié la informacidn, se Hevaron a cabo dos auditorfas, una a los ingresos del

Municipio y otra a los egresos.
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Asimismo, manifestd que, derivado de no haberse determinado observaciones
resarcitorias, no existieron faltantes que resarcir, entonces no se actualiza la hipotesis

ineludible para que exista un resarcimiento.

Teniendo con ello por colmado en lo que respecta a estos puntos de la solicitud, toda
vez que debe dejarse claro que el articulo 72 de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado y Municipios establece:

Articulo 72.- Las responsabilidades administrativas resarcitorias, tendrdin por objeto
reparar, indemnizar o resarcir los dafios y perjuiddS’_'-:jué_ se-causen q la Hacienda
Piblica Estatal o Municipal, asi como al patr:’h{bﬁid"_'de lo's'organismos auxiligres y
fideicomisos piblicos, mismas que se fijardn en cantidad liquida exigiéndose se
solventen de inmediato. S

Estas responsabilidades se harin efectivas mediante el procedimiento administrativo de
ejecucion, y en su cardcter de créditos fiscales, tendrdn la prelacién que corresponda, en
los términos de los ordenamientos fiscales aplicables.

Tratindose de servidores priblicos, ademés de lo dispuesto por este articulo procederd en

su caso, la aplicaciéw de sanciones administrativas disciplinarias en los términos del

Capitulo Tercero -d_e-e___st'e___Tz'__tulo.
De la normatividad supr citada se desprende, que para que exista informacién relativa
a “la forma en que se resarcieron los faltantes”, previamente se debieron determinar
observaciones en las que se detectaran dafios a la Hacienda Publica Municipal y asi,
determinar responsabilidades administrativas resarcitorias para que pudiera darse este
supuesto; sin embargo, como ya fue sefialado, el servidor publico competente informé

que no se detectaron observaciones resarcitorias, por ende no hubo reintegro de

faltantes.
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No obstante, se debe establecer que para el caso de que hubieran existido faltantes, EL

SUJETO OBLIGADO conforme a los articulos 112 fraccién XVII de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, 273 fraccién XI del Bando Municipal 2017 y 30.20
fracciones XVI y XVII del Cédigo Reglamentarioc Municipal, deberd seguir el
procedimiento  administrativo  resarcitorio contemplado en la Ley de
Responsabilidades de Servidores Publicos del Estado de México y Municipios en sus

articulos 72, 73, 74, 75, 76 y 77 a continuacién citados:

Articulo 72.- Las responsabilidades administrativas resm;éitdﬁ'ds,'"féndra’n por objeto
reparar, indemnizar o resarcir los datios y perjuicios gue se causen a la Hacienda Priblica
Estatal o Municipal, asi como al patrimonio de los _é%gaﬁiéméé auxiliares y fideicomisos
publicos, mismas que se fijarin en cantidad liguida exigiéndose se solventen de

Estas responsabilidades se haréin efectivas mediante el procedimiento administrativo de
ejecucion, y en su caricter de créditos fiscales, tendrdn la prelacion que corresponda, en

los términos de los ordenamientos fiscales aplicables.

Tratdndose de servidores puiblicos, ademis de lo dispuesto por este articulo procederd en
su caso, la aplicacion de sanciones administrativas disciplinarias en los términos del
Capitulo Tercerode este Titulo.

Articulo 73.-La Secretaria, en funciones de auditoria, fiscalizacién, control, vigilancia
e inspeccion "Coifzo instrumentos y mecanismos de que dispone en el ejercicio de sus
atribuciones, actuando directamente o a través de los drganos de control interno, podri
fincar pliegos preventivos de responsabilidad, cuando detecte irregularidades por actos
u omisiones de servidores publicos en el manejo, decisién, autorizacion, recepcion,
aplicacion, administracion de fondos, valores y de recursos econdmicos del Estado o de
aquellos concertados o convenidos con la federacion Y los municipios, gue se traduzcan
en darios y perjuicios estimables en dinero, causados a la Hacienda Prblica del Estado,
del municipio o al patrimonio de sus organismos auxiliares Y fideicomisos piiblicos.

La Secretaria se sujetard a lo dispuesto por el articulo 41 de esta Ley.

La Secretaria es competente para fincar responsabilidades administrativas resarcitorias
a presidentes, tesoreros y demds servidores piiblicos municipales, en los términos del
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parrafo anterior cuando se trate de fondos, valores y recursos econdémicos del Estado o
de los concertados o convenidos con la federacion y los municipios.

Articulo 74.- Las responsabilidades a que alude el articulo anterior, se fincarin:

I. A los servidores puiblicos que hayan cometido las irregularidades administrativas;

II. A los servidores que por la indole de sus funciones hayan omitido la revisién o
autorizado los actos irregulares; y

I A los proveedores, contratistas o particulares que por virtud de los actos o contratos

que realicen con el Estado, se afecten los recursos econdémicos a gue se refiere el articulo
anterior.

Los presuntos responsables garantizarin con el embargo - Precautorio en forma
individual el importe de los pliegos preventivos, a reserva de la calificacién o
constitucion definitiva de la responsabilidad, ' e

Articulo 75.- El fincamiento o constitucion definitiva de..__'re's;vbﬁsabilidades que regula
este capitulo, serd resuelto por la Secretaria o por el drgano de control interno
correspondiente. R

Para el fincamiento que alude el pérrafo anterior deberd estarse al procedimiento
administrativo que establece el articulo 59 de esta ley ya sea que las confirme, modifigue
o cancele. ST

Son gplicables estas o_i_isp'o‘: czones # los servidores publicos de los poderes Legislativo y
Judicial y de los munitipios, observindose lo dispuesto en el articulo 60 de esta ley.

Articulo 26.';"-=:f'a:"5é¢fei'tiﬁa podri dispensar las responsabilidades relativas en los

términos del articulo 58 de esta Ley,.
La propia Secretaria podrd cancelar los créditos derivados del fincamiento de

responsabilidades que no excedan de doscientas veces el salario minimo vigente en la
capital del Estado, por incosteabilidad prictica de cobro.

Articulo 77.- Las facultades de la autoridad para construir responsabilidades en los

términos de este capitulo, prescriben en la misma forma que para los créditos fiscales
establecen las leyes de la materia.

Asf, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO se manifesté respecto de la

informacién solicitada y atendiendo a la naturaleza de la misma, este Instituto no estd
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facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada. Lo

anterior, en virtud de que no existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia que
permita que, via recurso de revisién, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo
anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, actualmente Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI) que a

la letra dice:

"El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de Ioj_s.documenfos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a':la:Iﬁformucz’én y Proteccion
de Datos es un érgano de Ia Administracién Piblica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién; resolver sobre.la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacién; y proteger los datos personales :"eiiiapoder de las dependencias y entidades.
Sin embargo, no estd facultado ..pgm‘_pfo?zuncfarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada por las autorid_adéé en respuesta a las solicitudes de informacién gue les
presentan los particulares; en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso ala Informacién Piblica Gubernamental no se prevé una causal
gue permita al I;fxsﬁ-ti;t& "Fedgml de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
conocer, via recurso-vevision, al respecto.”

Expedienfés.::_"a B
2440/07 Comisicn Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazibal

0113/09 Instituto de Segquridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado —
Alonso Lujambio Irazdbal :

1624/09 Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos - Maria Marvin Laborde
2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvdn Laborde

0837/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria Marvin
Laborde”

Una vez, determinados los puntos de la solicitud que ya fueron solventados por EL
SUJETO OBLIGADO mediante la informacién que fue remitida en respuesta a la

solicitud de acceso a la .informacién ptblica, lo consiguiente es realizar el andlisis
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respecto a lo requerido por LA RECURRENTE que no fue colmado por EL SUJETO
OBLIGADO, y verificar si procede o no la entrega de la informacién; por lo que, cuanto
hace a las observaciones detectadas por la Contraloria Municipal, es conveniente
remitimos al Bando Municipal 2017 del Municipio de Texcaltitldn, en el que se

establece con claridad las funciones a cargo de la Contraloria, como son :

ARTICULO 272.- La Contraloria Municipal, es la unidad administrativa que se
encarga del control y evaluacion al interior de la administracién mumczpal su objetivo
primordial es la vigilancia, control y fiscalizacién del US0 correcto de los recursos
humanos, materiales y financieros de gue disponen las dependenczas municipales para
Ia e]ecuczon de sus programas de trabajo y el cumplzmzento de. sus objetivos.
ARTICULO 273.~ La Contraloria Municipal fendm a su ‘cargo, entre otras, las
siguientes funciones: :

L. Recibir y dar seguimiento a quejas y denunczas por pmte de los ciudadanos;

II. Iniciar procedimientos por faltas admmzstmfzvas Yy laborales que cometan los
servidores piiblicos dentro del horario de trabajo;.”

III. Proponer las sanciones admmzstmtzvas que sean de la competencia del H.
Ayuntamiento; B

IV. Vigilar la observancia de las normas juridicas y administraiivgs;

V. Establecer Ias bases genemles para la realizacién de auditorias e
inspecciones; e

VI. Fiscalizar el i mgreso y e]erczczo del gasto piiblico municipal;

VIIL. Vzgila.r que los. recursos Federales y Estatales asignados al H. Ayuntamiento se
apliquen en los termmos estipulados en las leyes;

VIIL Verificar, que los servidores ptiblicos municipales cumplan en la obligacién de
presentar oportunamente la manifestacién de bienes y declaracion de intereses en
términos de la Ley de Responsabilidades y Situacion Patrimonial;

IX. Participar en la elaboracién y actualizacién del Inventario General de Bienes
Muebles e Inmuebles, propiedad del Municipio;

X. Integrar COCICOVIS, encargados de fiscalizar la obra publica o social que se realicen
en el Municipio o su Comunidad;

XI. Investigar y determinar las responsabilidades de los servidores Publicos, ast como

imponer las sanciones disciplinarias, en términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Puiblicos del Estado y Municipios.

Asuvez, la Ley Orgénica Municipal del Estado de México sefiala:
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Articulo 112.- El érgano de contraloria interna municipal, tendrd a su cargo las
siguientes funciones:

V. Establecer las bases generales para la realizacién de auditorias e
inspecciones;

VI Vigilar que los recursos federales y estatales asignados a los ayuntamientos se
apliquen en los términos estipulados en las leyes, los reglamentos y los convenios
respectivos;

VIL. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y. contratistas de la
administracion piblica municipal;

VIIL Coordinarse con el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
y la Contraloria del Poder Legislativo y con la Secretaria de'la Contraloria del
Estado para el cumplimiento de sus funciones; . L

IX. Designar a los auditores externos Yy proponer-al .>ay_gﬁfamiehto, en su caso, a los
Comisarios de los Organismos Auxiliares; o e

X. Establecer y operar un sistema de atencion de quejas, denuncias y sugerencias;

X1. Realizar auditorias y evaluaciones e informar del resultado de las mismas
al Ayuntamiento; :

(Enfasis afiadido)

Por otra parte, el C6digo Reglamentario Municipal del SUJETO OBLIGADO, dicta:

Articulo 3.20. El titular de la Contraloria Municipal cuenta con las siguientes
© atribuciones:

IV. Fiscalizar e inspeccionar el ejercicio del gasto publico municipal y su congruencia
con el presupuesto de egresos;

VII. Realizar por si o a solicitud de parte, auditorias Y evaluaciones a las dependencias,
organismos y autoridades auxiliares del Ayuntamiento, con el fin de promover la

eficiencia y transparencia en sus operaciones y verificar el cumplimiento de las metas y
objetivos contenidos en sus programas;

VIIL Fiscalizar los recursos estatales y federales derivados de los acuerdos Y convenios
respectivos, ejercidos por las dependencias municipales Yy organismos quxiliares;
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XIII. Informar permanentemente al Presidente Municipal del resultado de las

auditorias y evaluaciones practicadas a las dependencias y organismos de la
Administracién Piblica Municipal;

XVI. Instaurar, conocer e nvestigar los actos, omisiones o conductas de los servidores
publicos municipales, incluyendo a los titulares de las contralorias internas de los

organismos auxiliares, para constituir responsabilidades administrativas Y en su caso,
aplicar las sanciones procedentes;

XVIL. Tramitar y resolver los procedimientos administrativos disciplinarios y
resarcitorios, en términos de los ordenamientos legales aplicables;

XXII. Coordinarse con la Secretaria de la Contraloria del Gobi_emo::dél Estado, para el
mejor cumplimiento de la responsabilidad asignada; i

De lo anterior se desprende, que la Contre;lorl;a"""ihteih.:éi’ Municipal, con base en sus
atribuciones realiza auditorias para vigﬂ_al_rl_‘ lacorrecta administracién de los recursos
asignados al Municipio, de las cuales___inféffﬁéfé los resultados al Ayuntamiento, los
cuales pudieran constituir en observac:lones de mejora si en la practica de dichas
auditorias no se detectaror___fi"’ir:tég}%zlari'dades, y si, mejoras a los procedimientos de
gestion; de probable,résp:c;l:‘}i'sgbi.lidad administrativa disciplinaria, para el caso de
detectarse mcumphmlentoa Ias obligaciones de los servidores ptiblicos relacionados
al ente auditadg;jy'1;{5:-1:féiszércitorias que al detectarse dafio al patrimonio de la hacienda
publica Mum'cipalﬂ d.é‘ban establecerse. Es asi, que se establece la fuente obligacional
para informar los resultados de las auditorias y por ende las observaciones detectadas
en ellas independientemente de la modalidad, categoria o nombre que haya
determinado el propio érgano de control el establecer los mecanismos y
procedimientos para la practica de las auditorias; entonces, esta Ponencia Resolutora
considera dable ordenar al SUJETO OBLIGADO la enfrega de la informacion
concerniente a los resultados de las auditorias informadas en la respuesta a la solicitud

de acceso a la informacién ptiblica.
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No obstante, si bien queda claro que la Contraloria Interna Municipal practicara y dard
seguimiento a las observaciones y en su caso instrumentar las acciones o
procedimientos disciplinarios que ameriten, también lo es que, de estas se advierte que
pudiera encontrarse informacién confidencial como lo son niimeros de cuentas
bancarias toda vez que se trata de fiscalizacidn a las cuentas del ente publico, luego, de
detectarse irregularidades o inconsistencias en alguna de las cuentas bancarias, la
observacién y documentacién para solventarla sera dire__cfcéﬁ_n'fe:ﬁté_'reiacionada con la
misma, por lo que la informacién que solicita el partilqil'af“ciébe.ré entregarse en version
publica ya que por cuanto hace al ntimero de cuentayclave bancaria se trata de
informacion que sélo su titular o personas aufc_ofizadés .ﬁloseen, entre otros elementos,
para el acceso o consulta de informaciénf.:patfiihdf;{él asi como para la realizacién de
operaciones bancarlas de dlversa mdole por To que la difusién publica del mismo
facilitarfa a cualquler persona mteresada en afectar el patrimonio del titular de la

cuenta, realice conductas tend1entes a tal fin y tipificadas como delitos, con Io que se

ocasionaria un serio per}u1c1o a SU titular.

Por lo anterior, el.mimero de cuenta bancaria y clave bancaria debe ser informacién
confidencial en términos del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su

difusién se estaria revelando informacién de una persona fisica o juridica colectiva.

Aunado a lo anterior, la publicidad de los nimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestidn gubernamental,

sino por el contrario, dar a conocer los ntimeros de las cuentas bancarias hace
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vulnerable a su titular al abrir 1a posibilidad de que terceros que cuenten con los medios

tecnolégicas y/o econdmicos puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones

cibernéticas.

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos
con antelacion, sin pasar por alto que la dlasificacion respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los nqm_éfﬁluélé"ég-fraccién VI y 132
fracciones I, I y III de la Ley de Transparencia y Accesoa iallllx{formacién Publica del
Estado de México y Municipios, asi como los nume.réi'lnes :Sééiihdo, fraccién XVIII, y del
Cuarto al Décimo Primero de los Lmeam1entos Generales en materia de Clasificacién

y Desdlasificacién de la Informacién, as1 como para la elaboracién de Versiones

Pdblicas, que literalmente expresan; - .,

“Articulo 49. Los Comﬁe' de Tmnsparencza tendrin las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modzﬁcar o revocar la clasificacion de la informacidn;

Articulo 132 La claszﬁcaczon de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
1L Se reczba umz solrcztud de acceso a la informacién;

II. Se determme medzante resolucién de autoridad competente; o

L. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.~ Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIIL Version priblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion,
en el que se testan partes o secciones clastficadas, indicando el contenido de éstas de
manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la

resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
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Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender Io dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aguellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas Hltimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General,

Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de

acceso a ln informacion y solo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negatz'va-»de.--:izc‘ééé:b{c‘z“'lr;z‘ informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de claszﬁcaczon prevzstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a Ios su]etos oblz gados, por lo que deberdn
fundar y motivar debidamente Ia claszﬁcaczon de la mformaczon ante una solicitud de
acceso 0 al momento en que generen 'versxones publzcas para dar cumplimiento a las

obligaciones de transparencia, observando lo dzspuesto en la Ley General y las demis

disposiciones aplicables en la materm

Sexto. Los sujetos oblzgados 1o podmn emitir acuerdos de cavdcter gemeral ni particular
que clasifiqguen documenfosyo .expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de que___sq\jge_nqe ,_!a ';nformacwn 0 cuando éstos no obren en sus archivos.

La claszﬁéﬁ'&iﬁﬁfdé f_;i:ﬁférmacién se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la a,ﬁlicﬁcién de la prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen wversiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
fransparencia previstas en lq Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las

entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberin revisar la clasificacién al momento de la recepcion de
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una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de

reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la mformacion se debe sefialar el articulo,
fraccidn, inciso, pérrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo lievaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento. _

En caso de referirse a informacion reservada, la motzvaczon de- la clasyfzcaczon también
deberd comprender las circunstancias que justifican el esfableczmzento de determinado
plazo de reserva, T

Tratindose de informacion clasificada como’ conﬁdenéfal %especto de la cual se haya
determinado su conservacion permanenfé por fénér ﬁalor histérico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la nq_rﬁii_ztim a}ﬁl'i,écible en materia de archivos.

Los documentos contenidos en ';léé“'drch.i'ﬁd“s’ﬁ;isto'ricos Y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn _sﬁ%ﬁéﬁﬁélésﬂdé clasificacicn como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
0 secciones clasxﬁcadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version publica
fundando y.mqt_wando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, si ouiendo
los procedimié;ifds establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.
Décimo. Los titulares de las dreas, deberin tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacién
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacicn y Conservacion

de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada
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por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto

obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn

levar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de

los presentes lineamientos.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién pubhca debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia delSU]ETO OBLIGADO
que la sustente, en el que se expongan los fundamentos -y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dlChO soporte documental, ya que el
no hacerlo implica que lo entregado no es leoal“m-formalmente una version ptblica,
sino una documentacién ilegible, mcompleta o tachada; pues no sefialar las razones por
las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de mcer’adumbre .al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentaaon respectlva es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello se. estana Vulnerando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del. sollc:ltante

Asimismo, si de los resultados, el Organo de Control Interno determinara el inicio de
nuevas acciones de control y evaluacién por la falta de solventacién de éstas, o por el
incumplimiento de las obligaciones de servidores publicos, asi como el inicio de
procedimientos de responsabilidad administrativa disciplinaria en contra de
servidores ptiblicos presuntos responsables del dafio causado a la hacienda publica
Municipal, entonces nos encontrariamos en el supuesto senialado en el articulo 140

fracciones V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
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Estado de México y Munricipios, en el que se sefialan las condicionales por las cuales la

informacién es susceptible de ser clasificada como reservada

Articulo 140. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,

cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a
los criterios siguientes:

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacién, inspeccion, comprobacion y auditoria
sobre el cumplimiento de las Leyes; o ST

2. La recaudacion de las contribuciones. e

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion :de los delitos, altere el
proceso de investigacién de las carpetas de Investigacion, afecte o vulnere la conduccion
0 los derechos del debido proceso en los procedimientos. judiciales o administrativos,
incluidos los de quejas, denuncias, inconformidade_s, responsabilidades administrativas
Y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o
la seguridad de un denunciante, querellante 6'testz'go, asi como sus familias, en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables;”

Aunadoa que, EL SUJETO OBLIGADO 5;31' lo manifiesta en su respuesta; sin embargo,
no adjunto el Acuerdo de Clas]flC&ClOﬂ de la informacién como reservada emitido por
el Comité de TransParéﬁ¢iéf por 16 que, para el caso de las observaciones determinadas
que hayan deriv’é.:_cib.,..ér'i;_'fé&:iones de control y evaluacién o inicio de procedimientos
administrativos encontra de servidores publicos presuntos responsables, EL SUJETQO
OBLIGADO debera hacer entrega del Acuerdo en el que se deberan cumplir los
requisitos para su clasificacién en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas; lo anterior, con la finalidad de clasificar los

expedientes y documentos relacionados con el seguimiento a las observaciones que
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hayan derivado en los actos anteriormente citados, como informacién reservada, toda

Vez que proporcionar la informacién materia del recurso de revisién al rubro anotado
generaria un riesgo real e inminente a las funciones y objetivos de los procedimientos
de fiscalizacién o a los procesos administrativos que se lleven a cabo, razén por la cual
este Instituto determina que EL SUJETO OBLIGADO debera emitir un Acuerdo por

virtud del cual, clasifique la informacién como reservada.

En este sentido es importante mencionar que la causal de r_e_s_éfﬁé-éi{tes sefialada, puede
ubicarse en los supuestos previstos por los articulos 140fracc1on Vy VIdelaLey de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁblica‘j_'fd:éli--.Eéf;fé'o.de Meéxico y Municipios,
que a su vez se vincula con los requisitos pr_eyis_i'tos.,édr el numeral Trigésimo tercero,
de los Lineamientos Generales en Maté’ria--__c_.I:é'IICIa.sificacién v Desclasificacién de la
Informacién, asi como parala elab‘qr;a:‘d_éx}ydé.'if'érsiones Publicas, que a continuacién se

insertan;

“Trigésimo terc_efd. .Ram;la-ajélz’cacién de la prueba de dafio a la que hace referencia el
articulo 1044__de\‘"la"Lésy‘-"Geiz'e%al, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

L Se deberd citar.la. fraccion Y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vz:ﬁcﬁlliﬁ&bla con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento Y
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caricter de
informacion reservada;

II. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberin
demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio
y por lo tanto, tendrin que acreditar que este iltimo rebasa el interés piiblico protegido
por la reserva;

1. Se debe de acreditar el vinculo enire la difusion de la informacién y la afectacion del
interés juridico tutelado de que se trate; .

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;
V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dajio, Y
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VL Deberin elegir la opcidn de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés piiblico, y

deberd interferir lo menos posible en el gjercicio efectivo del derecho de acceso z la
informacion.

Por ende, resulta necesario que atendiendo a la naturaleza de la informacién solicitada,
el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO emitird el Acuerdo de
Clasificacién correspondiente debidamente fundado y motivado, por virtud del cual
sustente la reserva de la informacién materia del presente as_q;}to, el referido Acuerdo
debera cumplir cabalmente las formalidades previstaé_'gn_'_":l.-lé’s;._tz;lfﬁéﬁlos 47, 49 fraccién
VIII, 122, 125, 128, 129, 131, 132 fraccién I, 133, 140__'fra¢cig’>f1 Vv y VIy 141 dela Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁblic;';d.éi."E{sta:z&o de México y Municipios,

que se transcriben a continuacién:

Articulo 47. El Comité de Tmngpi_z;?éﬁciasém’ la autoridad méxima al interior del sujefo
obligado en materia del derecho.de acceso a la informacion.

Los titulares de las u-ﬁidaﬁés administrativas que propongan la reserva, confidencialidad
o declaren la inexfstén_bi& de informacién, acudirdn a las sesiones de dicho Comité donde
se discuta la propuesta-correspondiente.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente ttulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes

con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningiin
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caso, podrdn contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la

mmformacion, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones
Juridicas aplicables.

Articulo 125. La informacién clasificada como reservada, de acuerdo a lo establecido en
esta Ley podrd permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de cince afios, contados

a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del perrodo de restriccidn,
dejaran de existir los motivos de su reserva.

Los titulares de las dreas deberin determinar que el plazo de Feserva sea el estrictamente
necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas que dieron origen
a la clasificacion, salvaguardando el interés publico protegdo y lomardn en cuenta las
razones que justifican el periodo de reserva estableczdo i

Excepcionalmente los sujetos obligadds- "'con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podrin amplmr el pertodo de ‘reserva hasta por un plazo de cinco afios
adicionales y por una sola vez, szempre i Cutando Jjustifiquen que subsisten las causas
que dieron origen a su claszﬁpaaom mediante la aplicacion de una prueba de daio.

Cuando expzren los plazos de claszﬁcaczon 0 se trate de informacién cuya publicacién
pueda ocaswnar la destmcczon 0 inhabilitacion de la infraestructura de cardcter
estratégico: pam l

rovzszon de bienes o servicios publicos, que a Juicio de un sujeto
obligado sea neces.:zrzo ampliar nuevamente el veriodo de reserva de la informacion, el
Comité de Tmnsparencm respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al
Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando el
plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse

alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacién Y la ampliacién del plazo de reserva, se
deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto

obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
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legal invocada como fundamento. Adems, el sujeto obligado deberd, en todo momento,
aplicar una prueba de dario.

Tratindose de aquélla informacién que actualice los supuestos de clasificacién, deberd
sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd precisar
las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una afectacién,
Justificando que:

L. La divulgacion de la informacion representa un riesgo redal, demostmble e identificable
del perjuicio significativo al interés piiblico 0 a la segurzdad publzca, .

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supem ‘el interés pitblico general
de que se difunda; y R

HI. La limitacién se adecua al principio de proyyomonalzdad y representa el medio menos

restrictivo disponible representa el medio menos restrzctwo disponible para evitar el
perjuicio. '

Articulo 131. La carga de Ia prieba. pam ]ustzﬁcar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquzem de los supuestos de clasificacién previstos en
esta Ley corresponderd a.los su]etos obligados; en tal caso deberd fundar y motivar

debidamente la claszﬁcacwn de 13" informacion, de conformidad con lo previsto en la
presente Ley. '

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
1L Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

Articulo 133. Los documentos clasificados total o parcialmente deberdn llevar una

leyenda que indique tal cardcter, la fecha de clasificacion, el fundamento legal vy, en su
caso, el periodo de reserva.

Articulo 140. El acceso a la informacion piblica serd restringido excepcionalmente,

cuando por razones de interés piiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a
los criterios siguientes:
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V. Aquella cuya divulgacién obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacién, inspeccion, comprobacion y auditoria
sobre el cumplimiento de las Leyes; o
2. La recaudacion de las contribuciones.

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el
proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion
0 los devechos del debido proceso en los procedimientos Jjudiciales o administrativos,
incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas
y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o
la seguridad de un denunciante, querellante o testzgo ast COMo SUs fumllms en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables;:

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capztulo se debemn fundar y

motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dzmo a la qiie se hace referencia en el
presente Titulo. '

(Enfasis afiadido)

Atento a lo anterior, de conformidéd“con"el articulo 186 fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informac1on Pubhca del Estado de México y Municipios,

determina MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

Asi, con fundament§ en 1o prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y V1ge51mo secrundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién 11, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccién I, 186 y 188 de rla Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE
PRIMERQ. = Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad
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planteacina; p’or LA RECURRENTE y analizadas en el Considerando QUINTO de esta

resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a
la solicitud de informacién nitmero 00014/T EXCALTI/IP/2017, v en términos del
Considerando QUINTO de la presente resolucion, se le ordena al SUJETO
OBLIGADO que entregue a LA RECURRENTE, via el SAIMEX, en versién piblica

de ser procedente, del documento o documentos donde conste 1o siguiente:

“Los informes de resultados de las audi_torfas'”bo_n'tluibi’as, practicadas por
la Contraloria Municipal en el ejercicio 2016,

Debiendo notificar a LA RECURRENTE el Acuerdo de Clastficacion de
la informacion, que emita.el Comité de Transparencia con motivo de la
version piblica.” S '

Para el caso de-que los.resultados de las auditorias formen parte de
expedientes que""s’ef};nxcﬁéﬁtren en tramite, EL SUJETO OBLIGADO
deberd entfegaf "e"lljz;_ftl_cuerdo del Comité de Transparencia en términos del
arﬁculdégﬁécc_ién VIII y 132 fraccion II de la Ley de Transparencia y
Acceso.a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en
el que’ firide y motive las razones por las cuales se reserve la
informacion.” '

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia

del SUJETO OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 @ltmo parrafo y 189
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.
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CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE, la presente resolucién, asi como

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ]Q___S_EEI_N-AJROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERN}&NbEZ EMITIENDO OPINION
PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y
ZULEMA MARTINEZ SANCI—IEZ EN LA VIGESIMA SEGUNDA SESION
ORDINARA CELEBRADA EL CATORCE DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE,

ANTE LA SECRETARIA TE‘CNIGA--DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupé Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillqﬁaséé o 55 .
Secretaria Técnica dél Pleno- 2 n f@ e m
- Nﬂﬂmoo:mm,,“c A
(RUBRICA)- .  ' PURIEA 98 €5Tis ok e s e
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha catorce de junio de dos mil diecisiete, emitida
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