Recurso de Revision: 01142/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente;

Ayuntamiento de San Martin de
las Pirdmides
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha diecinueve de junio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del ;é_curso de revision
01142/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C. —
HERNANDEZ, en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por
el Ayuntamiento de San Martin de las Plramldes, en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADQO, se procede a dictar la presente resolumén con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. En fecha treinta y uno de marzo 5 de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE present6 a
través del S1stema de Acceso a la Informacidon Mexiquense, en lo subsecuente EL

SAIMEX, ante EL SU]ETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién ptiblica,
ala que se le a31gn0 el ntimero de expediente 00019/MARTIPIR/IP/2017, mediante la

cual solicitd, via SAIMEX, lo siguiente:

“En el acta de cabildo nilmero 28, de fecha 30 de junio de 2016, celebrada por el H.
Ayuntamiento de San Martin de las Piramide del Estado de México, periodo 2016-
2018, In cual se celebro a las 17:04 hrs. donde se aprobo la donacion del immueble
ubicado en Torrente Piedras Negras con las siguientes medidas y colindancias:

Norte: 232.70 metros y colinda con ||| G s 255.00

metros colinda con Ejidos de Purificacién Oriente: 53.00 metros colinda con
barranca Poniente: 33.50 metros y colinda con barranca con una superficie de 9
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477.52 m2 donde se autorizd al Sindicato de maestros se le done una fraccion de 2500
m2. Debido a lo anteriormente descrito, requiero inventario de bienes inmuebles o
registro de la propiedad de bienes inmuebles del dominio piiblico y del dominio
privado del H. Ayuntamiento de San Martin de las Pirdmides del Estado de México
el cunl debe contener firma de los responsables de su elaboracidn, control y
supervicion.” (5ic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Copias Certificadas (con costo).

II. En cumplimiento al articulo 162 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Mun1c1plos en fecha tres de abril de dos
mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO turno al Serv1d0r Pablico Habilitado de la
Secretaria del Ayuntamiento, a efecto de que reahzara la busqueda y localizacién de la

informacion tal como se desprende en la 51g_u1ente imagen:

SAUMEX

Elstsma v Acceso a la informactén Mu}qda_nl; LY

Bienvenldo: ’ Mrowio @ sate ooviGEAYY

fl\naiisis de datos proporc!onados pam Ia soIIcilud I

¢ e

o

OXISUEATIPAIAKA LR 3FA0]Y i h-—“ir(ﬁ(\‘vﬁos pat

AC Achiraciéa P8 - Ptblrn-ql Scllcitada  PA - Préuroga Auterizada PR - Plb«rog: Rezhazada

[Reqresar] [t

Instdda de Tanapsrendy, Accaso o b talemocida Pibha y Frateciiin de Ditas Pemscrahes dot Exlicd do Rifako y Murtyies
Bvdsn o superendiss Balnex{Tinfoem.orgma Tel 05 B4 $21044%5 {21 722) 2231040, 2269943 ext 101y 141

III. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se desprende que el dia veintisiete

de abril de dos mil diecisiete, el Responsable de la Unidad de Transparencia del
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SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes

términos:

“SAN MARTIN DE LAS PIRAMIDES, México a 27 de Abril de 2017

Nombre del solicitante: [ RN

Folio de Ia solicitud: 00019/ MARTIPIR/AP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: 1, V' y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Priblica del Estado de México y Municipios, le contestamos

que:

RESPUESTA DE LA SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO

ATENTAMENTE

C. ESPERANZA DE LA PAZ GONZALEZ" (sic)
Advirtiendo de dicha respuesté,ﬁ_:Qué':fEﬁ"'SU]ETO OBLIGADO acompafio el archivo
FORMATOS.pdf, los cgaﬂés seormte su insercidn por ser del conocimiento de las

partes.

IV. Inconforme con la respuesta, el quince de mayo de dos mil diecisiete, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién objeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asignd el ntmero de expediente

01142/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto impugnado lo siguiente:

“Solicité inventario de bienes inmuebles o registro de la propiedad de bienes
irmuebles del dominio pitblico y del dominio privado del H. Ayuntamiento de San
Martin de las Pirdmides del Estado de México, pidiendo que los mismo debian
contener firma de los responsables de su elaboracidn, control y supervision.” (Sic)
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Asimismo, EL RECURRENTE seiialé como razones o motivos de inconformidad:

“La entregn de In informacién es incompleta, ya que de acuerdo a la GACETA
OFICIAL DEL ESTADO DE MEXICO, No. 9, de fecha 11 de julio de 2013,
especificamente en su CAPITULO XII y ANEXO 3, establecen los lineamientos
para la presentacidn, realizacion y firma del inventario de bienes immuebles.” (Sic)

Advirtiendo de dicho recurso, que EL RECURRENTE ad}unto la calpeta comprimida
DOCUMENTOS.zip, el cual contiene los archwos GASET A 9 DE 2013. pdf y
SOLICITUD 19 - DE MARZO 2017- FORMATOS pdf los cuales son del conocimiento

de las partes por lo cual se omite su insercion. i

V. El quince de mayo de dos rml d1ec181ete el recurso de que se trata se envid
electronicamente al Instituto de. Transparenc1a, Acceso a la Informaciéon Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fracc10n T de- la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de Mex1co y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

VL. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en
fecha diecinueve de mayo de dos mil diecisiete, se acordé la admisién a tramite del
recurso de revisién que nos ocupa, asi como la integracion del expediente respectivo,
mismo que se puso a disposicién de las partes, para que en un plazo maximo de siete
dias hdbiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de ia Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo
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que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para

que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su informe justificado.

VII. En cumplimiento a lo anterior, de las constancias del expediente electrénico del

SAIMEX, se observa que el treinta de mayo de dos mil diecisiete, EL SUJETO

OBLIGADO envid el informe justificado, como se desprende de la siguiente imagen:

L

Bienvenido:

nfoem

L, '_‘"slst'orgi.a‘do Accoso a la [nfarmacksn Moxlquenso

@@ inicio @) salir (doovicEAYS

{ DOIVIMARTIPIRAPI2087, .
OHAZINFOEMIPIRRIZOT -,

Advirtiendo de dicho informe que, EL SUJETO OBLIGADO anexd el archivo 2.2.6
CEDULA DE INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES.pdf, el cual no fue puesto a
disposicién del RECURRENTE por contener datos personales, aunado de que fue

solicitada en copias certificadas con costo.

Por su parte, EL RECURRENTE no realizé manifiestacion alguna, ni presentd pruebas
o alegatos.
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VIII, En fecha cinco de junio de dos mil diecisiete, se notificé a las partes el Acuerdo

de Cierre de Instruccion en los siguientes términos;

Yottt B Fbiegverioit Aeares 6% oo Futaba
oo e et Frpmtres (ol Rfte o Woiaiow } Ko ien

Acuerdo de Cierre de Instruccién

Recurso de revisién 01142/INFORM/IP/RR/2017
Eii'Metepéé;"Eétado de México, a 05 de junio de 2017

Visto el estado que guarda eI Recu S0 dc Revisidn con nlimero al rubro anotado, con
fundamento en el artfeulo 185 fracciones Vi y VIII {d , de Transparencia y
Accesoala lnformac:on I’ublica del Estado de Méx:cog un nos, se ACUERDA;

QCEfN , para los efectos legales

) ;‘;f

SHGUNDO Remflase el cxpedient ?fnc sg dicte la resolucion respectiva,
ka

PRIMERO, Sls DECLAI{A CERRADALA INS\
aque haya IUgar

TERCERO. Nottfiqueae a lns partcs ¢h Ja.vja senahd'\ para tal efecto,

T “i

.r"
( (i -af lo Acordo y firma
\)

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
(RUBRICA)
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IX. Con fundamento en el articulo 185 fraccion VIII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, se remitié el
expediente a efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente

al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente; y

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de ljl'anspa{r'_él_j.ci.a,.Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales--'_defl Esta_{.cfo de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el pré;énte_ i:émrso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constituciéh‘fpiiﬁcé de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
pdrrafos vigésimo, vigésimo p"':ri'}nerb y 'V.igésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado lere y Soberano de México; 1, 2 fraccién I, 13, 29, 36
fracciones Iy II, 176, 178 179 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Infmmacmn Pubhca del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I
y VIIL; 9, fracmones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Personales del
Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revision

interpuesto por un Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legftima, en

atencidn a que se presenté por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que
formuld la solicitud de acceso a la informacién ptiblica al SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de
quince dfas hébiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si misio -0 a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transpar encia qué hnya conocido de ln solicitud
dentro de los quince dias hibiles, szguzentes a la fecha de la notificacion de la

respuiesta, S
A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de Ios p!azos establecidos en esta Ley,

a una solicitud de acceso a la mfornmcwn publzca, el recurso podri ser interpuesto
en cualquier momento, aconzpanado con el documento que pruebe la fecha en que

presentd la solicitud. R
En el easo de que se inter ponga ante In Uma’ad de Transparencia, ésta deberd remitir
el vecurso de revision al Instituto a-mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo aque EL Sﬁ]ETO OBLIGADO notific la respuesta a la solicitud
de informacién_p;_’lb__l_i_ucé"é.ll__'__'vhéi.htisiete de abril de dos mil diecisiete; en consecuencia el
plazo de quince‘ dlas h;ibiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al
RECURRENTE paré presentar el recurso de revisidn, transcurri del veintiocho de
abril al veintidds de mayo de dos mil diecisiete, sin contemplar en el cémputo los dias
veintinueve y treinta de abril, asi como seis, siete, trece, catorce, veinte y veintiuno de
mayo de dos mil diecisiete, por corresponder a sabados y domingos, considerados
como dias inhdabiles, en términos del articulo 3 fraccién X de'la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, asi como los dias

uno y cinco de mayo de dos mil diecisiete, por suspensién de labores, en términos del
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Calendario Oficial de este Instituto, publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre

y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintiuno de diciembre del afio dos

mil dieciséis.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el guince de mayo

de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos

en el citado precepto legal y, por tanto, se considera opértun_c'i.;f'"‘ :

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efe‘ct_ﬁ’?aﬂo _s_é_j:étd'vierte que resulta procedente’
la interposicion del recurso y se concluyé"ia a;:'rexditacic’)n plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por eI artlculo 180 dela Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Mex1co y Municipios, en atencion a que fue

presentado mediante el fo1mato Vlslbie en EL SAIMEX,

QUINTO. Es}_u__dip‘_gy' fés_oid..éién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presekri%éf.lgea‘.lrso, y previa revision del expediente electrénico formado en
EL SAIMEX con m;)tivo de la solicitud de informacion y del recurso a que da origen,
es conveniente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los
requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacion puiblica, por lo que
en primer término debemos recordar que la solicitud de informacion planteada por EL

RECURRENTE, consistid en:

“En el acta de cabildo niimero 28, de fecha 30 de junio de 2016, celebrada por el H,
Ayuntamiento de San Martin de las Pirdmide del Estado de México, periodo 2016-
2018, la cual se celebro a las 17:04 hrs. donde se aprobo la donacion del inmueble
ubicado en Torrente Piedras Negras con las siguientes medidas y colindancias:
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Norte: 232.70 metros y colinda con_ Sur: 255.00

metros colinda con Ejidos de Purificacion Oriente: 53.00 metros colinda con
barranca Poniente: 33.50 metros y colinda con barranca con una superficie de 9
477.52 m2 donde se autorizd al Sindicato de maestros se le done una fraccién de 2500
m2. Debido a lo anteriormente descrito, requiero inventario de bienes inmuebles o
registro de ln propiedad de bienes inmuebles del dominio pilblico y del dominio
privado del H. Ayuntamiento de San Martin de Ins Pirdmides del Estado de México
el cual debe contener firma de los responsables de su elaboracion, control y

supervicion,” (Sic)

a Sujeto obligado:

Irste sy dfa Trmaparcrsia, Aocess
Protzcchia ds Detos Peresralas &l By

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO adjunté a su réspue_éta_un Iiétado de los bienes

inmuebles.

Atento a ello, EL RECURRENTE interpuso el i‘écurs"_oé de revision de mérito en el que
sefialé como acto impugnado el siguiente:
“Solicité inventario de bienes iilfrﬁiebles o registro de la propiedad de bienes
inmuebles del dominio piiblico.y del dominio privado del H. Ayuntamiento de San

Martin de las Pirdmides del Estado de Meéxico, pidiendo que los mismo debian
contener firma de los responsables de su elaboracidn, control y supervision.” (Sic)

Asimismo, como raz‘(é'nes'o__'motivos de inconformidad:
“La entrega de Ta informacion es incompleta, ya que de acuerdo a ln GACETA
OFICIAL DEL ESTADO DE MEXICO, No. 9, de fecha 11 de julio de 2013,

especificamente en st CAPITULO XIT y ANEXO 3, establecen los lineamientos
para la presentacion, realizacion y firma del inventario de bienes inmuebles.” (Sic)

Siendo importante sefialar, que EL SUJETO OBLIGADO, mediante informe
justificado anexd, archivo que contiene la cédula de bienes inmuebles del

Ayuntamiento de San Martin de las Piramides,
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Sujeto abligado:

Primeramente, primeramente es importante sefialar que se omite el estudio de la
naturaleza juridica de la informacién ptblica solicitada, en virtud de que EL SUJETO
OBLIGADO en su respuesta remitié un listado de los bienes inmuebles, por lo que,
acepta mediante su respuesta que dicha informacién la genera posee y la administra,

en gjercicio de sus funciones de derecho publico.

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la mformacwn pubhca solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o admmxstra, sm embargo, en aquellos
casos en que éste la asume, ello implica que la- genera, posee o administra, por
consiguiente, a nada practico nos conduc1r1a su. estudlo, ya que se insiste la informacién

publica solicitada, ya fue asumida por EL -S‘UJE_'I_:‘O OBLIGADO.

Por consiguiente, es 1mportanl:e senalar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de

Transparencia y Acceso a Ia Informacwn Publica del Estado de México y Municipios,

dispone:

“Articulod,... .

Toda Ia ir'szr'r'nacidn generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es piblica y accesible de manera permanente a
cunlquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de Ins
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

"

De lo anterior, se desprende, que la informacién generada, obtenida, adquirida,

transmitida, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, serd accesible de
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Sujeto obligado:

manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima

publicidad de la informacion.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley de la materia establece que los Sujetos Obligados
s6lo proporcionardn la informacién que generen, recopilen, administren, manejen,
procesen, archiven o conserven, y sdlo facilitardn las que se lés requiera y obre en sus
archivos, en el estado en el que se encuentre, sin la obhgacmn de generarla resumirla,

efectuar cdlculos o practicar investigaciones; tal y como se senala a continuacién:

“Articulo 12, Quienes generen, recopilen, admittistren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacién piiblica. seran responsables de In misma en los
términos de las disposiciones juridicas apl:cables.

Los sujetos obligados sdlo proporc_z'onam’n la'info:'rmacio’n piiblica que se les requiera
y que obre en sus archivos y en el _es_}{ada et que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de ln misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumiria, efectuar .cé_lcfilo's_ 0 pmcticar investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién ptiblica, toda
vez que, los Sujeto’s Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacion piiblica con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber

de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién

putblica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, —emitido por el Pleno del

entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, ahora
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Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracién lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Ptiblica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades
s6lo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las
dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el .acceso a la
informacion con la que cuentan en el formato que Id"fiféism'a asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentnda -

Expedientes: S

0438/08 Pemex Exploracién y Produccidn + Alonso Lu;ambm Irazédbal
1751/09 Laboratorios de B1olog1cos y Reachvos de México S.A. de C.V. -

Maria Marvan Laborde
2868/09 Consejo Nacional de C1enc1a y Tecnologla Jacqueline Peschard

Mariscal
5160/09 Secretarfa de Hac1enda y Crechto Publico - Angel Trinidad Zaldivar

0304/10 Instituto Nac1ona__1 c}e ngcerologla Jacqueline Peschard Mariscal”

Asimismo, el articulo 24-dé i.a':[}é.y:f;de ia materia, dispone que los Sujetos Obligados sélo
proporcionardn la mformacmn publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus’ atrxbucwnes, por consiguiente, la informacion publica se encuentra a
disposicién de cual'qmer persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar el derecho de acceso a la informacion ptblica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacidn
publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, esfudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,

convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
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Sujeto obligado:

nale, -
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que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,

visual, electrénico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccién

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3, Para los efectos de In presente Ley se entenderd por:

X1, Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contmtos convernios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas ¢ bien, cualqzuer otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones: Yy competencms de los sujetos
obligados, sus servidores pitblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podran estar en cualquzer medio, sea escrifo, impreso,
sontoro, visual, electrénico, mfommt;co u hologmﬂco

"
.

Siendo aplicable el Criterio de mterp'i;étagién en“el orden administrativo niimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del é’i’-:léno.-..'d.él "instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Mex1co y Municipios; publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado lere y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de q_ct_pbre _de __dos mll once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION _PUBLICA, CONCEPTQ DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2° FRACCION V, XV, Y XVI, 3° 4°, 11 Y 41, De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion piiblica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos pitblicos, administrados, generados o en posesion de los drganos u
organismos pitblicos, en virtud del efercicio de sus funciones de derecho ptiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de

los siguientes tres supuestos;
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1) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte documental,

gue en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,
Y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
efercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)

Sujeto obligado:

Una vez precisado lo anterior, es de sefialar que tom’_ain_do -é’i_o.m_o base la solicitud de
informacion, la respuesta del SUJETO OBLIGADd el 1;15ti{ro de inconformidad
planteado en el recurso de revision, el estudlo de este asunto tendrd por objeto analizar
si la respuesta entregada por EL SU]ETO OBLIGADO satisfizo el derecho de acceso
ala informacién del RECURRENTE.

Por lo que, primeramente es ix%ﬁorta{ﬁ;tevseﬁalar que EL RECURRENTE al momento
de presentar su sohc1tud requu‘lo del SUJETO OBLIGADO “inventario de bienes
inmuebles o reglstm de la propledad de bienes inmuebles del dominio ptiblico y del
dominio pr1vado del H Ayuntam1ent0 de San Martin de las Pirdmides del Estado de
Meéxico, el cual, debe contener firma de los responsables de su elaboracion, control y
supervisién”; sin embargo, no debe perderse de vista que los solicitantes de
informacidn no son expertos o especialistas en la materia, por lo que es deber de los
Sujetos Obligados orientarlos para, que en su caso, obtengan la informacién que

requieran.

Atento a ello, y tomando en consideracion que el Inventario referido lo requiere con
firmas, es de sefialar que dentro de los Lineamientos para la Integracion del Informe
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Sujeto obligado:

Mensual 2016; asi como, los Lineamientos para el registro y control del Inventario y la
Conciliacion y Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de México; se contemplan formatos para el
llenado tanto de Inventario General de Bienes Inmuebles o la Cédula de Bienes

Inmuebles, como se aprecia en las siguientes imagenes:

Organo Superior de Flscalizacién

Auditorla Especlal de Cumplimiento Financlero —
Subdireccidn de Fiscallackn e Integracién de Cuenta Pdblica -
Depaalamenlo de Fiscalizackdn do Informes Mensuates Mqhglpaks s

T "'ll‘l.l.llli.lﬁllllllll'lill.
‘\ ‘ij taventario General de Bienes Inmuebles (Informacion sbio endmoy[}awbre L ¢ Coumass quedebarladerefearla !
en fomiato Excely PDF} N PGt ydposinddtis )
o 1y [____] Illu |||||uan||n O
ooy bl '}‘“

[_""J [10,2= 1 7 IR e

[ !wmmommne BH& TRAUEELES

101 i1 (1] Wl “ (KL Il

1) ll NI EREL) H H " ] ) »
g b L] WAL Fre B
R e e T Y BEL LT TR R el Tt Suril Ty [0 ot g Franr BTN BT ,mﬁ Wi | aed | wit fwear frusan | wue 1 B (RIS
ot [t M | et "‘I ]_,,I L1 el O] Ll i LA (AR S Al e g et e ,,L,.“““l.,“, Pl PN N

A}
-

EEE T I F A
; Bstickddadeterice |
_______________ - R corterr st |

IO §9 fresys HoWO P nicktsapy commsopn | lss sdqiticones dels }
H

NOTASACONSIDERAREN LA VIDAUTIL'Y DEPRECIACION DELBIEN, (B

Py AR
La depreciacion para blenes inmuebles sdlo aplica para las euenfas 1232y 1233,
Ef tiufar del drea adniinislraliva deberd defar constandia por escrilo del criterio que se Siguid para la delemiinacion del iempo de vida dtl,
La depreciacin deberd calodarse 2 kxﬁw dei mes siquiente af da sufecha de adquisicidn,
La depreciacida se caleulard para ks bienes |ndependlenlemente da su fecha do adquisicién.
Para los bienes tolalmente depreciados pero que alin cuentan con vida (8%, se determinard el Gempo aproximado de vida Ul y se mantendrd en la
conlabilidad ¢f valor comespondiente, para esto, se cancelard of nwnlo de la revaluacion tanto de fa depreciacidn conto ddl aclivo ne dircdlante y of
monto de |3 dﬁecmubn acunudada aplicada hasta por el importe que comresponda o periodo de vida O detemiinado y setd sujelo nuevamente &
procediniento da depreciacibn.

s

RN
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Sujeto obligado:

Organo Superior de Fiscalizaclén

Auditorfa Especlal de Cumplimiento Financlero

Subdkeccldn de Fiscaflzackin € Integracidn de Cuenta Poblica
~ Departsmento do Hacaliracidn de In_!es{uansu:ks Mnklp.\les o

Inventario General de Bienes fnmuebles (Junio y Diciembre}

No EN EL CONCEPTO "SEANOTARA™
(1) | MUNICIPIO: ™™ | &l homibee del munlelplo,
2) 1T NUMERO "TUBEL | Ei ntmero del municipio.
oo MUNICIPIO: D A N
{3) ‘ENTE FISCALIZABLE: | Maroar con una “x* en & recvadro establecido sl es ayuntamiento,
organismo descantralizado muniapal opefador de agua, sistema municipad
para o desarrollo integral de fa familia u otfos, en este (iimo caso deberd
] especificar & nombre dela enlidad oorrespondien!e T
1 Dia, mes y ailo de efaboradc-n ‘0  actuali zadén de la cedda i B
Nombre y cargo del semdor publico que” efabord 1a cdua de bienes
_(Q} o REV!SO _Nm\bmycargodel pubt & que revisd la oédula )
{7) NUMERO El nimero pmgne-si\ro general de s blen-es inmuebles con fos que ‘cuenta
PROGREoiVD n aenbdad demple: 1,2°3,4,5,6,7,. i
(8} | DATOS CONTABLES | Ef nimero de Ia cyenta y subcuenta del aoWo no circalante, afectada al
registrar el bien lnmueble de acuerdo al catdlogo establecido en el Manual
Unico de Contabilidad Gubemamental para las Dependencias y Entidades
oo | Publicas det Goblemo y Municipios del Estado de Méidoo vigente. _
(9) NOMBRE DE  LA| €l nomire de la cuenta y subcuenta ‘del activo no dircudante, afectada af
CUENTA: registrar el ben inmueble de acuerdo al catdlogo establacido en el Manual
Unco de Contabitidxd Gubemamental para las Dependencias y Entidades
o I POblidas del Gob!erno y Nunicipios del Estado de México vigente.
(10) | NOMBRE DEL I'El nombre especifion deol blen inmueble, gemplol auditoro municipal,
| 1INMUEBLE: . .| pantedn municipal, palacio municipd, eto. _
(11) | UBICACKON - | EL nombre{s) de la calle{s), nimero, colonia, donds se ubloa el bien
-1 inmueble, _ _
(12) LOCAL!D o )Loo:dldad o bamo ' se enwen!ra ubl
(13) | MEDIDAS ' Las medidas y nombre(s) de los colindantes del inmueble. Ejm‘gﬂo al
COLINDANCIAS: node {20 mis) con nombre del cetindante,
(14) | SUPERFICIE MZ La cantidad en metros cuadrados de 1a supedide total del wnueble
(16) | SUPERFICIE: L.a cantidad 'en metros cuadrados de 13 superfidie construida del inmueble.
o JCONSTRUDAM2: | e
(i8) | VALOR DEL | &l valor total del inmueble registrado en 3 escritura plblica
(7Y 10s0; La uilidad que se le estd dando & bien inmueble. ejempb' oficina,
D e i emuem oy 31 g e e o e m et a0 e e et 1 i B Tram e b biu|01m a!mn temno de eto .
{(18) | CLASIFICACION ™ "DE| 5i e bien propiedad de las entidades muridpales es rushoo. “utbane ©
o JEONAL R .
(19) | NUMERO DE|El nimero de escritura y nolara donde se haya realizado ia
ESCRITURA O | prolooolizacidn de 1a eseritura,
o L CONVENIC: - b e S _ .
{20y ] NUMERO . DE] El nimero que se le asigné en el registro pUblico de la propiedad.
REGISTRO PUBLICO
| DE LA PROPIEDAD: R
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Comisionada ponente:

Organo Superlor de Fiscallzacion

Auditorfa Especial de Cumplimlento Financlero
Subdlreccion de Fiscalzackén e Integracldn de Cuenta Poblica

"Bl nimero correspondiente al padén catastral del bien Inmueble.

e b e st

(22) VALOR CATASTRAL | El vabr que tene el blen lm'.uebte asignado por cataslro
(23) | SITUACION JURIDICA: | La situacidn legal en 1a que se encuentra el bien inmebie, gemplo: si”
, | estaInvadido, si es reclamado por un tercero, eto.
(24) | MODAU DE! St o terreno fue adquindo por compra.” donacion expropia-:im.
... 1 ADQUISICI o ) XUdicacion u otro medio. e e et et
(25) | FECHA DE [ Dia, mesyaﬁoenqueseadqumoelbien. B
L “ADQUIS!CION N .
(28} POLIZA: “Anotar e tipo de péiiza, el mm-ero oormspondlente a |a misma y fa fecha
.| dedaboracién, , )
(27) § MOVIMIENTOS: La fecha en que registra e alta o ja b bien inmuetie segun
(28) | OBSERVACIONES: Ctrcunstancaas relevantes relaciomdas oon e{ blen inmueble, efemplo: no
b ] cuenta con escritura, arrendado, prestado, eto.
(20} | TIEMPO DE VIDA UTIL '] Es el tiempo de vida Gtil del bien. Ei ttular del 4rea adninistrativa deberd
dejar constancia por escmo de-l critefio que se siguié para la
o | Geterminacion del Senipo de vida e .
(30) ] DEPRECIACION €s Ia pirdida de valer de un que puede orginarse por
obsolescencia, desgaste ‘o deterioro ordinario, defeclos de fabricadién,
faita de Uso, insuficienda, entre otros. La deptedaaén deberd caleularss,
b ] apair del més sigulente al de su adguisicidn, »
(31} ] TOTAL POR CUENTA] A 12~ ‘suma tolal  por cuenta vy subcuenla de los bienes muebles
1 YSUBCUENTA: | pammon:des ) 5
{32y | TOTAL DEL} A" Ja- suma de las cuentas del inventaro de bienes inmuebles
INVENTARIO .DE pmnmon’ievs
W S, Y
C oorrespondtentesenla u!bma hoja nm\eradadeiaoédula
{33} A untamienlo pre ldmte. send:oo secrétario, tesorero y contralor, y,
L - g T TR T oo 0 e
Sistema Munidpal DIF; presidente, director general, tesorero, conlra!or
IMCUFIDE: director general, director de finanzas y contralor
Otros: director general, director de finanzas, comisario, y contralor,
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INSTRUCTIVO DE LLENADO

“CEDULA DE INYENTARIO DE BIENES MUEZDLES ™

EH EL CONCEPTO
MURHCIPL O

NUMERO DEL MUNICIHO:
ENTE FISCALIZABLE:

FECHA:
ELABQORO,
REVIO:
HOjA:

NOHMERO PROGRESIVO:
NUMERC DE CUENTA:

NOMBRE DE LA CUENTA:

NUMERO DE INVENTARIO.
NUMERO DE RESGUARDO:

HNOMBRE DEL
RESGUARDATARIO:

NOMBRE DEL MUEBLE:
MARCA:

MODELO:

NUHERO DE MOTOR:
NUMERO OE $ERIE:
[$TADO DE (8O
FACTURA;

POLIZA:

RECURSQ,

MOYIMIENTOS:
AREA R[SPONMBLL ’

SEANOTARA:

£Fnombre del punfdpio,

€ nimero del muniiplo,

Marcar ton v M oen o requidre sitabledido 4 1 apuntamilento, GrgInime
detcentealitada munlclpal oparador da agua, shtema municipal pars o devarecbo Sagral
da b famifia u otros, en este limo caso diberd aspeuficar ol nombre il ente Ricalizable
correipondonte

Dis, rots y she de ehiboracién o scudvnacion de la cbdu.

Nombre y cargo del servidor peblico que elabord s cédufa

Nombre y cango del senddor pitlico que ravdsd §a cdduia,

H rdmero de hoja qué it corresponde a T ¢bdula, reglstrando L] pnmwo ¥ Gimo folio
cendexutivo, efemplor | dé 999, 1 de 999, ) de 990....¢tc. g

£t pivere progresivo genaral de bos Wenas muebles pumnmales <on Ios Que cuttta b
entidad, ejemplo: 1,1, X 4, 5.0 ate.

Lot niomerod de L cuents y subcutnta e los tianes mvtbl'ql al’ecud& 3 e o bien
nwweble pririmonial, de aueedo A cautiogo uul:mido en of Fanus) Unlco de Contabitdad
Gubernamental para bs Dependenciat y fn:khd:s Pwt\ku del Goucrm ¥ Municipios de)
£1xdo de Mo vigente,
Lot nombras do b euonta y srbcuentas de lot b« 143 m-ueb!ﬂ af«udj af registrar o blen
nuetde pavimonis). do acwerdo al catdlogo cmtlodd‘o on o Miruat Undco de Contabxlidad
Gubsrmamental para las demdemm ¥ Enudadu Potdicas del Goblerno y Municipios del
Evado de Mixico vigeme.

£ pdrsaro qus 38 aelgnd 3 adh une da loi Lients por ente Rreainable.

£l némero quo seleatlgna 2 s urim & m;uudo ded blen mwcble,

El nombre del seevidor p&-t-!xo qm: utnn 3 u:o o rospuardo o blen rweble,

El nombre dil blen mwlﬁe

La marca coreespond: tedd 3 blen rwetie

Emodilo, cwmpoodamu del blon muchie,

€l nénuro compiato corruspond-404a al motor del blen mrashie,

El pimero compkm 4 Iy serks correrpondionte al bien mushle.

t’! sitadd dg ut.o ] 1! s 50 aacurntra of bien muchle fbueno, regular, nulo o insendbie).
Ei némuo a‘e hmra fecha, nombre dod proveedor y come wnitarlo de blen muetle,
Anow o ﬁpo d« pliea, of momaro correspondients 2 L riduma y B fechs & sliboradtn
Kl t}po de rocurso aplicada para la adquisiclon del blen mugble, elemplo: recurtos grogios,

13m0 33 4 ot

L f¥cha e qua 5o regintra o atta © 13 bala ded Hen mueble 1egin corresponds

¢ Hinombes del dea oo ha qua it asignado ¢f blag musble .

El domicilio donds 39 encuentra el blen musble.
Circumunchs relevantes relacionadn con sl tien niickis, clemple: roto, extravio,

o1 y Reras 4 10

dlmm hvop nl.-rmrada daly «dds.

st:(cnu nunlcipal BIFq pravidente, direceor teneral, momo. (omra!or
IHCUFIDE; deector gentra), director de fisanras y contralor
Otros: ditecior general, dicector da fnanaas, condario, y contraler.,

Céduta para reglitrar blensr muchies Con wa coste igual o mayor a 13 veces o saharke nvvnlme gensrad del dutilig federal
conforme & ko establecide en el Hanuat Unlco de Contabiidad Gubtenamants] para 1as Dapendencias y Entklades

Pibiicar del Gobleenn y Mondcipion dal Estado de Mixice vigente.

Bajo ese contexto, con fundamento en el articulo 13 y 181 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, este Organo
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Sujeto obligado:

Garante en el dmbito de sus atribuciones precisa que lo que EL RECURRENTE requiere

es el Inventario General de Bienes Inmuebles o 1la Cédula de Bienes Inmuebles.

Una vez precisado lo anterior, es importante referir que en si bien EL RECURRENTE
al imponer el presente recurso sujeto de estudio, no expresé motivos o razones de
inconformidad respecto de la modalidad de entrega, no debe perderse de vista lo
sefialado en el articulo 164 de la Ley de Transparencia y Accéso_ a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, dispone I(:)';?;iguiéen’.ce:

“Articulo 164, El acceso se dard en la modalidad de entregn y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando In informacion no piteda entregarse o enviarse en
la modalidad solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de

entrega. _ )
En cualquier caso, se deberd fundar -y-motivar la necesidad de ofrecer otras

modalidades.”

De lo anterior, se desprende (;ue EL SUJETO OBLIGADO debi6é entregar la
informacién enlamodahdad requerida por el particular, y para el caso de no ser
posible la entreéa:-.p;j_;‘ ei "r-nedio solicitado, debidé fundar y motivar tal hecho y ofrecer
algin otro medio; ci;cunstancia que no acontecid; atento a ello, este Organo Garante
determina que la informacién solicitada se deberd entregar en la modalidad elegida

por EL RECURRENTE; es decir, en copias certificadas (con costo).

Ahora bien, respecto a la certificacién, es oportuno remitirnos a los conceptos

doctrinarios como a los previstos en los ordenamientos juridicos.
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Sujeto obligado:

Asi tenemos que el Glosario de Términos Administrativos del Instituto Nacional de
Administracién Publica define a la certificacién como el “acto juridico que se realiza
cuando un funcionario publico da fe, por razén de la actividad que desarrolla en su

cargo, de la existencia de un hecho o un acto de la confiabilidad de un documento, o

de las cualidades personales de alguien.”

Ahora bien, la definicion legal la podemos encontrar en la Ley de_l Notariado del Estado
de México, que en su articulo 113 seflala que la certifi;c:‘élcic’m.:rﬁidtarial es la razén en la
que el Notario hace constar un acto o hecho que obra‘ér{ su protocolo, en un documento
que él mismo expide o en un documento pli‘eej&is:,_tén_te_,“ ééimismo, sefiala que también
lo serd la afirmacién de que una transcripci_c’)h{__c')_:_re.:lplir.()duccic’)n coincide fielmente con

su original.

Correlativo a ello, el Cédigo___ﬁd_e__P_;_‘dceaihlientos Administrativos del Estado de México,

en su Capitulo 1V, Se_cc;i_éh'Décirf}é, dispone en el articulo 101, lo Siguiente:

Art{cr.tlo.‘-i__o_‘l':‘- Las copias certificadas hacen fe de la existencia de los

originales.

De lo anterior, se desprende que para que exista la posibilidad de certificar
documentos, es necesario contar con su original, en virtud de que la certificacion da fe
de la existencia del documento original, es decir se ofrece constancia de que existe el

original del documento en los archivos del SUJETO OBLIGADO lo cual se consigue a

través de su reproduccion exacta.
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Sujeto obligado:

En mérito de lo expuesto, es de sefialar que EL SUJETO OBLIGADO es quien genera
la informacion, por lo que debe obrar en sus archivos el documento original y en
consecuencia emitir una copia certificada de éste; asimismo, es importante referir que
mediante informe justificado remitié la Cédula de Bienes Inmuebles la cual a
consideracién de este Organo Garante es el documento de manera enunciativa mas no
limitativa que puede satisfacer el derecho de acceso a la informacién, puesto que
contiene el inmueble a que hace referencia EL RECURBENTE é’ﬁ'_g_su solicitud, ademas

de contener la totalidad de las firmas de los servidoreé-i’;ﬁﬁblic@é,_,

En consecuencia, este Organo Garante determma 01denar al SUJETO OBLIGADO
entregue la Cédula de Bienes Inmuebles o. el Inventarlo General de Bienes Inmuebles,

en la modalidad solicitada por el parthular;_ es decu' en copias certificadas (con costo).

Atento a lo anterior, es de deStuéi(‘::ar que EL RECURRENTE al momento de presentar
su solicitud, no prec1so temporahdad atento a ello, y considerando que la Cédula de
Bienes Inmuebles rem1t1da po1 EL SUJETO OBLIGADO contiene el inmueble interés
del particular, la cual corlesponde a la actualizada al treinta y uno de diciembre de dos
mil dieciséis; y en razén que el Inventario General de Bienes Inmuebles o la Cédula de
Bienes Inmuebles, es entregado en los meses de junio y diciembre al Organo Superior
de Fiscalizacién; atento a ello, este Organo Garante en términos del articulo 13 y 181
parrafo cuarto de la Ley de la materia, determina ordenar el actualizado al treinta y

uno de diciembre de dos mil dieciséis.
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Sujeto obligado:

Por otra parte, es de sefialar que los Lineamientos para Recepcidn, Tramite y
Resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion publica, asi como de los
recursos de revisidon que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

establecen lo que se muestra a continuacién:

CINCUENTA Y CINCO.- En caso de que el particular hubiera solicitado copias
simples, copias certificadns o cualquier otro medio e el -éua_l se encuentre la
informacion, se deberd exhibir previamente el pf;gq" éor‘réspoizdierlte 0, e st
caso, el medio magnético en el cual hubiere solicitado la informacion, si técnicamente
fuere factible su reproduccion, a efecto de que’?uedq '_ser*_.entregada en los medios
solicitados. El recibo de pago, asi como la cohst&ﬁbz‘a dé éntrega del medio magnético
por parte del solicitante a In Unidad de Informaczon, deberdn de agregarse al

expediente electrénico.
CINCUENTA Y SEIS - El costo por la rep;oduccxon de la informacion se sujetard a
las disposiciones del Codzgo Fm:mctero del Estado de México y Municipios y

demds normatividad aplicable. .

Atento alo anteuor, EL SUJETO OBLIGADO debe de dar a conocer el procedimiento
a efectuar para’ que EL RECURRENTE tenga acceso a la informacién requerida, es
decir, debe dar a conocer entre otras el niimero de fojas que integran el documento al

que desea acceder, ante quién se efectiia el pago, el costo total, etc.

A mayor abundamiento se debe precisar que el articulo 148 del Cédigo Financiero del

Estado de México y Municipios establece lo siguiente:
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Sujeto obligado:

Articule 148.- Por la expedicien de documentos solicitados en el glercicio del derecho a Ia
informacién publica, se pagardan los derechos conforme a la siguiente:
TARIFA

CONCEPFTO Niamero de Salorios Miniman
Dinrios Generales dol Aroa

Geogrifica que correaponda

1. Por la expedicion de copias simplea:
Al Por la primera hoja. 0.224
nj. Por cada hojd subsccuente, 0.016
Ix, Par la expedicgion de copiaa certificadas;
A, For la primera haoja. 0.850
). For oada hoja subsecuente, 0417
11X, Porla expedicion de informuacion por cada disco flexible. C.204
. Para In expediclén de informacidn en disco compacto par
cada disco. . 0.336
0.008

v, FPor el escaneo y digitalizacion de cdocumentds.

Para los supuestos cstablecidos en las fracciones Iy IV, el solicitante podra proporcionar a la
autoridad municipal, el medio en el que requierale sea entregada la- informacion publica, ¢n

cuyo caso no habhra coste que eubrir.

En consecuencia, EL. SUJETO OBLIGADO al moméﬁto '(Iié;“'dar cumplimiento a la
presente resolucién, deberd informar al RECURREI:;ITI;I el pr..o::cedimiento para efectuar
el pago de los derechos correspondientes ppr_l;e}%pediuc:i:én de las copias certificadas,
su costo, el lugar o lugares, dias y horariifo,geh -.gge ffene la posibilidad de efectuar el
pago de los derechos corresp011digﬁfes_, a._si_. co;no el lugar dia y hora en que debe
recoger dichos documentos, e,h:f.'.tér'r.n.i\nc.)'s“del articulo 17, 174 y 175 de la Ley de
Transparencia Local que dlspone que la expedicién de documentos, grabaciones y
reproducciones se su]etara al pago de los derechos establecidos en la legislacién

correspondiente, como seaprema a continuacion:

Artieulo 17, La biisqueda y acceso a I informacion es gratuita y solo se cubrirdn los
gastos de reproduccion, o por la modalidad de entrega solicitada, asi como por el
envio, que en su caso se genere, de conformidad con los derechos, productos y
aprovechamientos establecidos en ln legislacion aplicable, sin que exceda de los
limites establecidos en la presente Ley.

Articulo 174, En caso de existir costos para obtener la informacion deberan cubrirse
de manera previa a la entrega y no podrin ser superiores a la suina de:

L El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion;
1L El costo de envio, en su caso; y
1l El pago de la certificacién de los documentos, cuando proceda.
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Iraxt 4 daTrs
Pra! _:cc!'\atSD!‘\n

Las cuotas de los derechos aplicables deberin establecerse, en su caso, en el Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios y demds disposiciones juridicas
aplicables, Ias cuales se publicardin en los sitios de internet de los sujetos obligados.
En su determinacién se deberd considerar que los montos permitan o faciliten el
efercicio del derecho de acceso a la informacion.

Los sujetos obligados a los que no les sea aplicable el Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios deberdn establecer cuotas que no sean mayores a las
dispuestas en dicho ordenamiento. '

La informacion deberd ser entregada sin costo, cuando implique la éntrega de no mds
de veinte hojas simples. Las unidades de transparencia podrdn exceptuar el pago de
reproduccién y envio atendiendo a las circunstancias soczoeconomzcrls del solicitante,
en términos de los lineamientos que expida el Instituto, .

Articulo 175, La informacién que en términos de Ley Y deban pubhcar de manera
obligatoria los sujetos obligados, o deba ser genemda de manera electronica, segiin lo
dispongan las disposiciones legales o ad_n_gmzstra_twas Ho podrd tener ningtin costo,
incluyendo aguella que se hubiera d igz'taliibldo ﬁréviamenfe por cualquier motivo, en
aquellos casos en que la modalzdad de entr ega sea por medio de la plataforma o via
electrdnica. e L

En ningtin caso, el pago deﬁrl'érec}z_bs': déberri exceder el costo de reproduccion de la
informacién en el mntéﬁal éolicitndo Los ajustes razonables que se realicen para el
acceso de la mformaczon de sohc:tantes con discapacidad serdn sin costo para los

mismos.

En esa tesitura, éoii___.la finalidad de dar certeza juridica al solicitante, EL SUJETO

OBLIGADO debe sefialar con precision:

a) El costo unitario,
b) El costo global,
¢) El fundamento del cobro y,

d) El lugar y horario de entrega,
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Sujeto obligado:

Para que una vez cubierto el monto de reproduccién, EL SUJETO OBLIGADO

entregue las copias certificadas solicitadas por EL. RECURRENTE, a través del 4rea

con las facultades para hacerlo.

Ahora bien, resulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXI'y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios, de los cuales se des'prende que el derecho
de acceso a la informacién ptiblica tiene como Iimitanf_:é;:el re_ép.éto alaintimidad y ala
vida privada de las personas, por lo que la eﬁff‘?éa:f&é la:i-=i:nformaci(’)n, en caso de
contener datos personales, debera ser en Veljsiéﬁ_'péllg‘li:.cra"'en la que se suprima aquella
que hace identificable a una persona fisica, dé.gbﬁfﬁ)fﬁidad con el articulo 4, fraccion
XI de la Ley de Proteccién de Datos__:l?e_rsoiijales:: 'én Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios, - RN

Sin embargo, EL SUJETOOBLIGADO tanto en su respuesta como informe justificado
omitié¢ elaborar la __'--f?eifsién-:"pliblica, dejando visibles datos susceptibles de ser
clasificados como ’_ih‘form'écic’)n confidencial, por actualizar los supuestos establecidos

en el articulo 143 de Ia Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Capitulo 11
De la Informacidén Confidencial
Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, ln
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
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Sujeto obligado:

IL. Los secretos basncario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal,
cuya Hiularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sijetos obligados cuando no involucren el efercicio de recursos piiblicos; y

III, La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales,..”

Es asi que, EL SUJETO OBLIGADO debié verificar que los documentos que se
pusieran a disposicion del RECURRENTE, no contuvieran datos personales; sin
embargo, ello no sucedid, pues dejo a la vista datos consideljadds confidenciales como
lo son los nombres de particulares, cuya propiedad coﬁhdar}' éon los bienes inmuebles

propiedad del SUJETO OBLIGADO.

Atento a lo anterior, este Organo Gararite_: det‘:a_'nﬁin”a ordenar la entrega en copias
certificadas (con costo) de la Cédula de Bi.e_j_heé Tﬁmuebles remitida mediante informe
justificado, en version piblica, acompaﬁada del Acuerdo respectivo del Comité de
Transparencia, cumpliendio_'_.'cgﬁ‘ l_és_fdf}nalidades previstas en los artfculos 3, fraccion
XLV, 49 fraccién VIII,132 'fra'(.:.(._:.iﬁoz;nes Il y 11T, 137 y 149 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Info_rma:é;ilézx_:i_::l?ﬁglica del Estado de México y Municipios, asi como los
numerales SEGUNDO, fraccic’m XVII y del cuarto al décimo primero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, que a continuacion se

citan:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XLV. Versidn publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VI, Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;
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Sujeto obligado:

Articulo 132. La clasificacidn de la informacidn se llevard a cabo en el momento en
que:

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion piiblica y reservada o confidencinl, In Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version piiblica
en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 149, El acuerdo que clasifique la informacion como conf idencial deberd
contener un razonamiento Iogico en el que demuestre que la. mformacmn se
encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en In presente Ley.
Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Geﬁer‘alés,: se enttenderd por:
XVIII. Version piblica: El documento a pmtzr del que se otorga acceso a la
informacidn, en el que se testan partes o secciones' claszf cadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motwando la reserva o confidencialidad, a
través de In vesolucién que para tal efecto emita.el Comité de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar In informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del dren del sutjeto. obhgado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con lns disposiciones contenidas en los
presentes lineantientos, asi como. en’ aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito f'dé sus__ respectivas competencias, en tanto estas iltimas no
contravengan lo dispuesto eri ln Ley General.

Los sujetos obligddoé-deberrfn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso glq zfyformaczon y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La- carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, Ia Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacién de In
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables e la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
-documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacién de informacién se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés priblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
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Sujeto obligado:

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacidn;

IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

II1, Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, ln Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencinlidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la infornacion se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, pirrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de resgrz_)_ada o confidencial.
Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso par itcular se a]ustn al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fzmdamento

En caso de referirse a informacion reservada, la- motwac:on de la clasificacidn
también deberd comprender las c:rczmstmzcms que ]ustzfzcan el establecimiento de
determinado plazo de reserva,

Tratandose de informacion cIrzs;ﬁcada como conf denc:al respecto de la cual se hayn
determinado su conservacién permanente por tener valor histdrico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la riormativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los: urchwos histéricos y los identificados como
histéricos confidenciales no serdn suscephbles de clasificacion como reservados,
Noveno. En los casos en-quie ; se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones claszﬁcadns, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
piiblica ﬁmdando y motivando la clasificacién de las partes o secciones quie se testen,
siguiendo_ los pr ocednmentos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lznermuentos. L

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal qué, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacidn y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacién serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normatwa que rija la
actuacién del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberan
levar Ia leyendn correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”
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De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la informacion
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren
en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y dnicamente se den a conocer
aquéllos que abonen a la rendicidn de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las

atribuciones que tienen conferidas.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versmn publlca, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Tr ansparenc:la que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamlentos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de____dlcho__ sqporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ﬁi_"fé_rm_eﬂmente una version publica, sino mas bien
una documentacién ilegibIE,_iI}éO;liplé:t;El c;.tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determmados d.atos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en esta_dés:idé :"i_ncer'ti.dumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecenen la dbcﬁfhiehtaéién respectiva, es decit, si no se exponen de manera puntual
las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Atento a todo lo anterior, este Organo Garante considera que la respuesta otorgada por
parte del SUJETO OBLIGADO, no satisface el derecho de acceso a la informacién
ejercido por EL RECURRENTE en razon de que la misma es incompleta, razén por la

cual el recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la
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hipétesis prevista en la fraccion V, del articulo 179 de la ley de la materia, que a la letra

dice:

“Articulo 179, El recurso de revisidn es un medio de proteccion que la Ley oforga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacion incompleta;”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que no se entregue compiéfa lej J_f_li'fdrmacién solicitada, y
en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO _'_Omit.e_' entregar toda la informacion

requerida por EL RECURRENTE,

Finalmente, en razén de que EL SUjETO _Q_BLiGADO mediante su respuesta, anexo
datos personales susceptibles de Sér cl,é_‘si'fi'c':'ados, este Organo Garante determina hacer
del conocimiento al Contralor "c_.i_e {ést.e Instituto a fin de que en términos del ordinal 190

delaley dela materia'détérqj'iné" Jo conducente.

Asi, con fundarne.‘.t;fco:= ehﬁlo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo éegundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion I, 29, 36 fracciones I y I, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion 1, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
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Recurso de Revisién: 01142/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de San Mattin de
las Piramides

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

RESUELVE

PRIMERQ. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por EL RECURRENTE en términos del Considerando QUINTO de esta Resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta proporcionada por EL- SUJETO OBLIGADO
y se ORDENA atienda la solicitud de informaciéri; _00019/MAI(TIPIR/IP/2017 en
términos del Considerando QUINTO de la pré_séiﬁe ;‘és.:olucién, y entregue al

RECURRENTE en versién ptiblica, lo siguiente: -

“Las copias certificadas del I;_ﬁt_venfario G-efiieral de Bienes Inmuebles o la
Cédula de Bienes Inmuebles, actualizado al 31 de diciembre de 2016, donde

consten las firmas de Presidente, Sindico, Secretario, Tesorero y Contralor.

A efecto de que EL SU]ETO OBLIGADO dé pleno cumplimiento a lo
anterior, es necesario que informe al RECURRENTE el procedimiento para
efectuar el 'p't_;ng‘ "dg-_"lbs'" derechos correspondientes por la expedicién de las
copias éertifi.cndas}:'el costo, el o lugares, dins y horario en que tiene ln
posibilidad de’efectuar el pago de los derechos, y una vez realizado éste,
procederd a la certificacion del o los documentos, para que al final elabore la

version piiblica de los mismos,

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacion, que emita su Comité de Transparencia con motivo de la version

piblica.”
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las Pirdmides
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Sujeto obligado:

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo pdrrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, Ia p1esente 1esolucion, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Mex1c0 y Mumaplos, podra impugnarla via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aphcables

QUINTO. Girese oficio al Ti"c:u'lar dé 1a Contraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia de este InStltutO, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaaon Publica del Estado de México y Municipios a

fin de que determme lo conducente en términos del Considerando QUINTO de la

presente resolucmn._ :

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ CON
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Sujeto obligado:

AUSENCIA JUSTIFICADA; EN LA VIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIECINUEVE DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur . .j ]déé Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada e Comisionado
(RUBRICA) ST (RUBRICA)

Ausencia Iustifiéédé Ausencia Justificada
Javier Martmez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comlslonado Comisionada

\ﬂﬁ%@%@

Catalina Camarillo Rosas
gnciht ACCES uw\ﬂ”‘os
ooi‘“”ﬁgywo

Secretaria Técnica del Pleno weTE O oen

(RUBRICA) P LEN O

Estajhoja corresponde a la resolucién de diecinueve de junio de dos mil diecisiete, emitida en
rso de revision ntumero 01142/INFOEM/IP/RR/2017.

G
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