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OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01739/ INFOEM/IP/RR/2017.

Resumen de la opinion: Los pronunciamientos simples que reahcen Jos Su]etos
/
Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo exphcar de manera clara

y precisa las causas por las que no se cuenta con la informacién: requenda, a efecto

\
,/_,W

de brindar certeza juridica de la omisién a la entrega de la ‘riformacién por no

L Consideraciones Generales

1. ““He concurrido con mi opinién particular de la presente resolucién emitida
por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccidén de Datos Personales del Estade de México y Municipios, en su Trigésima
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Tercera Sesién Ordinaria celebrada el del dia trece (13) de septiembre o de la

presente anualidad, en el recurso de revisién interpuesto por ||| GTNGN

B - contre de la respuesta del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos,
A ‘

procedimiento que le fue asignado el

01739/INFOEM/IP/RR/2017.

Estando de acuerdo con la resoluciéniformutada por el comisionado ponente,

o
A‘%-\

\.“\‘\

mi opinidn particular se denva del su:np"le pronunciamiento que el SUJETO

OBLIGADO realiz6 al momento de.e itirla respuesta a la solicitud de informacion.

4. Por tal motlvo“ enktermmos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del

Reglamento Interio: del I Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

.\4

Publica deleéf}qd;QLQ%México y Municipios formulo el presente voto particular.

En ejgféido del derecho constitucional que le asiste al particular, formulé una
solicitud de informacién dirigida hacia el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos,

en dicha solicitud planteé lo siguiente:
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Teléfono: (722) 2 26 19 50 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41 1

Pino Suérez 3/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Méxdco, CP. 52166

www.infoem.org.mx Pagina 2 de 17




Aterao a iz P

ib{léa 3
Protocelén du Batea Paronalen dal Eotada do Maxlen y Munlcipioe

Instifuto de Transparencia, Acceso a lé:In.formacién Puablica y
Proteccitn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Ceniro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41

“Buenas tardes solicito los informes trimestrales de las actividades realizados por el consejo
de participacion ciudadana de santa Marin Tulpetlac, asi como informe financiero de los

recursos generados por el centro civico de la comunidad.” (sic)

no realizar una afectacién al derecho de acceso a la/fifortacién del particular,
decidié por cuenta propia entrar al estudio v, andlisis del asunto a efecto de

2 e . . . . A o .
verificar si existe fuente obligacional por art\e\-@gzl Ayuntamiento de Ecatepec de
SN

i e
Morelos y asi ordenar que se realic uﬁ;faa biisqueda exhaustiva en los archivos

. %
SUJETO OBLIGADO. o

el presente asunto se obsetyd:

R

: e.el SUJETO OBLIGADO no colmé la solicitud de

informacién por parté ngi%dfi@itante, por lo que se ORDENA al Ayuntamiento de

. >
Losnformes trimestrales de las actividades realizadas por el consejo de

pé;i?cipacién ciudadana (COPACI) del pueblo de Santa Maria Tulpetlac, del

.,
N

veintiséis de junio de dos mil dieciséis al veintiséis de junio de dos mil

e diecisiete.
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2. El (los) documento (s) donde consten los recursos generados por el centro

civico de Santa Maria Tulpetlac, del veintiséis de junio de dos mil dieciséis al

Lo

veintiséis de junio del dos mil diecisiete.

7. Sin embargo esta ponencia observé que la resolucién puntualmente ifidica lo

Py
siguiente respecto a los incisos a y b: N

“Para el caso de que no se hayan generado recursos pof el centro. éfvico de Santa

o

Marta Tultpetlac, bastard con que el Sujeta Obligad Johu\%a%el conocimiento de la

Recurrente al momento de dar cumplimiento ada jéz;qgent’é;resolucién”.

N N
& SN e

8. Por esa razdn, el ponente se manifesto aly

de que el SUJTETO OBLIGADQ:én;c;)\

specto enfatizando que en el caso

on la informacidn, si bien es cierto

bastard con que se pronuncietal’respecto y lo haga del conocimiento del
Lo R

particular, también deberd

s N
ki \,

. s s \ - .
informacion que réquieree] particular por lo que debe motivar su respuesta

es un derecho fundamental reconocido a todas las personas en el articulo 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 pérrafos 1 v 2 del Pacto

de San José de Costa Rica, 11,12, 13 dela Ley General de Transparencia y Acceso
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Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
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a la Informacién Pablica y 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; y, razén por la cual todos los 6rganos del Estado estén

obligados no sélo a reconocerlo sino atin mas, a salvaguardarlo y €n caso_de
D

S

A

l SN
10.  En efecto, el derecho fundamental de acceso a lainformacio

desarrolla en varias vertientes:

4'5\'}\
» Impone al Estado la obligacién de p;otetgerig

oEsto es, es suficiente con

limitadas.

eImpone la obligacion _a‘todos los organismos de transparentar sus
4 i
. ?V'r“j;-: N W’: . .
acciones como utia fotma.cotidiana de actuar; de garantizar el acceso a la

informacién ptiblica.a‘través de tener disponible en cualquier momento

la informay i6nisin necesidad de que medie una solicitud del particular.

° Otorga " a.todos los documentos en posesién de las autoridades la
cahdad de publicos y tnicamente pueden ser reservados temporalmente
"--AL.;:EQ;:'.&:azones de interés publico y en los términos expresamente sefialados

en la ley.

» Este derecho se rige por el principio de maxima publicidad, es decir, la

informacion que generan, administren.o posean los organismos publicos

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y b
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Mumicipios
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son documentos de acceso a cualquier persona y para su restriccién debe

existir un bien juridico mayor que proteger.

procedimientos para su protecci6n, respeto y difusién.

-

eImpone el derecho de una persona de buscar, recibir y difundir

AL

informacion en poder del gobierno u administraciones ptblicas:

PN

11.  Por tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOSﬁao"a‘n efectivo el derecho de

A ©

A nd
las personas de buscar, recibir y difundir ix};ﬁrmaczég publica, informacién que los

SUJETOS OBLIGADOS generen, adminis;

SR N
disposicion de los particulares los decumeéntss en los que conste el ejercicio de sus

S
e

>0’ posean, ue deben poner a
; p

atribuciones legales o que por cualguier circunstancia obre en sus archivos.
KN \

L
ey

12.  Es necesario que la transparencia es un principio juridico que se

concreta especialménté:envel derecho fundamental de acceder a la informacién

publica y que'l \aphggé?én del principio de transparencia y el respeto y garantia del

éedér a la informacién publica, son elementos indispensables para

ol

aﬁz;i‘fﬁéiﬁ.‘qti% existe un verdadero estado social y democréatico de derecho, en el cual

todagjnlg_sf:'personas pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y

una Administracién Pablica comprometida con el bienestar general.

e [ . 3 R _
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13.  Por otra parte, tenemos la rendicién de cuenta ptblica; que supone la

capacidad delas instituciones para hacer responsables alos gobernantes de sus actos

interés personal, tendrén mayor chhgencm en el momento de ejercer el poder v

\\
B,

atenderan, tanto el mtenes \colectlvo como la relacién de medios y fines en el

15 La Conshtucmn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la ratio
deézde@g{i;en la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que
en principio es posible acceder a toda informacién ptblica, salvo que la ley de
manera justificada, proporcionada y razonable establezca alguna restriccién a dicho

acceso, de modo que las restricciones estdn limitadas en el tiempo, pues el principio

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica ¥ ;
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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acogido es el de la maxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin

menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos personales.

los medlos electromcos disponibles, la informacién que posean generen o

admmlstren de forma completa y actualizada.

15. Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que la informacién
debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

Instituto de Transparendia, Acceso a la Informacién Piablica ¥
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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20.  Por lo que si en los puntos resolutivos se estd ordenando al SUJETO
OBLIGADO realizar una btisqueda de la informacién solicitada en ter\mmosdel
Considerando CUARTO, y entregarla al particular ya no cabe Iaﬂ'f?ﬁiegﬁf?‘a-tacién

o

simple y llana, sino que se deben observar dos puntos importarites:

Py
T

*5ila posesién de la informacién es de caracter iriéxcusablé;

\

2

sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer

. . . . N - -
o administrar Ja informacién, pero e/%};afmo %‘g.\eyncuentra, el Comité de
. ; .. ;‘\\ /f e . .
Transparencia debera emitir un acuerdg’de ihexistencia.
4 =

s

* O bien pudiera suscitarse el:

gpue;éf‘;co aplicable al presente asunto, que

ct

o
“potestativo o que su realizacién dependa de

ese caso debe sefialarse se debe motivar la

’ ?" R
un caracter extérnoj

respuesta en funéiénde las causas que motiven tal circunstancia, en el

21, "*-‘En\'i:fg;én a las consideraciones antes sefialadas es que no puedo compartir el
sentido de la resolucién adoptada, y me permito manifestar lo siguiente en el
presente voto particular:

IV. Del Pronunciamiento simple

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfono: (7223 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Méxica, C.P. 52166

www.infoem.org.mx Pagina 9 de 17




Instituts do Trampaeoncia, Ascena 8 12 Infarmacién Pablica y
Protocelén do Datos Paroenales dai Estado oa Méxlca y Manleiplon

22, Ennumerosas ocasiones he mencionado que la fundamentacién y motivacién

es una obligacion inherente y fundamental de todas las autoridades

independientemente del grado jerarquico con el que cuenten, y en -‘él'glpi;és_e__pte

recurso de revision que hoy nos ocupa no serd la excepcién en la ¢ que enale este

aspecto, para lo cual es importante hacer mencién lo que el m*te\eiprete judicial del

legal, deben entenderse, por lo primero. i’a it -ef’?:ireé"'e'vto legal aplicable al caso, y por

‘.“L' e

Io segundo, las razones, motivos o cm:u ta1 cra&esvecmles que Hevaron g la autoridad

a concluir gue el caso mrtzcularkencu’adm en el supuesto previsto por _la norma legal
\\

invocadsa como fundamento.

R

SEGUNDO TRIBHNAL‘ OIEGMDO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo divecto, 194/88 Bufetg Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de

',J
1988. Unamm ad de Totos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzafez filvarez
Revzswn ﬁscal 103!88 Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
".‘"Ung;ngg;dad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rmcon
Amparo en revisién 333/88. _ 26 de octubre de 1988. Unanimidad de

votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Envigue Crispin Campos Ramirez.
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Amparo en revisién 597/95. _ 15 de noviembre de 1995.

Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:

Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/95._ 21 de febrero de 1996, Unamimidiide

votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario; Enriqﬁ,e?ﬁ?azgi‘s
. %, =

S

Musioz.

-t

v
[

23.  Asienun acto de autoridad se cumple con la-debida fundamentacién cuando

ebida fi
N e T

Al ity

se cita el precepto legal aplicable al caso concretés 2 la débida motivacion cuando se
precep gal ap TELO¥

s
A

X ) R Ny )
expresan las razones, motivos o drcunstancias que tomé en cuenta la autoridad para
& /(_j, Sy

v ELN
adecuar el hecho a los fundamentos dé érecho,
G,

24, Lo anterior a razén

G
manifestar “gue no cienta ¢

\.‘J.} o
con

i N .y . <z
pronunciamiento simple; sin embargo, carece de fundamentacién y motivacidn,

o

toda vez que noexplica de manera clara y precisa las razones por las que la

mformac;on\-n.o\e\s generada, poseida o administrada v por tanto no obra en los
archivos-del Sujéto Obligado, lo que en consecuencia contradice en primer lugar el

ot

principio d& certeza, en razén de que el acto de autoridad que realizé el Secretaria
de Fiflanzas del Estado de México en respuesta a la solicitud carece de
fundamentacién y motivacién, lo que en consecuencia no brinda seguridad y

certidumbre juridica al particular, imposibilitando conocer si la postura adoptada

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥ Murnicipios
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por el Sujeto Obligado es apegada a derecho; y en segundo lugar el articulo 19
segundo parrafo que sefiala “En los casos en que ciertas facultades, competencias ¢
funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de Zas&agé@__gue

motiven fal circunstancia.”

25.  Porlo que si el Sujeto Obligado no genera, administra o pds?é‘éii’é informacién

e o
que solicité el particular, el mismo deberd fundar y motivar debidamente las razones

i

o crcunstancias por las que no genera, posee o administrs

#informacién precisando
de manera clara, las razones que explique};ﬁsxc

; P

ausag por las que no se cuenta con
R

. iy . s
la informacién requerida en el presente asun{g.

R, "

26.  Para precisar los alcances d \/ la fundamentacién y motivacién a que estan
o
. Y et s ; .
sujetos todos los actos degautoridad, es oportuno remitiros al articulo 16, primer

A

pérrafo de la Constiticion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se
impone a las aut@_)ﬁdraiaes;laffobligacién de fundar y motivar todo acto que implique

una molestia ‘&

Arﬁculo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

. posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
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27.  De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la
fundamentacién y motivacién de los actos o resoluciones no es exclusiva de los

drganos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autondades

‘ H g
28.  En este contexto, en todo acto que la autoridad pronunc1e en el ejercicio de

ot /

sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que Ie dléron origen vy las

‘S\._.\

30. Han sido vastos. 10s. estudlos doctrinarios relativos a estos derechos
/

fundamentales y al prmc1 a\de 1ega11dad en ellos contenidos; como ejemplo, el

procesalista José. Ova»l‘:'e Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,

refiere que .

garantia de fundamentacién impone a las autoridades el deber de

d s‘p&iciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que
sustenten 8u competencia, asi como de manifestar los razonamientos que
demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
én una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantfa de
motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los

cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica ¥
Froteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
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del anélisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacién o juicio

de hecho....”

SO . e
51.  Asi, enun acto de autoridad se surte la debida fundamentaciéri¢uandd se cita

P

el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién. cuando se
LN s
. . . . KRN
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo encuenta laiattoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

EAN

"-"\ - ,t‘.:\j - -
32.  En consecuencia, la fundamentacién y«;motiva%lon implica que, en el acto de
'.,V “

! T . .
autoridad, ademds de contenerse los supUiestos-jtiridicos aplicables se expliquen
g,

33.  Esde mendio é%;@@én caso de que el SUJETO OBLIGADO, no contara con

~

la informaciénsolicitada por no encontrarse dentro de sus facultades, competencias

0 funcigﬁés,‘-. debera demostrarlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al

articiilq?&{ée la Ley de la materia, el cual establece que:
Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el
sufeto obligado deberd demostrar que la informacién solicitada estd prevista en

alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pidblicay
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la informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o

funciones.

34.  Sirve de sustento el siguiente criterio del Segundo Tribunal Colétgfié'c;sljp\__ﬁcl\el Sexto
- //. el
Circuito. o

W

FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION BF ACTOS

Lo AL
onstitiicional, todo acto de
. P v )\’\\ 4 s .y .

autoridad debe estar suficientemente fundado Y motivadg, entendiéndose por lo primero

R N

e W
que ha de expresarse con precisién el precepto legal-aplicable al caso y por lo segundo,
que también deben sefialarse con preéi@?&é‘%@@ circunstancias especiales, razones

' Y . . . iy
particulares o causas inmediatas que s hay‘g_m tenido en consideracion para la emision
e

del acto, siendo necesario ad@;ﬁrizés, quie.exista adecuacion entre los motivos aducidos y
. &

4
(\EL:E'CIL__‘

ndo el precepto en comento previene que nadie puede ser

que en el caso concrefo se configure Ia hipétesis

B e -";:"! . - - - .
molestado en su persorin, propiedades o devechos sino en virtud de mandamiento escrito

de auto; dad ampgtente que funde y motive la causa legal del procedimiento, estd

egcigféhdo a'todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley

e
by

: a y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia

- administrativa, especificamente, -para poder considerar un acto autoritario como

Institnto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pliblica y i
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correctamente fundado, es mecesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y
preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en

que se encuadra Ig conducta del gobernado para gue esté obligado al pago, que serin
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sefialados con toda exactitud, precisindose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos

aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades

a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.

35.  Por lo anteriormente expuesto, se concluye que para los casos en que la

RN s
: r g . e . . Sl W S,
informacién que el particular solicitd sea inexistente de acuerdo conel’articulo 20 de

la Ley, la autoridad debe informar al particular especiﬁ%ﬁéil'c‘lgfixl_@ﬁ"‘elementos que le
permitan tener la seguridad de que los criterios d b'{i”sgug\ggffueron exhaustivos, asi

~ - . \\\ o . . .
como sefialar detalladamente las circunstancia® que.generaron la inexistencia de la
/ i 'u L\}
informacién, de manera que la autoridad /no=puede tnicamente informar al

e . s -
determinada informacién, sino que debe hacerse

solicitante sobre la inexistencia de

N

todo lo necesario para satisfacer ‘éi;@@féchb reclamado por el particular.
Lo

W G

K

36. Tal circunstanéiaﬁﬁqulgl{ide tener como resultado el simple pronunciamiento

de la inexistencia de Ia 'n@g;_)/_f‘macién solicitada, sino por el contrario, en estos casos

eI

las autoridades deberdn fundar y motivar las razones por las que no cuentan con la

informacion yasea porque no realizaron dichos actos o porque no se encuentran en

i

el &mbitode sus atribuciones.

V. Conclusion.

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Teluca-Extapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.T. 52166
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37.  Porlo mencionado anteriormente, considero que es de suma importancia que
en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamiento simple este debe estar

debidamente fundado y motivado demostrando las razones o motivos -ﬁbr,,las_.gue
o T

JOSE GUADATUPE ﬁJNA HERNANDEZ

e
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37.  Porlomencionado anteriormente, considero que es de suma importancia que
en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamiento simple este debe estar
debidamente fundado y motivado demostrando las razones o motivos p6r,1asque
No genera, posee o administra 1o solicitado, de tal manera que el partrg/g\la\r,tenga

certeza juridica de que en todo momento se estd actuando_con estricto apego a

T

. /::‘/- .,
derecho, de lo contrario este instituto como Organo Garante:.conitribuiria a la

particuladres al consentir tales

\
%, COMISIONADO

JGLH/JTC

Pino Sudrez $/N, actualmente Cametera Toluca-Ixtapan No. 111,
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