Recurso de Revision: 01274/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: -]

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
e N R L N Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

- Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
o y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

| " en Metepec, Estado de México, de dieciséis de agosto del dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 01274/INFOEM/IP/RR!2017,

interpuesto por _ a quien en lo Vsucesij.ro_rse le denominaré
el Recurrente en contra de la respuesta a la solicitud de infofrriaéic’);i con m’lmero de -
) folio 00090/HUIXQUIL/IP/2017, del Ayuntamiento de mequllucan, en lo sucesivo

el Sujeto Obllgado se procede a dictar la presente resoluc10n, con base en los

siguientes.

LANTECEﬁEﬁTE&

L 1 Sohc1tud de acceso a la mformacmn Con fecha seis de abril de dos mil
L 7 d1ec151ete el ahora Recurrente formulo sol1c1tud de acceso a informacion ptiblica al
L A..Su]eto Obhgado a tr_ave_s_ del' :S_lstema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX; .re;qti.ifién'déle lo siguiente:

“Documento-de concesién o permiso expedido por CONAGUA respecto
de la Zona Federal contigua a la obra se encuentra ubicada en -
-Estado de Meéxico, que se encuentre en el expediente de

autorizacion de dicha obra. El documento debe estar legible.” tic

", Elsolicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.
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2. Respuesta. Con fecha ocho de mayo de dos mil diecisiete el Sujeto Obligado,

a través del SATMEX, notificé la siguiente respuesta al particular:

“Con ﬁmdmﬁen_to er los artz’cuios 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mex‘z'canos; 5 dela Constituéién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 12, 23 fraccién IV, 25,59 y demis relativos
' a.plicab.les de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informa_cié?i_?_z@bfica '
del Estado de México y Municipios; 1.41 ‘del Libo Przmero, :a"ifalo.
Noveno del Cédigo Administrativo del Estado de Merzco asz commo el
numeral TREINTA Y OCHO inciso d) de- los Lmeamzentos para la
recepcion, tmmzfe v resolucion de las solzcztudes de acceso a la
mformaczon piiblica, acceso, modzﬁcaczon, susiztuczon, rectificacion o

' supr esion parcml 0 total de datos, personales asz como de los recursos de

” revisidn que deberin observaf s’ :'Su]etos Oblzgados por ln Ley, Y de _

| Tmnsparencm jAcceso a Ia Infbrmaczdn Pitblica del Estado de Meuco 7

oy Mumczpms as: cortto el thulo Cunrto Capztulo II del Bando

Mumczpal 2016 en atenczon a su solicitud, esta Unidad- de

-Tmnspurencz ' en -ejérczczo de las atrzbuczones que la Ley le confiere,

_ _turno st solzcrtud de informacién a la Dzrecczon General de Desarrollo |
Urbano Sustentable que conforme al Reglamento Orginico de lo
Administracion Piiblica Municipal de Huixquilucan, Estado de Meéxico
2016, es corﬁpefente para dar contestacion a su requerimiento, sin

embargo no manifesto respuesta alguna a su solicitud de informacion,

Por 1iltimo, no omito mencionar que el derecho de acceso a la
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informacion tiene como objetivo, el de incentivar la participacion

ciudadana, respecto del quehacer gubernamental; por lo que la
informacion que es proveida pbr este medio sélo tiene como finalidad ln
de ser de cardcter infolrmutivo. Asimismo, la informacién que es puesta
a disposicion de los particulares, es aquelln que encuadra en lo |
establecido por los numerales 12 pdrrafo segundo y 59 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pitblica del Estuc’i‘b‘de Meéxico
y Municipios, que prevé la entrega de la mformacmn que los Su]etos_
Obligados por esta Ley, generan, contienen y en, su caso admm:stmn en
efercicio de sus atr ibuciones, tal y como obran en sus archivos. De lo
expuesto y fundado a Usted, en f.ferm;no__s __del._artzculo 163 y demds
aplicables de la Ley de Transpa_renéié y_.AE’c‘,éso a la Informacién Piblica
del Fstado de México y MumClpzos,aUSted pido se sirva tener a esta
Unidad de Informacién por notzﬁcada en tiempo y forma respecto de la
contestacion a su sohcztud de acceso a la informacién para los efectos
legales conespondzentes mediante ln  modalidad en que fue

requeric zda (suc}

3. Recurso de revisiéon. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha veintiséis de mayo de dos mil diecisiete por parte del solicitante de

informacién, quien expresé las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.
"+ “Lg "presunta” respuesta brindada por le Municipio de Huixquilucan,

toda vez gue no se entregd ln informacion solicitada.” (sie
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b) Motivos de inconformidad.,

“La informacion solicitada fue "Documento de concesion o permiso

expedido por CONAGUA respecto de ln Zona Federal contigia a {a obra

se encuentra ubicada en

Estado de México, que se

encuentre en el expediente de rzutorizacio’n de dicha obra. El documento
debe estar legible.”, sin embargo, el Municipio de Huzrqmlucan solo se
limitd a decir que sus dreas internas no respondzeron sin presentnr el
documento solicitado. Es evidente que el Mumczp" de Huquuzlucan

cuenta con dicho documento, toda vez que en el pred:o " comento autorizd

la construccion de un condominio, mzsmo que actualmente no cumple con

las dreas verdes que marca el Plan de Desm rollo ,:Urbano de Huixquilucan,

por lo que dichas dreas verdes debzer 01 S¢ ,,_fomadas_de las dreas federales

contiguas de ln barranca.”

4. Turno. De conform1dad con el arhculo 185 fracc:lon Idela Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacxén Pubhca del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de rev151on se envio electronlcamente aI Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informaclon Puablica y ‘Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, que por razén de turno fue amgnado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracién deI proyecto y presentacién

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha primero de junio del dos mil diecisiete, este
Organo Garante, admitié a trémite el recurso de revision respectivo, poniéndose a
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disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles

manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, [Ty
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

- México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrc’)nico del SAIMEX,
se observa que el Sujeto Obligado rindié su informe Jus’nﬂcado en fecha nueve y
doce de junio de dos mil diecisicte; por medio del cual mod1f1co su respuesta

conforme a lo siguiente:

¢ Oficio DGDUS/1964/2017, suscrlto por el Dlrector General de Desarrollo
Urbano en fecha nueve de junio de dos mll d1ec1sxete mediante el cual indico
que no se encontrd el do_c_u_m;_an_to_;_de concesién o permiso expedido por

CONAGUA respecto de IaZona Federal contigua a Ia obra que se encuentra

e Informe ]ilstifi_cadb suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia,

contiene los argumentos hechos valer por el Director General de Desarrollo

Urbano.

Documentos que se pusieron a disposicién del hoy Recurresnte en fecha veintinueve
de junio del afio en curso, para que en el plazo de tres dfas hébiles siguientes a la
notificacién manifestard a través del Sistema de Acceso a la Informacidn

Mexiquense, lo que a su derecho conviniera en relacion a las apuntaciones
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novedosas hechas por parte del Sujeto Obligado, siendo omiso en particular en

realizar manifestacién alguna.

Por su parte, el Ayuntamiento de Huixquilucan en fecha dos de agosto de la presente
anualidad, en alcance a su informe justificado envié un documento suscrito por el
Director General de Desarrollo Sustentable y agregé dos anexos, los cuales seran

analizados en el estudio del asunto.

'7 Ampliacién de Plazo Por acuerdo de fecha doce de }uho de dos mli diecisiete,

esta Ponencia amplié el plazo de treinta dias para resolver el recurso de mérito por
un periodo de quince dfas hébiles por requerirse un maym estudlo pata resolver, lo

anterior con fundamento en el articulo 181, . parrafo tercero de la Ley de..:_-

, Transparenma y Acceso ala Informacmn Pubhca del Estado de Méxicoy MUI'IICIplOS

8. Cierre de Instruccidn, Una,-veé__ tran cﬁrﬁdo el plazo otorgado para que las

partes mamfestaran o que a der cho conviniera, y s1gu1end0 los trémites

cor1espond1enteb con fu :i.a ‘_/_entou en ol articulo 185 fraccién VI de la Ley de

Transparencia y Acceso a I’ Informacmn Publlca del Estado de México y MuI’IlCIplOS,.

‘el dfa pnmero de agosto del dos mll diecisiete se procecho a decretar el cietre de

instruccién respectwo '

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordené emitir la resolucién que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia,
S ' i Pagina6de24 -~ .
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El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocet y
resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigesimo
segundo fraccién IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, 2, fraccién IL; 13, 29, 36, fracciones Iy II; 176, 178, 1'79  181 parrafo 3 y 185
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México y
Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interlor del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pubhca y Protecaon de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidadi.._} Pro.%’ce"aiblidad del Recurso de Revision.
Previo al estudio del fon"d;o :.dei '?:z;sunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedlblhdad que debe reunir el recurso de revisién interpuesto,
previstos en los artmulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dfas habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ja Informacién
Piiblica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emiti6 la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia ocho
de mayo de dos mil diecisiete, mientras que el Recurrente interpuso el recurso de

revisién el veintiséis de mayo de del afio en curso.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la
que respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el’

citado precepto legal,

Dentro de este marco, es necesario insertar Io dispuesto por los articulos 176 y 179
fracmon I del ordenamlento legal citado, que establecen los supuestos en que puede

interponerse el recurso de revision:

“Articulo 176, El recurso de revision es la garantia secrmdarra medmnte la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso q I 'Hy“ornmcwu pitblica
en términos del presente y siguiente Capftulo. -

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccron que'!a Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la mformaczon priblica, y procedem
ent contra de las szgmentes causas: E

~LLa negativu a la informacion solicitr{ﬁq;__,_

g

Asimismo, tras la revisidon del e_s"'gf'lt()'igl'e interposicién, se concluye la acreditacién

plena de todos y cada unofql;é lselementos formales exigidos por el articulo 180 de

la Ley de Transparénciéi 3 Accesoa la Informacién Ptiblica del Estado de México y -

- Municipios, y en consecuenaa resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo

y resolver el presénte. medlo dei nnpugnacwn
TERCERO. Anélisis de las Causales de Sobreseimiento.

Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados por el Recurrente en el
| pr'esente medio de impugnacion; cabe sefialar, que la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, establece que los

solicitantes de informacién podrén interponer recurso de revisién ante el Instituto
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dentro de los quince dias hébiles siguientes a la fecha de notificacion de la respuestal;

de allf que, surge el hecho de que este Instituto deba resolver realizando el estudio
preferente y oficioso de las causales de sobreseimiento, sea que [as hayan hecho valer

o no las partes, por tratarse de una cuestién de orden publico.

Al respecto, el articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Péblica del Estado de México, prevé:

“Articulo 192, El recurso serd sobreseido, en todo o en parte cuando mm vez admmdo,
se actualicen alguno de los siguientes supuestos: £

1. El recurrente se desista expresamente del recurso;

IL. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas ]undzcas colectwus, se disuelva;
HI. El sujeto obligado responsable del acto lo modaﬁque ] revoque de tal manera que el
recitrso de revision quede sin materin; Lt e

1V. Admitido el recurso de revision, aparezca algzma causal de improcedencia en los

términos de la presente Ley; y -
V. Cuando por cualguier motwo quede sin materm el recurso.”

Tras la lectura al precepto legal en czta este Organo Garante advierte que se actualiza
la fraccion I, que dlspone que el recurso sera sobreseido cuando el Sujeto Obligado
responsable del acto lo mod1f1que o revoque de tal manera que el recurso de revision

quede sin materia, p_o__r Ias_'_slgulentes consideraciones:

En primer lugar cabe recordar que el particular solicitd el documento de concesion

o permiso expedido por CONAGUA respecto de la Zona Federal contigua a la obra

que se ubica [
_Estado de México, que se encuentre en el expediente

de autorizacion.

1 Articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios.
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En respuesta, el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado le
informd que turné la solicitud a la Direccién General de Desarrollo Urbano
Sustentable que conforme al Reglamento de Orgénico de la Administracién Pdblica
Municipal de Huixquilucan es competente para dar contestacién a su requerimiento,

sin embargo, no atendio la solicitud.

De ahi nace el motivo de agravio del particular, al argumentar que el Municipio de
Huixquilucan no presenté el documento solicitado, siendo. que el Mum(:1p10
autorizé la construccidn de un condominio, mismo que actualmente no cumple con

las areas verdes que marca el Plan de Desarrollo Urba_x}o.é .

Derivado de los argumentos planteados por el Recurrente en la interposicién del

presente medio de defensa, es que el Su]eto Obhgado a través de su informe

]LlSt'lflCB.dO modificd su respuesta al entregar ,_ﬁlos argumentos vertidos por la

Direccidon General de Desarrollo Urbano Sustentable medlante los cuales hlzo valer -

lo siguiente:-
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Siencdo en la especie que nos avocumos a fevisay el expedienis

onespondiente ala obra vbicad G

Estado da Mdxico, con el que

- uenta la Direccidn General de Desarolio Urbano Sustentable del Municipio
He Hulxquilucon, Estaddo de México, sh enconirar el documente de
. oncesién o permiso expedido por CONAGUA respecio de la Zona Federal

-ontiqua o la obra que se encuentra ubleadal

N <o cic México.

al vy como lo menciond el solicilanle.

Por lo que con fundamento o lo estublecido pcr.-ét@:q_ﬁéu!b 2.1 del
Reglamenio de la Ley de Transparencia y ACcaso _a'l:l_‘c: fhfdr;}héicién PUblica
on ol Estado de México, estarmos ebligados a fnfo'_r'rr_jiaé.‘ cifeﬁ_f;}er v desahogar
el derecho primarnio ciudadano en las _s,oﬁcitu_de’scde-'ir_ifprm-:ﬁ'cién publica que
tengan en posesion los sulefos ob!igadosi mendc el numeral al que me
refiero, el que O continuacion se reprqd&s.:_e."}éxiyéléﬁenfe:

Articulo 2.1.- Los servidores publicos obligados €n términog de fa Ley, deberdn
conducirse de acuerdo con los principios de gualdad, veracidad, oportunidad,
pubticidad, precisidn ¥ suficiencia de fa informacion, at atender vy desshogar &
derecho que asisle a cualquier persons para solicitary recibir informacién pablica
ganerada ¢ administradaque ler:ga‘r; &n posesidn los sujelos cbligados, ashoomo
para que sean protegkios los datos persenales. .

Esto es, no esici:ﬁo's' d_bl_fs'gcidos a lo imposible, aduciendo un principio

general del D_ergec’:’ipo que_;_-cie lgual manera, tal y-como to establece al
arficulo 4.1 c_iéi-cﬁfddq Reglamento, los sujetos obfigados ejercemaos nuestros
funciones, respetande tos imitaciones que impone 1a Ley de Transparencia

Tras el cierre de ifis.truccién el Sujeto Obligado envié en alcance al informe
justificado al correo institucional del que resuelve el archivo RR 1274.pdf, ante dicha
- circunstancia resulta indispensable precisar que de conformidad con el articulo 185
fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, el Instituto no estd obligado a atender la informacion
femitida por el Sujeto Obligado una vez decretado el cierre instruccion; sin

embargo, no debe perderse de vista que el procedimiento de acceso a la informacién
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es la garantfa primaria del derecho en cuestién, y que se rige por los principios de
simplicidad, rapidez, gratuidad, auxilio y orientacién a los particulares?, de manera
que el que resuelve en aras de maximizar el derecho de acceso a la informacién
publica del particular, analizé el documento mediante el cual el Sﬁjeto Obligado -
modific su respuesta, del que se advierte que se trata de un escrito que retine las
caracteristicas de un docufnento pfxblico conforme a lo previsto en el articulo 57 del
Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de Meéxico de aplicacién

supletoria a la Ley de la Materia® y el cual dispone lo sigu_(i_erl_te::

“Articulo 57.- Son documentos piiblicos aquéllos cuya formulﬂcwn esta encomendada
- por ley, dentro de los limites de sus facultades, a las personas a‘omdgs de fe publica y los
. expedidos por servidores pitblicos en el ejercicio de sus ﬁmcwnes

La calidad de piiblicos se demuestra por la existencia regular sobre Ias documentos de
* sellos, firmas u otros szgnos exteriores que, en su caso, preveugnn las leyes, salvo prueba
en contrario.” & '

Cabe seftalar que el documento en cuestlon fue em1t1d0 por el Director General de

Desarrollo Urbano Sustentable qu1en de' conf01m1dad con el articulo 39 del

Reglamento es responsable de e]ecutar Ias s1gu1entes atribuciones:

ARTICULO 39 La Dtreccmn ‘General de Desarrollo Urbaro estam a cargo de un
Director Geneml b tendm las atnbucwnes siguientes:

L Formular, § proponer y conducir las politicas mumc:pales en materia de
asentamzentos huimanos § i desarrollo urbano;

1. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones Iegales que en materia de
asentamientos humanos y desarrollo urbano se conﬁere ol Municipio;

(..)

V. Regular, vigilar J controlar los usos y destino de dreas verdes y predios de uso

piiblico;
{...)

X1, Formular, revisar y proponer Ios plaros de alineamiento, nilmeros oﬁcmles Y
derechos de via municipales;

2 Articulo 150 de la Ley de Transparencia y Accesoa la Informac1on Ptiblica del Estado de Méxice y Municipios. -

3 Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicarfn supletoriamente las disposiciones contenidas en el Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México. :
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(...}

XX, Expedir, las licencias de uso de suelo y de construccidn a los particulares en las
diferentes modalidades que prescribe Ia ley;

(...)

XXX, Aplicar y vigilar el cumpl imiento de las disposiciones legales que en materia de
asentanientos humanos, desarrollo urbano y medio ambiente se confieran al
Municipio;

XXXI. Formular, proponer y conducir las politicas municipales en materia de
asentamientos humanos y desarrollo urbano;...”

De manera que la solicitud fue atendida por el Servidor, Publico Habilitado
competente, quien sefial6 en su informe justificado que no se locahzo el documento
de concesién o permiso expedido por CONAGUA, lo que raﬁflco en el alcance a su

informe justificado, pero ademés amplio su respu_es_ta__ sénal_ando lo siguiente:

e L —
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Al respecto, se observa'que el Serv1dor Pdblico Habilitado argumenté que no
cuenta con el documento ‘de concesién o permiso expedido por CONAGUA en
razén, de que no forma parte de los requisitos para la obtencion de la licencia
municipal de construccidn, constancias y permisos en sus diferentes modalidades,
lo cual pudimos corroborar tras la consulta a la pagina de IPOMEX de la que se
desprenden diversos tramites para solicitud de licencia de construccion 'y los

requisitos a cumplir, los cuales de manera enunciativa son;

1, Obra nueva que no genere impacto significativo.- constancia de alineamiento

y nitmero oficial en los casos de obra nueva y licencia de uso de sielo.
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2. Obra nueva, ampliacién, modificacién o reparacién de la construccién
existente que afecte elementos estructurales e implique la construccién
entre 20 y 60 m2.- constancia de alineamiento y niimero oficial en los casos de obra

nueva y licencia de uso de suelo.

3. Obra nueva de impacto significativo.- alineamiento y nitmero oficial y licencia
de uso de suelo, en su caso anexar Dictamen de Impacto Regional y/o
Constancia de Viabilidad, en caso de provemr de con]unto urbano subdrwszorz 0

condominio anexar los planos autorizados por el Gobzerno del Estado de México.

4. Ampliaciébn o modificacién de obra existentlé-_'que- afecte elementos

estructurales que no genere impacto significativo.- licencia de uso de suelo y

alineamiento y niimero oficial vigente. .

5. Ampliacién o mod1f1cac1on e. obfa> existente que afecte elementos
estructurales de 1mpacto 31gn1f1cat1vo. licencia de uso de suelo vigente y

alineamiento y numem 'oﬁczal vigente, en caso de provemr de con]unto urbano;

subdivision | J/O condommzo, d:ctamen de impacto regional, constancia de

vzablhdud mcluyendd los dictdmenes que lo integran asi conto los planos

autorzzados por Gob:emo del Estado de Meéxico.

6. Bardas.~ Alineumiento y niimero oficial vigente.

7. Prorroga de licencia municipal de construccién.- licencia de construccion,
prorroga, terminacion de obra o constancin de suspension de obra en su caso y planos
arquitecténicos autorizados, en su caso acreditacién del cumplimiento de las

obligaciones provenientes de los dictdmenes ylo autorizaciones de impacto
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regional, constancia de viabilidad, condominios, conjunto urbano, subdivisiones,

cambios de uso de suelo u otros que determine la normatividad.

Aunado a lo anterior, el Sujeto Obligado adjunté en su alcance al informe
justificado, el formato tinico de solicitud, que se inserta en lo que nos interesa para

una mayor claridad, el cual serd hecho del conocimiento del Recurrente al momento

de la notificacién de la presente resolucion:
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De dichas evidencias se desprende, que todos aquellos que requieran la expedicién

de una licencia de construccién estan constrefiidos a presentar el documento que
acredite la propiedad o posesidn, original y copia de licencia de uso de suelo,
dictamen de impacto regional y/o constancia de viabilidad acompafiado de los
“dictdmenes qﬁe los integran, dos juegos de planos arqu.itecténicos, juegos de planos

estructurales, juego de planos y memoria de instalaciones hidraulicas.

Como se advierte, entre los requisitos se encuentra el dictamen-de impacto regional
y/o constancia de viabilidad acompafiado de los d1ctamenes que Ios mtegran ante

tal circunstancia y para no dejar en estado de mcerﬁdumbre al part1cular se citan los

dlctamenes que acompaiia al documento en cuest19n,-'s1en_,_c_1@__estos:

- Dictamen de existencia y dotacion de u}g_ﬁ_a ;_pbia'?ile para el desarrollo que se

pretenda, asi como de incorporacién a.los sistemas de agua potable y alcantarillado, en el

que se definan los puntos de conerzondeagua potable y los de descargas de aguas

residuales, el cual serd emitido por el Q?ganismo o autoridad municipal correspondiente.

- Dictamen de proteccwn ivil, que emitird la Coordinacion General de Proteccidn

Civil del Estado de Merzco &

- E’ualuaczon de 1mpacto ambtental que emitird la Secremrm de Medio Ambiente del

Estado de Merzco

- Dictamen de incorporacion e impacto vial que emitird la Secretaria de

Infraestructura.

- Dictamen n opinidn favorable de Ins dependencias u organismos federales,

estatales o municipales cuya competencia u objeto, segiin corresponda, se encuentre
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relacionada con las caracteristicas, uso o aprovechamiento del predio a desarrollar o de
sus dreas circundantes, tales como Pelrdleos Mexicanos, Comision Federal de
Electricidad, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Comisién Nacional del

Agua, entre otras®.

Pero no asi, el documento de concesién o permiso expedido por CONAGUA, en este
sentido se colige que la respuesta del Sujeto Obligado se _t_q:__aduce en un hecho
negativo, que si bien es cierto no satisface el requenmlento de la partmular si colma
Ja pretension al resultar obvio que el Sujeto Obhgado no genero, posee o administra
. en sus archivos informacién que satisfaga el punto de Ia sohc1tud de informacion,

consistente en el documento de concesién 0 permzs erpedzdo por CONAGUA respecto de

la Zona Federal contigua a la obra se encuentra ubzcada _
I 0 i Mico, qie ¢

encuentre en el expediente de au:té}'izac:idﬁ'dé dicha obra, ya que no hay forma de
probarse, deduciéndose que el Ay'ﬁni'a"miento de Huixquilucan esta materiaimente

imposibilitado para atender el requerimiento en comento.

Por lo que de c_ohfo_rm.idéd'.con el articulo 12 de la Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, los sujetos obligados solo
proporcionaran la informacion que obra en sus archivos, en sentido contrario, se
estarfa obligando a proporcionar lo que no obre en sus archivos; dicho en otras
palabras, las dependencias y entidades ptblicas o cualquier autoridad estin
obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus archivos y la
o‘biigacién de acceso a la informacién se dard por cumplida cuando se ponga a

disposicién del solicitante lo requerido; pero no es deber de los sujetos obligados

4 Articulo 136 del Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México.
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entregar documentos que contengan la informacién que no han generado; por lo

tanto, no puede ordenarse la entrega de documento alguno, o en su caso, el Acuerdo
de Inexistencia, toda vez que el pronunciamiento del Sujeto Obligado declara en
automdtica la inexistencia de la informacién solicitada dé modo que no existe
obligacion de justificar o allegar pruebas, y por ende no tiene aplicacién lo estatuido

en el articulo 49 fraccién XIT1 de la Ley de la Materia, que reza asi:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

(...)

XU Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la znﬁ)rmacron que Ies remitan

g

las unidades administrativas y resolver er Consecencia;,

Robustece lo anterior, la tesis de jurisprudencia fqu"e'_:lies:_?dnde al texto y rubro

siguiente:

"HECHOS  NEGATIVOS, ANO SON 4 SHSCEPTIBLES DE

- DEMOSTRACION. Tratdndose de . hecho negativo, el Juez no tiene por qué
invocar prueba alguna de I que se desprendn ya qgue es bien sabzdo que esta clase
de hechos 1o son suscept:bles de demostmczon ”

Aunado a todo lo anterlor, este- Instituto no esta facultado para pronunc1arse sobre

la verac1d1d de Ia respuesta m1t1da por el Sujeto Obligado, pues no existe precepto

que lo faculte para eHo toda vez que la presuncion de
veracidad, es un derecho o principio legal y ]ur1d1co del que disfrutan las personas
“dotadas de autorldad ptiblica en la realizacién de sus funciones. Este principio
‘otorga a los Sujetos Obligados la facultad de'que la declaracién que haga se presuma
como veraz y por tanto prevalezca sobre la persona que lo disfruta, si no apérta
pruebas que tiendan a contradecif los hechos declarados por la autoridad, debido a
que admite prueba en contrario; es decir, supone una declaracion iuris tantum, por

Io que este Organo no est4 facultado para pronunaarse sobre la veracidad de la
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respuesta emitida, aun y cuando ésta no satisfaga el derecho de acceso a la

informacion de la Recurrente, Sirve de apoyo a lo anterior por analogfa el criterio 31-
10 emitido por el entonces Instituto Federal de Accesoala Informacion y Proteccién
de Datos, que a la letra dice:
“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronuciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligndos. El Instituto Federal de Acceso aln Informacion.y Proteccion de
Datos es un 6rgano de la Adninistracion Piblica Federal con au_toi"wi;;_u’u operativa,
presupuestaria y de decisién, encargado de promover difundir el efercicio del derecho de
acceso a la informacién; resolver sobre la negativa de las":'_s:éolfcitnd_es:_"de_ acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de Ias‘dependeri}é;fals y éntidades. Sin
embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre Ia veracidad de la informacion
proporcionada por las autoridades en respuesta a la_s-'solicitudeé"de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 iy 50 de In Ley Federal de
Transparencia y Acceso a ln Informacion PzibIich____Gybéfnaﬁzéh tal 1o se prevé una causal

que permita al Instituto Federal de Accesoa ta Informacion y Proteccién de Datos conocer,
via recurso revision, al respecto.” R '

En ese orden de ideas, es posible concluir ante la modificacion a la respuesta
primigenia, se cumplimentaron los extremos de la solicitud en estudio, en razon de

que el Sujeto Obligadole Tindi__éé__!cjue no obra en el expediente de autorizacion de la
obra uvicacs [
_stado de México, documento de concesidn o permiso

expedido por CONAGUA respecto de la Zona Federal contigua, por lo que en
términos de la Ley de la Materia es procedente tener por colmada Ia solicitud del
particular, ante la remision de la respuesta complementaria y que fue materia del

presente estudio.

Ante tal situacién este Organo Garante no pierde de vista que la peticionaria se
inconformd por la falta de presentacioén de la informacién solicitada, situacién que

fue modificada por el Sujeto Obligado por lo que la inconformidad planteadél por
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la Recurrente ha quedado sin materia, ante la respuesta complementaria de manera
que se actualiza la fraccion III del articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacién Priblica del Estado de México y Municipios, resultando procedente

sobreseer el presente recurso de tevisidn.

Asi, con fundamento en lo presctito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Poh’tica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones I y 1I; 176, 178, 179 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Mex1co y Mun1c1p1os,

~ este Pleno:

| RESUELvE

PRIMERQO. Se SOBRESEE e ‘recurso de revisién mterpuesto en contra del

esta Resolucién. =

SEGUNDO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la

Unidad de Informacién del Sujeto Obligado.

' TERCERO. Notifiquese, la presente resolucién y el alcance al informe justificado

al Recurrente y hdgase de su conocimiento que en caso de considerar que le causa

algtin perjuicio, podrd impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes
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"1p11cables, de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios.

* ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE-LU'NA -HERNANDEZ
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCI—IEZ EN LA
VIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISEIS DE
AGOSTO DEL DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS

-+ Josefina Roman Vergara
" Comisionada Presidenta

(Rébrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) (Rabrica)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Commonada -
(Ribrica) : : (Rubrlca)

Catalina Camanlhlo .I;osf‘i.s | \ ﬁﬁ‘% @@ m

Secretaria Tecmca del Pleno
(Rubr1ca) S wm::xmw'

pLEN@

“de .agosto del dos mil diecisiete, emmda en el recurso de revisién

Esta hoja corresponde a la resolucién;

01274/INFOEM/IP/RRf2017.
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