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i G Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/0429/2017
e Metepec, Estado de México, 21 de agosto de 2017

CA A CAMARILLO ROSAS
RETARIA TECNIC LENO

RESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XLy 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar el opinion particular emitida por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
resolucion del recurso de revisién 01421/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada por el Pleno
de este Instituto, en la vigésima novena sesién ordinaria del dieciséis de agosto de dos
mil diecisiete, para los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

NCHEZ MILLAN
COORDINADORA DE PROYECTOS

ivo

nisiPmBza, Josefina Roman Vergara, Comisionada Presidenta. Para su conocimiento
?gff
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OPINION. PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01421/ INEOQ EM/IP/RR/2017

OPINION PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID
YAPUR, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA DE DIECISEIS
DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, EN EL RECURSO DE REVISION
01421/ INFOEM/IP/RR/2017.

Con fundamento en lo-dis puesto por-el artictilo 14, fracciones X y XI del: Re_gl'a'm'en to
Interior del Institto de Transparenicia, Acceso a la Informacion Piblica y Protecéién
de Datos Persenales del Estado de México'y Municipios; la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite OPINION PARTICULAR respecto de la resolucién dictada en ¢l
Tecurse de revisidn 01421/ INFOEM/IP/RR/2017 pronuneiada por el Plefo dé este
Instituto. ante el proyecto presentado por la Comiisionada Presidentd JOSEFINA
ROMAN VERGARA, que es del tener si guiente:

Como quedd debidamente aseritado en la resolucién materia de Ia presente opinidn, el

solicitante requirié del SUJETO OBLIGADO le proporcioriara. el_expedlente umcd

completo del contrato que respalda la.obra denomiinada Construccmn”de Colector en

el Municipio de Amecameca.

Eri respuesta, EL SUJETO OBLIGADO manifestd que la inforniacion S_Q]iC'i:ta&a: habia
sido reservada, ya que de hacerse piiblica, se pone en riesgo la integridad de lag

instalaciones; as, refirié que la informacién que si podia entregarse, constaba de 1,680
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OPINION PARTICULAR
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f‘ojas;_por lo que de .t_onformiqad con lo establecide por la Ley de Transparencia, ¢l
solicitante: debel_fiié cubrir 1os costos establecidos en el Cédigo Financiero del Estado de

México y-Munitipios.

Asi, del estudio del expediente electronico del SAIMEX, la Ponencia Resolutora
determind REVOCAR la respuesta del SUJETO OBLIGADQ y ordenarle la entrega
de la informacién solicitada; incluyendo en el resplutive segundo de la resolicion en

comento el parrafo que a se inserta a continuacién

“Parq el easo, de la informicidn emya en tregn se ordena el Sujeto Obligndo 1o debeid
requeriy -al recurrente el pago de los dereclios coirespondientes, respecto de lg
documentacion corsiderada como informacién pitblica de oficio. por la abrogada Eey
de Transparencia-y Acceso a li Informacion Piblica del Estado. de Méxica Y
Municipios; para el resto de I informacion procedeid el pago de los derechos
correspondieiités en términos del Considerando CLUARTO; debiéndo inforniarle ¢
procediriento para talés eféctos, asi cono el Hugar, dias v horas hifbiles, en Ins gue
podrd recoger-dichi déenmentacion. ' '

En ese tenor, la que suscribe coincide con el sentido de 1a 'reSdiuci_'é_n' én comento;
empero, estifno nécesario realiz-ar"a'I_gunas___‘precisiajnes’. respecto de parte de lo ordenade
en el parrafe que antecede, en relacién del.pago de derechos de la informacion de'la

que se ordena su entrega.

Dicho lo anterior, es menester establecer en primer término queld suscrita advierte de

las constancias- que obran en el SAIMEX que, EL SU]ETO OB‘LI‘GAﬁO._1_n_an:-i-f_est6 en

surespuesta que para la entrega de la informacién el solicitante, deberia cubrirel page-

Estado-de México y Municipios, sefiala que.la expedicién de copias‘simples tiene uri
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- OPINION PARTICULAR
e bt RECURSO DE REVISION 01421/INFOEM/IP/RR/2017

costo.de $18 (dieciocho pesos: 00/100 MN.) la primera hoja y de:‘iﬁ;_Z‘w;{_‘db‘s’ pesos 00/100

M.N.) por cada hoja subsecuénte.

Por:lo cual, s riecesatio establecer como lo refirié la Porencia Resolutora dentro del
estudio que el acecesd de acuerdo con lo que sefl ala:la Real Aca d-emia_-.E'sp afiola consiste.
en ln-entrada ogcercantiento, concepto que no debe ser precisamente sitiénimo de 1a
'reprloducéién; pues esta dltima consiste en In accféi-i_y efecte de reproducis o' reproducirse;
en una cosa.qite Yeproduce o copia un originml, 0 liten, ¢in la copia de uir texto, una dbra i objeto

de arte conseguida por medios mecinicos.

En eseeSéﬁti’dOl, el-acceso de la informacion pﬁb]i’ca -no--?impli'ca- que el poseedor-de la
misima la reproduzea de forma g]:atu_-ifta, salvo casos er esp'écific.d?_pori lo que-para que
se genere la obligacion del pago de derechos, débe darse el h-_e_._t_-:ho, es deciz, F_[L.I'.Q- el
servicio prestado por el Estado consistente en el escaneo y digitalizacion de la
inforniacion,:con el que nace el vineulo juridico entre ¢este y ¢l particular, hecho queno:
ocurre’ cuando la informacién solicitadd ‘por Ley debe encontrarse de manera
-d@i_:g‘italiza'd:a, es.decir, le correspondeel cardcter de plblica, por lo que en esos casos, el
escaneo’y dlgﬂahzacmn de la informacién sé realiza de manera plevm a Ias 5011c1tuclLs-i

de informacidit

Asi, de conformidad con la Ley de 1a matetia los Sujetos Obhgados,se erlcyenifran

constrefiidosa poner '_a;'disp.osic'-i'én del publico d_e__m%;iii'e_ra}-perman_ente:y. a_ctu-a‘li'zaid'a- de

forma sencilla, precisa yenteridible, en los: respectivos medios electromces de acuel do

con sus facultades, atnbucmnes y funciones.
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OPINION PARTICULAR.
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Bajo ese orden de‘ideas, tinicamerite es procedente el pago de derechos respecto de la.
informacion que no-débe encontrarse previamente digitalizada (escaneada), es decir,
al momento de que se realice la solicitud de informacidn o bien, que no exista
.d'islpd'si.ti'éﬂ. legal que implique una obligacién para el Sujeto Obligado de'contar con ta
iinifbxmacién digitalizada, esto, de acuerde con lo eéstablecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del EBstado de: Méxicoy 'Muni'ci:pi.os; en .su

articulo 92, fraccidn XXIX, que a la letra sefiala:

“De-las Obligdciones de’ Trausparencia Contines
Articulo 92. Los sitjetos obli cadosdeberdn porer o disposicitn del piiblico de manera
permumente y actualizada de fur ma sencills, precisa y éntendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus ﬁtcu! tades, atribiciones, fiiciones 1 objeto

socinl, segiin corespondn, In inforiacion, por-domenos, de los tenias, documentos Y
_polrhcas quea continuacion se sefnlmi:

XXIX. La iforinacion sobrelosprocesos 4 resultados sobre procediniientos
de mlmdtcamon directa, invitacign restrmg:da v licitacién de c:ualqmew
natur aleza, incluyendo la veisiGi piiblica del’ expediente respectivo Y de los
contratos célebrados, que deberdin eurztener por Io:- mehas, lo. stgruente

) De licitaciones piiblicas o procedmnentos de invitacion resivingida:
1).La convocatoria v invitacion euutzda, asi como los filndaiientos Iegules aplicndos
para Hlevarla a cabo;
2)-Los nontbres de Tos participantes o tnvitndos;
3) El monibive del gtinadar y Ins vazotes. queTo justifican;
4) El dren solicitante y la responsable de su gjeciicidng
5) Lag convecatorins e invitaciones emitidas;
6) Los dickinienes y fallo de-ndjudicacion;
7)El coutratQ y, en su¢aso, sus arexos;
8): Log mecanismos de vigilasicin i snpermszon, incluyerndo en su caso, f' 0s: esludms
de impacte urbano y anibientol, segifn carresponds; '
9) La partida presupnestal; de cotiformidad con el clasificador por-objet
eu el caso de ser: a;:'hcﬂbfe,

: il -de Franspaneucid, Awess aLa i féemacian Miblici ¥
m:cr:mu de Dajes Personalesdel Estado di: Misicoy Municipios
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E OPINION PARTICULAR
R e e itss RECURSO DE REVISION 01423/INFOEM/IP/RR/2017

10 Qri 1gen de los recuirsos especificando si son federales, estatnles o ummmpales, asf
conpel tipo de fondo de par t:cxpncmn o-aportacibn respectiva;.

11) Las convenios modificatorips gue, eit sit caso,.seait firmados, precisarido el objeto
yia fecha de celebracidn;

12)-Los informes de avance ﬁ’szcu 1 fineinciero $abre Ins obras o servicios contratudos;
13) El.convenip de teriminacion; y

14) El finiquito.

by Delns adjmfic’ncfm'res directas:

1) La propuesta enviadnpor el par ticipuiite;

2) Los'motives y funiamentos legiles: aplieados para lleviirla n cabo;

3) La autorizacion del efercieio de lo.opeion;

4) En su. caso, las cobizgeiones coitsideradns, especificando los. nombres de los
proveedores y susmontos;

5) El nombie de lapersona fisica o juridica colectiva ad fjudicada;

6) Lo unidad aitininistrativa solicitante y la responsnble de'sy ejecitcion;

7) El nitmero, fechn el monto del vonitrato | el plazo de.entvegn o de cjecucion delos
servicios i obrg;

8) Los teeatiisimos de vi igilancin y-supervision; incli yendo; eri'su easo; los estudios
de-impacto urbano- 1y arbieittal, ségiin correspanda;

8)Los mfm mes-de qoarice sibredis obins b servicios contratados;

10) El conveniio de terminacién; v
11) El fisiguito.”

En este-orden deideas, 1a Ley de la matéria, &n su numeral 24 fraceién XXII precisa-
que los Sujetos Obhgados, para el cumplimiento de los objetivos que la misma Ley

sefiala, deberdn cumplir con lag obligaciones que de- acuerdo_con 'su naturaleza lés

corresponda, entre ellas, [4 de procurar l_a.dlg:tall_z-agmn'._d_t-tod-q ] "a"_-i'bu",pybzl;lca- :

-en supoder; sin que de ello.dependa la fecha de elaboracién de 1am1sma |

Asi como se seflald en los. pérrafos que anteceden, la inft)rmac'-i’én scli"céifada o
corresponde a informacién piiblica, genérada, poseiday admmlstlada por EL SU]ET O

‘OBLIGADQ en el ejercicio de sus atribuciones.

) " Tt i d{.Tl‘.ul'-p'lrI.‘]ltlll,i\LLLHll & Ta Infotmativm: Mibilicay
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OPINION PARTICULAR
I et che o I - RECURSO DE REVISION 01421/ INFOEM/IP/RR/2017

En ese sentido y derivado de 10..-.@'5‘tél§.1é'cfi:d’() en los articulos 4, 8.y 9-fraccién VIL de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a' la Informacion Piblica. del Estade de México y
'M'un.i'-cip_ios-, mediante Ios cuales deben :_privilegi'afse lIos .prin-ci'qus de maxima

publicidad y pro persona en la materia, preceptos que se tragcriben a.continuacion:

“Articnlo 4. EY derecho Tuunano dé neceso n la finformincidi pliblica.esla prerrogativa
de los. persortas para’ busear, difundir, investignr, recabir, recibir y solicitar
-'z'iy_‘o.m_?'.'.aeiﬁﬁ--&p.ﬁiﬁ.ﬁ_&ﬁ, sin necesidad de-qereditar p_e:*Sa_:inIifIad' Wi fikerds juridico;
Toda_ln. informacidin generada, obtenida, adguirida, transformada,
adrliirl-iSIj.'aéfa 0 en ﬂt;is’esf'ﬁn- de los s’_x‘;ﬁietoa---o.ﬁlfgﬁdos ‘es pithlica i decesible
de manerq vmfrnaueiﬂe a-cnaliguier peisona, en Ios't_'é_r'-';minqsf-y condiciones fque
se estibilezean en los tratados intermacionales de los que el Estado Imexicano sea parie,
en It Ley General, la presénte Ley y demds disposicionies de ln materis,
privilegiando-el principio de mdxima publicidad de lninformacitn, Sola podrd’
ser clasifieadn -excepefonalnente coino reseronda .te.'z_ipa'r.'f_rfﬁmu_ﬁe por wnzones de
'f-_n-terés:--p:’i’blfc’o; en fos términos de lns causds .-'I:eg{'fim“rzs:'y_'_{ estrictamente necesarias
-previstas por esta Ley. |

Los-sifjetos obligados deben Loner en prictica, polfticas Iy pragramas de acteso gl
imformacion que se apeguen a criterivs de: publicidad, veracidad, oporturidad,
precision y sificiencia en-beneficio de los solicitmites,

Artieulo 8. El derecho de acceso wla ditformacion o la clasificacion de la informacion
se-inkerpretarin: conforsie a los pringipios establecidos en la Constitucion Feéderal,
Io"s;-."i-r_ﬂ'tn_dos-_ii;tc_irﬂnciouaifgs=_de_fo_s'_iq'_u_eiél’"Estrzdor niexicaro sed parte, In Ley General,
InConstitnein Local y g preseiite Leyy, : :

priueipio. de fridximg publicidad, cortforme a lo-dispuesio en Iu

Federal, en los tratados internacionalys de los que el Estada niexicano sen-parte, In
Ley General, ln Constitucion Locil, ast cotio, en- lag tesoluciones - senfencins
vinciilaittes. que emitair los orqanos naciondles e infernacionales e‘;pecmf ados,
favoreciendo_eir todd tiempo_a las personas Ia protecéidn s amplia,

Ei la aplicdacitn e inferpretacitic de Ig presente Ley dé‘b.é'r_ci'-'m‘eva'lccei'-:_eI

atendiendo al prificipio pro persoia,

/" Instihew e Transpareniis, Aciust aia Infuemacitn Pakiica y
- Frateccion. de Dajog I'étsanales del Bstadoode Mxico y-Muonicipids
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' OPINION PARTICULAR:
e vty RECURSO DE. REVISION U]421/IN1"OEM{IP{RR{2017

Para el caso de ln inter prefacion ge ‘podrd toigr en ¢uenta los: criterios,
determiinaciones y opiniortes de Ios organisnios nncionales & infer racionales, en
naterin de transpareiicin v el derechode ncveso a fn informacién.

Articulo 9. El Inistitiito deberi regir su funcionamiento. de gcuerdo a Ios
siguientes principios:

VAL Méximn. Publicad: Toda Tn mﬁarnmczon e poses:mt de los su]ems obligados
‘serd pubhca, comp!eta, oporturia y aceesible, sujeta a wielaro régimen de excépciones

que deberin estay definidps y ser aderis Icgitxmas v estrictamente necesarins en ung:
stciedad desiecritics”

(E;:f__zf-_:rs_’i_s- aiiadidoe)

Es asf que; la/que siiscribe emite OPINION PARTICULAR, a firt de establecer que bajo
el principio de méxima publicid-a_d'yﬁ-:prq personaen favor del RECURRENTE, s¢.debid
referir tanto en éstu dio como-en resolutivos, quelainformacion fst')"l'i;ci_tada,__ cgr.._x_:e_s_g onde
ainformacién pibli¢a, y en ése sentido la Ponencia Resolutora; debidestablecer:que en
términos del articulo 24 fraccion XXIII, Tos Sujetos Obligados deben procurar la
digitalizacién de toda. la informacién priblica due obfé en su poder, actualizando el
caso concreto tal hipdtesis: juridies, y con 'EH’Q -estar en posibilidades de colmar el
derecho de' acceso a la informiacién publica del particular, bajo los _-priﬁt-:-i_pi@s

enunciados con antelacion.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Esta ljoja conrespénde a la opinién particular emitida eri ¢l recurst-de revisidn 0142111'

OEM/IP/RR/2017,
dg l dieciséis de-agosto-de dos mil diecisicle. B :
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