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B o ot e ‘ MEMORANDUM No. INFOEM/COMP-ZMS/013/2017
Metepec, Estado de México, 04 de Septiembre de 2017

o Asunto: Voto Particular

MAESTRA
CATAUNA CAMARILLO ROSAS
SECRET@RIA TECNICA DEL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
éﬁ’UBﬁtA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
4 Esé‘ADo DE MEXICO Y MUNICIPIOS
"RESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fraccion XI del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, remito a Usted el Voto Particular emitido
por la Comisionada Zulema Martinez Sanchez en relacion a la resolucion del recurso
de revision 1584/INFOEM/IP/RR/2017, pronunciado por el Pleno de este Instituto,
presentado en la Trigésima Primera Sesion Ordinaria del dia treinta de agosto de dos
mil diecisiete, para los efectos legaleg conducentes.

Sin mas por el momento, le envié un cortial saludo.

Omar Sa_[}attel AcO%a Martinez
Coordinador de I toyectos

£% Minutario

+
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA PRESIDENTA
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, SOBRE LA RESOLUCION AL RECURSO DE
REVISION  01584/INFOEM/IP/RR/2017, DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMAC} ON'] UBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADOWDE SESTR

MUNICIPIOS, EN LA TRIGESIMA PRIMERA SESION ORBIN
PLENO DE FECHA TREINTA DE AGOSTO DE DOS v L

La presente consideracién de la suscrita encuenéff:mdamen 0 en lo dispuesto por

el articulo 14 fraccién XI del Reglamente Interl‘aﬁ‘l;fnshtuto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Ptblica ¥ 1ot Datos Personales del Estado de

. ’ . "_“ = ‘;“‘.5. [ 4 . . .
expediente electrdnico deLs__emEso __é%pevmon al rubro indicado, se considera

necesario hacer valer las Sigy; anifestaciones 16gico-juridicas que debieron

%: h
prosperar en la re éijTuCi'@; apro bada.
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Se desprende de antecedentes del asunto que el particular promovié su solicitud por
medio del SAIMEX (Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense), no obstante

del andlisis realizado por el sujeto obligado se percaté que realmente lo que deseaba

acceder no es a informacién publica, sino acceder a sus datos personaljsﬂg jor lo que

= ;i .
considerd procedente realizar una aclaracién al segundo dia habilyg a?@ﬁ?efect’o de

solicitar al recurrente acreditara su identidad para que fuera procegerﬁe

l@”solicitud
\¢
p

de acceso a datos.

=

-:"‘ B
Por otro lado, dicha aclaracién no fue desa}QO ad *d‘feIicurrente lo que permitié

dar por concluida la solicitud de acl@r&’é;_ﬁ_on meg&io;%ﬁda.

Bajo ese tenor, no se conipaxte que I%Ponencia resolutora no haya tomado en cuenta

Qr el S"Ejeto obligado, pues en todo momento se apego a lo

dispuesto al ;gfé‘céq;‘ndené sefialado en la Ley de Transparencia y Acceso a la

ubhca del'TEstado de México y Municipios y la Ley de Proteccién de

Datos Pelsonalés eéh Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y

5, "tar¥’es asf que en la resolucién aprobada se adjuntd el criterio 008/2009

em1t1d0 por el INAI el cual sefiala:

“Las dependencias y entidades deberdn dar tramite a las solicitudes aun
cuando la via en la que fueron presentadas -acceso a datos personales o

Instituto de Transparencia, Aceeso a la Informacién § Mablicay
Proteccion de Datos Pessonales def Estado de Méxicoy Municipios <
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informacién piiblica- no corresponda con la naturaleza de la materia de In
misma. Todas aquellas solicitudes cuyo objetivo sea allegarse de
informacién piblica Y que sean ingresadas por la via de acceso g datos
personales, asi como el caso contrario, deberdn ser tramitadas por las
dependencias y entidades de conformidad con la naturaleza desla
informacién de que se trate, sin necesidad de que el particular fﬁ%gieél
presentar una nueva solicitud.De conformidad con lo dispuesto enel artic ig%
1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Irfzformacz’?}A E blu%‘é
Gubernamental, ésta tiene como finalidad proveer lo necesarid para garaijtizael
acceso de toda persona a la informacién en posesion de los Phderdade la Lgt;on, los
organos constitucionales auténomos o con autonomin legal y ¢ algiiier otro
drgano federal. Por su parte, el articulo 4 de Ia ifen cita sefia q?z entre sus
objetivos se encuentra el de “proveer lo necesar%‘fpam quetodit persona pueda
tener acceso a la informacién mediante procédimic 1tos sencillos y expeditos”. De
igual forma, el articulo 6 de Ia Ley Federal de; ”"iﬁge‘zncia Y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental disponeque eﬁ_}fnterpretacfén de la referida

Ley y de su Reglamento “se debert, favoyecer el pincipio de maxima publicidad 1
Yy 4 i & i P Y

disponibilidad de g infoynacion g =posesion de los sujetos obligados”.
Considerando lo establecido%%‘?bgigrticaﬂ }),9 citados, este Instituto determina que,
a efecto de cumplir coploay b]:z%'_ 0s dellit ley de la materia Yy en aras de garantizar
el acceso a través de%\%ifmien%; sencillos y expeditos, favoreciendo también el
principio disponibilidad deyla informacién en posesion de los sujetos obligados,
éstos deben é‘éamﬁ'@s er%res en que incurran los particulares al elegir la via

9 vs particulares presentan sus solicitudes. Por consiguiente, en el caso
' ‘rtixE")il’ ares ingresen solicitudes de acceso a datos personales
ﬁféﬁ—%édq erf%‘%glidud, la informacién solicitada corresponde a informacion
%gﬁblicaf 0 viceversa, las dependencias y entidades deberdn darles el
\ tPifmite otrespondiente de conformidad con la naturaleza de Ia
N 'gfm:ﬁidcién solicitada

por la qu

(&W‘

Procedimiento que siguié el sujeto obligado, por lo que es indudable que la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios, establece diversos supuestos de procedibilidad que deben ser

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipias

Tubs, (722) 225 1930 * Lada sin costor 01 S0 821 0441 + \\v‘\"f\'f'.i“!‘(’(’l".‘}fg.“l,\
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cumplidos a cabalidad, como lo es la acreditacién de la identidad del titular, con la
finalidad de que este Organo garante tenga los elementos necesarios para llevar a

cabo el procedimiento con la persona legitimada para ello, en términos de lo

referencia, los cuales a la letra sefialan:

Articulo 97. Los derechos de acceso, rectificacidn, cancelaciditiy oposicion de datos
personales son derechos independientes. El ejercicio de ctmlgur it de\el 0s 1o es
requisito previo no impide el ejercicio de otro. La procedencm%i‘g;sfa E’erechos en

su caso, se hara efectwa una vez gus el titular o sri rebresenfaﬂte egal acrediten su

En ningiin caso el acceso a los datos Jﬁnale‘s "J?:;tulm' podri afectar los
derechos y libertades de otros. i

El ¢jercicio de cualquiera de Ios dere echos ARCO forma parte de las garantias

primarias del derecho a Ia prbteccto Aé~a’atos “personales.

Articulo 106. La recepczon Y tmmzte delas soltcztudes para el ejercicio de los derechos
ARCO, de portnbzhdad_. de' los datos y limitacién del tratamiento, se sujetard al

procedimientq. e&tableczdo %l presente Titulo y demds disposiciones que resulten
aplicables eyga maté 13 7

,u.lll'

i
i

Los tg{aﬁbres o'sus L5, repyesentantes legales podrin solicitar a través de In Unidad de
Ercmsparena en termmos de lo que establezca la presente Ley Y, que se les otorgue
acceso %jzﬁque cancele, o que haga efectivo su derecho de oposicion, respecto de los

é
datos persqnales que le conciernan y que obren en un sistema de datos personales y
abase de-datos en posesién de los sujetos obligados.

ji"a_m el ejercicio de los derechos ARCO solicitados serd necesario acreditar

la identidad de titular Y en su caso la identidad y personalidad con Ig que
actite el representante.

Instituto de Transparencia, Aceeso a la Informacién Pablicay
FProteccion de Datos Personales del Estado de México y \1umupm=
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rcore o s et e s Y. RECURSO DE REVISION 01584/INFOEM/IP/RR/2017

Articulo 130. Los tinicos requisitos exigibles en el escrito de interposicion del recurso
de revision serdn los siguientes:

Foel

VI. Los documentos que acrediten la identidad del titular y en smf?% la
personalidad e identidad de su representante,

De los numerales citados, se advierte que la acreditafi%n :

presupuesto procesal necesario para la proceden -'aidelas >ﬁci ides y recursos de

revision, los cuales no pueden soslayarse, por lo\que debid® Stenderse la aclaracién

solicitada y omitir pronunciarse sobre,s‘é’:l%\fori g delFsunto al no superarse la

actualizacion de los requisitos procegéles ne%%ar 087

En relacién a lo anterlor %x T{Exfemsar que en la especie no es dable aplicar la
vor dep

suplencia de la q 5ja ¥

particular, pues el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la l\fi&omha 31d0 enfitico en que la suplencia referida opera Unicamente

sobre cuestmi\s ELe\ fondo es decir, sobre los conceptos de violacién o agravios

=Y

plantéados ya séa por su ausencia o defecto, esto es una vez superados los motivos
d"éiggpr cedencj 1a, sirviendo de sustento la Tesis jurisprudencial P./J. 7/2006, visible
en el Semanarlo Judicial de la Federacién bajo el ntimero de registro 175753, cuyo

rubro y texto esgrime:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay -
Proteccion de Datos Personales del Fstado de México y Municipios

Tuls. (722) 226 19 80 * Ladu sin costo: D1 S50 821 D441 * wy w.infoem.organy
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SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE PREVISTA EN EL ARTICULO 76 BIS,
FRACCION I, DE LA LEY DE AMPARO. NO IMPLICA SOSLAYAR
CUESTIONES DE PROCEDENCIA DEL JUICIO DE GARANTIAS. De
conformidad con el proceso legislativo que culmind con la reforma al articulo 94 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publice:ga%.

:n el Diario
Oficial de la Federacién el 25 de octubre de 1967, el fin ﬁ?ﬁ\ed‘i to de la

yt

jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que “deéclara
inconstitucional una ley es salvaguardar y asegurar la ALY macfy” de la
Constitucién. Ahora bien, una vez integrada la jurisprdencia, si{fuera’el caso de

=

suplir la queja deficiente en el juicio de amparo enlf‘iJi os del atticulo 76 Bis,
tia

fraccién I, de la ley de la materia, aquélla podrd aplic Sg:
cuestiones que afectan la procedencia del jui _'éfde'%' rantias) ya que la suplencia de
mérito opera sélo respecto de cuestiones deZondo, e;&to;gsfj una vez superados los
motivos de improcedencia del juiciqﬁ@gf ria ag;‘urdo pretender que por la

. . = R - e
circunstancia de que el acto re_gafgado se_finde en una norma declarada
inconstitucional tuviera que acep;g}ise %%Eroce%?ﬁcia de todo juicio de amparo.

pero sin soslayar las

sirviendo de sustefito Ia?ésm

dela Federagféﬁg}aa?@%mero de registro 2000365 cuyo rubro y texto esgrime:
EJIKTITFR%?SED_%?_I}ICIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS
A 7%AUSAS% PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA
Mé{:'};I_EE;A, RESPECTIVAMENTE, N,O SON INCOMPATIBLES CON EL
% éRTIE’ULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
“HUMANOS. Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de
Amparo con el articulo 25.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos no se
advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que pretenden proteger
los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay =
Froteccién de Datos Porsonales del Fslado do Meéxico y Municipios
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amparo, en virtud de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para
evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa
compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependers, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de
tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatétios y, en el
caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilida d que una
eventual sentencia concesoria tenga un &mbito de proteccion concreto y;é%aﬁ}?e en
contflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que desﬁ;ﬁ mal (Yérécho de
su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no eXiste al ""{cé}:]%icionante
para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones p?e;'s-‘:ci)"i_gles ogj; rticulares del
quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improdedenc axy’%ésk)gb €seimiento no son
incompatibles con el citado precepto 25.1, puesho 1 \ ide%decidir sencilla, rapida
y efectivamente sobre los derechos fm;d 5 entales Fegldmados como violados
dentro del juicio de garantias. :

De todo lo anteriormente expuesto _y» fun
A

razonamientos l6gico-juridicos innfetsoslen el présente voto, debieron prosperar en

e

la resolucién aprobada por el Pf%o;ge es %};stituto.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rabrica)

OSAM/ATR
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