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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00029/INFOEM/TP/RR/2017.

Lineas argumentativas:
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L

Para tener por validado el acuerdo de clasificacidn emitido pdg;
kY
Informacién del Sujeto Obligado, deberd de estar debidamente Yohsolidada la

d I3 * bl v -~ ’.
prueba de dafio que la normatividad en la materia seiiala.

J

La prueba de dafio preteiic

de la informacidn,
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L Consideraciones Generales

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

)

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, erisy'Décima
. \'f.,‘
, T,
Sesidon Ordinaria del dia quinee (15) de marzo del afio en curso,ar ‘ecurso de
%, =

!::’:
e1\i;r;>0011tra de la

revision por intespresto por [

s
respuesta de la Universidad Auténonia del Estado. de Méxieo; procedimiento

que le fue asignado el niimero de expediente OQpféﬁﬁ%'O,EM/IlD/RR/Z()I?.
Lk 1

&

. SN . .
que resultan parcialmente fundadds 1ds motivos de inconformidad de e
i o e

_ potilos m\(;)tivos y fundamentos sefialados en el

informacion que. el SUTETO OBLIGADO emitid para clasificar la informacién
fof il

, W 4

coma reseryada, -

4. Esimportante sefialar que el particular requirié el documento integro en donde
se contiene el convenio de colaboracién celebrado el 1 de marzo de 2013 por parte

de la Secretarfa de Desarrollo Social con la Universidad Autdénoma
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del Estado de México, los anexos lécnicos, modificaciones/ampliaciones y/o

- apéndices, as{ como informacién de las licitaciones y adquisiciones contraidas en

relacién con los mismos, documento donde se contiene el acuerdo de ejecucién

SEDESOL y la Universidad, en el caso de aplicar, los eipexo \_‘ecmcos,

Y] E i . . . .
adquisiciones contraidas en relaciénicon1os mismos; posterior a Ia solicitud, el

las acué dosi, de cla51f1cac1on de informacién con ndmero de folio:

UAEM/CI/CIR/OOM/lS Y UAEM/CI/CIR/0002/16 mismos que refieren o

P b
kY N, !+

- 31gu1ente' & : -

Tastituto de T rangparencia, Acceso a la Informacién Pablica ¥
Protaceién de Datos Personales del Estado de Iviéxico y Municipios

Tels. {722} 2 26 19 80 * L.ada sin costo: 01 800821 0441 ¢ www infoem,org.mx

Calle de Pine Sudrez sfa actualmente
# Carretera Toluca - Ixtapan Mo. 111 3L ol
1 Colonia La Michoacana, C.P. 52166 : . f agina 3de 14

1 Iletepec, Estado de México

Inahtufo Literario Pte, No. 510,
Col. Centro, C.P. 50900, Toluca, Méxica




"ACUERDO UAEM/CI/CIR/0014/15, QUE EMITE EL COMI'TE DE
INFORMACION DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE
MEXICO PARA LA CLASIFICACION DE INFORMACION RESERVADA”

"PRIMERO. Se clasifica como reservada por uit periodo de cinepug
. . ‘s C .y ) o
tnnto se emitn una determinacion que ponga fin al procedjiniento de’ auditoria, Ia
fe ‘\:;)
dministration

informacion relacionada con la Promocidn de Responsabilidad

Sancionatorin con nitmero 12—909015?04—0151H,QE&;Q\O.:I'\‘(? l{Z\E-;él.{E'f'lm puiblica 2012,
O
lo anterior debido a que dicha informacion foizgma pirte de expedientes que se
R Ay

)

encuentran en proceso y seguitiento e la Auditorin Superior de

‘l';)’" )

3 :\ ﬁ,

ltgl_siﬁ'cdifa;_como reservada, con fundmmento en

"ACUERDO  UAEMICI/CIR/0002/16 QUE EMITE EL COMITE DE

it

INPORMA@I&\;DE}}M UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE

o'

o

MEXICO PARA LA CLASIFICACION DE INFORMACION RESERVADA”
w gy \.f“”-'“‘- .

: L N,
‘_r ¥ \\ R

LN
\f‘fJ)RIMERO. Se clasifica conro reservada por un periodo de cinco afivs o hasta en
“danto se emita una deferminacion que ponga fin al procedimiento de auditoria, toda

4

la documentacion derivada de la fiscalizacién por parte de la Auditoria Superior de In
Federacién a la LIAEM de In cuenta priblica 2013; Lo anterior debido a que dicha
niforiacion forina parte de expedientes que se encuentran en proceso y segitintiento
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por parte de ln Auditoria Superior de Fiscalizacion y esn instancia la tiene clasificada
como reservada.”

:" \l\;} . - 1] + »
del Estado de México, los anexos:;itécnicos;_-,g,mod1£1camones/amphacmnes y/o
) ]

I'4 . s s »r i g s P I3 '
apéndices, asi como informacién delas licitaciones y adquisiciones contraidas en

o U . 1 .
relacién con los mismos, documeiito.donde se contiene el acuerdo de ejecucién

niimero DGAGP/OOOI‘/A: 13); cel’ébrado el 2 de enero de 2013 por parte de

SEDESOL y la .U ’Vers1ci"qd, en el caso de aplicar, los anexos técnicos,

modificacion_gs/__;nplia;cf'lones y/o apéndices, Asi como informacién de las

hc1tac1ones y' adqm iones contraidas en relacién con los mismos, El documento

\
mteg%o donde se contiene el convenio de coordinacién plurianual ntmero
e

DGI/33301/04/2012 celebrado el 15 de julio de 2012 por parte de SEDESOL con

la""'-Umvelsldad en el caso de aphczu, los anexos téenicos, modificaciones /
ampliaciones y/o apéndices, Asi como informacic’)n de las licitaciones y

adquisiciones contrafdas en relacién con los mismos.
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7.

Tendendo como respuesta por parte del Sujeto Obligado que sefiala “...In
documentacion derivada de In fiscalizacion por parte de ln Auditoria Superior de la

Federacion a In UAEM de las cuentas piiblicas 2012 y 2013, no estd en condiciones de

by
1

. . v .. . P
proporcionar ln informacién que solicita, por lo que el archivo en electrd colf d]um‘o

formalidades que la ley de la materia que se e\?tablecen lo que motivo a este

debidamente fundade y motiyado,

Gy % '
Se considerd que el SU]I\ZTG) OBLIGADO siguié el procedimiento de

clasificacién establ ;do en;la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

s

Piblica del Esfado c}e México y Municipios, en el cual se incluyd un

razonamiento, loglco debidamente fundado y motivado donde se encuadré la
\ &,
mfo imacion, en tina de las hipStesis de excepeidn previstas en la propia Ley

\
sustantwa, al Como se aprecia en lineas anteriores.

10

De tal sifuacién se puede apreciar que el SUJETO OBLIGADO entregd su
acuerdo de clasxﬁmczon para el caso concreto, es de reconocer que en aras de dar

cumplimiento con sus obligaciones de trasparencia, se hizo un esfuerzo para
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elaborar un acuerdo de clasificacién de la informacién, que constituye una
amplia labor de andlisis y estudio para determinar con claridad los motivos por

los cuales no se puede entregar la informacién pese al interés ptblico y

rocedimientos

R ,
onformidades,

responsabilidades administrativas y resarcitorias,

(i

estado,

Y

SN . . -
lisis ‘preciso para aplicar la prueba de dafio y

s
unar
-

ATt

i

N, Ly . . s
0 qué seccién de ellos puede contener informacién

sensible para la invéstigacion y qué documentos o seccién de ellos no.
. Lo ety

&)

Il La prueba
.

12.E 1\'1',‘&1) resolucion se considera que el acuerdo de clasificacién de la informacién
comoreservada emitido por el SUJETO OBLIGADO esta debidamente fundado
y motivado; sin embargo, el procedimiento de la prueba de dafio que pretende

-

ser una garantia reforzada para impedir la reserva discrecional de la informacién
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que afecta el derecho humano de acceso a la misma y al vaciarlo de efectividad

y provocar que el mismo termine siendo inditil, debe ser mucho mas exhaustivo

y riguroso.

. . A, .
14, Como bien refiere el ponente, la ‘__ey—"GeneraI establece que el procedimiento
(,

L La dzvz{fgncrm de la informacion representa un riesgo real, demostrable

\‘V

& tdemrfzcnb]e He perjuicio srgmﬁcahvo al interés piiblico o a lnseguridad

AR \
“Hacionnals

)

El viesgo de perjuicio que supondria Ia divulgacién supera el interés

piiblico general de que se difunda, y

! Instituto de Invest1g1c10nes Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. México. Coed, Poritia y el

Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM:-Tomo P-Z, 2001. P4g. 3123,
2 Ibidem. Pag. 3125,
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1. La linntacion se adecna al princr‘;;'o de proporcionalidad 1y representq el

imedio meros vestrictivo disponible para evitar el perjuicio.

HI. Aplicacion de las causales para clasificar la informacién.

:}E:E

. ’ . . . £ {‘// : r g
de auditoria, derivado de la existencia de un pj dealizacién por parte

o \4

de la Auditorfa Superior de la Federacidn™( sla UAEM de las cuentas

S .
foceso%,g‘{'eifl
&)

macion foima parte de expedientes que

v i .o .
se encuentran en proceso y seguimiento por parte de la ASF, Esta limitacién es

de singular importancia porqt\ié’-‘-p

y ser legitima, debe al mismg tiethpo ser congruente con el principio de maxima
§ A

2

S .

informacién coio reservada y con la necesaria prueba de dafio, bienes juridicos
I i)
: s N ,ﬂz : o~
constitucionalmente-establecidos y sefialados en la Ley General que regula esta

mate;;;i}éri

A

1‘:6153-31?(;);_ 1o que en ese sentido, si en efecto existe una causa justificada, que el SUJETO
OBLIGADO pudiera explicar y demostrar a través de su acuerdo de
clasificacion, deberd versar en sefialar con claridad si el documento solicitado

guarda relacién con procedimientos de auditorfas a la cuentas publicas 2012 y

ot
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2013, deberd valorar si afecta y en qué sentido el proporcionar dicha

documentacién y solo en ese supuesto, individualizando el caso concreto, deberd

emitir un acuerdo de clasificacién.

\;z;

Articulo 1407 El viccesosn In informacién piiblica serd restringido excepcionalmente,

<

cuandg:por,yazones de interés pitblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los

criterios sigz?‘z;{entes:
Y N ey .

VI Pueda causar dafio 1 obstruya la prevencion o persecucicn de los delitos, altere el

proceso de investigacion de las carpetas de investigacidn, afecte o vulnere la conduccién

o los derechos del debido proceso en los procedimientos judicinles o administrativos,
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incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades adwministrativas y
resarcitorias en tanfo no hayan quedado firmes o afecte ln adwinistracién de justicia o ln

' seguridad de un denunciante, querellante o festigo, asi como sus famiilins, en los términos

de s disposiciones juridicas aplicables;
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reservada, debe Senalarse en el caso concreto y espec1f1C0\q

1\\ ™
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plesente es ‘aquel que se causa al adecuado funcionamiento de las instituciones

pubhcas y/o la paz social, en el momento en que se solicita la informacién y es

perdurable por el tiempo que se reserva,
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21. Correlativamente por “probable” se entiende: “1. Verosimil, o que se funda en

razén prudente. 2, Que se puede probar. 3. Dicho de una cosa: Que hay buenas

. -
razones para creer que se verificard o sucederd, en tal sentido, del dafio probable

se relaciona con la plena demostracién de su existencia.

senahn en ﬁorma clara y concreta en que consiste el desarrollo de la plueba de

ARTICULO 3...

las 81g"‘2uientes lineas:
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XXXIL Prueba de Dafio: Responsabilidad de los sujetos obligados de demostrar de
manera fundada y motivada que la divulgacion de informacion lesiona el interés
juridicamente protegido por In Ley, y que el menoscabo o dafio que puede producirse con
la publicidad de I inforimacién es mayor que el interés de conocerla y po,;g;-ébnégmente

debe clasificarse como reservadn;

;‘/ V- A (e
las razones objetivas por las que ln apertura de | 7 fozmac 101 generaria una afectacion,

v

.

se sentido el SUJETO OBLIGADO a través del Comité de Acceso a Ia
Informacién trato de seguir el procedimiento de clasificacién establecido en la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Prablica del Estado de México y

Instiisto de Transparencia, Accesn 1 la Informacién Plblica y
Proteceidn de Datos Persanales del Bstade de México ¥ Municipias
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Municipios, en el cual se incluyé minimos supuestos para encuadrar en la

fraccién VI del articulo 140 de Ia ley de la materia.

26. En vista de lo anterior es que considero que, en efecto, en el caso en

paxéticuleu
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